Bgrne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Danmark

HORING VEDR@RENDE UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ANDRING AF LOV OM FRISKOLER OG PRIVATE
GRUNDSKOLER M.V.

B@rne- og Undervisningsministeriet har ved e-mail af 19. december
2019 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og frie fagskoler og lov
om private institutioner for gymnasiale uddannelser (Frie skolers
inddragelse af elever i forbindelse med udskrivning).

Instituttet har fglgende bemaerkninger til udkastet:

1 SAMMENFATNING

Det foreslas med udkastet, at frie grundskoler, efterskoler, frie fagskoler
og private gymnasier, inden skolen traeffer beslutning om udskrivning af
en elev, skal sikre, at eleven inddrages, sa elevens perspektiv og
eventuelle synspunkter kan komme til udtryk alt efter elevens alder og
modenhed.

Instituttet finder overordnet set forslaget positivt. | den forbindelse
bemarker instituttet, at regeringen med udkastet delvist imgdekommer
anbefalingen fra FN’s Komité om Barnets Rettigheder (Bgrnekomitéen)
om barnets ret til at blive hgrt i uddannelsessammenhang, der
fremkom ved komitéens eksamination af Danmark i september 2017.1

Samtidig finder instituttet, at der af hensyn til at fremme elevers
retssikkerhed i udskrivningssager og pa grundlag af internationale
standarder og retningslinjer om bgrns ret til at blive hgrt, bgr fglges op

! Konkluderende anbefalinger, FN’s Komité om FN’s Komité om Barnets
Rettigheder, CRC/C/DNK/CO/5, preemis 13, tilgaengelig her:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fDNK%2fCO%2f5&Lang=en
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med indfgrelse af visse processuelle retssikkerhedsgarantier, i lighed
med dem, der fglger af forvaltningsloven, for at sikre en effektiv ret for
elever til at blive hgrt og inddraget i udskrivningssager, herunder for
elever med handicap.

2 INDLEDNING OM LOVUDKASTETS INDHOLD

Med lovudkastet foreslas indsat en raekke enslydende bestemmelser i
lov om friskoler og private grundskoler m.v. om, at skolen skal sikre,
inden skolen traeffer en beslutning om udskrivning af en elev, at eleven
inddrages, sa elevens perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme
til udtryk alt efter elevens alder og modenhed. Endvidere foreslas krav
om, at skolen sikrer dokumentation for inddragelse af eleven og for
grundlaget for eventuel undladelse af at inddrage eleven fgr skolens
beslutning om udskrivning.

Med udkastet foreslas samtidig en undtagelse til forpligtelsen om at
inddrage eleven forud for, at en skole treeffer beslutning om udskrivning
af pagaeldende. Denne forpligtelse geelder ikke, hvis det ma antages at
veere til skade for eleven, eller hvis det ma anses for ungdvendigt efter
sagens omstaendigheder.

Forslaget vil gaelde for elever, der er indskrevet pa frie grundskoler,
efterskoler, frie fagskoler og private gymnasier.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er dels at sikre, at skolerne
inddrager elevens perspektiv, inden skolen traeffer beslutning om
udskrivning af eleven. Formalet er endvidere at sikre, at Folketingets
Ombudsmand far mulighed for at anvende de almindelige
reaktionsmuligheder ved behandlingen af klager over skolernes
beslutninger om udskrivning af elever.

3 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Menneskeretten afskeerer i princippet ikke en uddannelsesinstitution
fra at udskrive en elev, men savel retten til at blive hgrt, retten til
uddannelse og retten til ikke at blive udsat for diskrimination beskytter
elever ved at satte greenser for brugen af en indgribende foranstaltning
som udskrivning. Det er blandt andet en forudsatning, at
foranstaltningen ikke er udtryk for diskrimination. Samtidig stiller
menneskeretten krav om processuelle retsgarantier.

FN’s Konvention om Barnets Rettigheder (Bgrnekonventionen), artikel
12 giver bgrn ret til at blive hgrt og inddraget. Bgrnekomitéen, der
overvager staters overholdelse af forpligtelserne i medfgr af
B@rnekonventionen, har uddybet fortolkningen af artikel 12 i sin
generelle kommentar nr. 12. Denne vejledning er udtryk for
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Barnekomitéens fortolkning af konventionens bestemmelser og
komitéens opfattelse af retstilstanden pa omradet, og det fremgar i
forhold til bgrns ret til at blive hgrt i administrative sager, at barnet bgr
nyde andre rettigheder i overensstemmelse med processuelle garantier
i national ret. ?

B@rnekonventionens artikel 28 beskytter retten til uddannelse.
Bgrnekomitéen har i relation til Bgrnekonventionens artikel 28, stk. 2,
anbefalet, at stater traeffer passende foranstaltninger til at begraense
midlertidig eller permanent udskrivning og sikrer klageadgang, nar bgrn
udskrives.?

Bgdrnekomitéens bemaeerkninger og udtalelser er ikke juridisk bindende.

En lignende beskyttelse af retten til uddannelse for elever med
handicap fremgar af FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med
Handicap (Handicapkonventionen), artikel 24. For at virkeligggre denne
rettighed uden diskrimination og pa grundlag af lige muligheder skal
staten sikre, at bgrn med handicap har adgang til at blive undervist i et
inkluderende undervisningsmiljg og til at modtage undervisning pa
grundskoler i deres lokalsamfund pa lige vilkar med andre bgrn, jf.
Handicapkonventionens artikel 24, stk. 1, og stk. 2, litra b.

Bgrn med handicap ma ikke udsaettes for diskrimination i forhold til
andre bgrn, nar det kommer til at modtage undervisning. Det
grundlaeggende forbud mod diskrimination fglger af
Handicapkonventionens artikel 5, hvorefter staten skal sikre en effektiv
retlig beskyttelse mod diskrimination af personer med handicap pa alle
samfundsomrader.

Der geelder desuden et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap i national ret, jf. lov om forbud mod forskelsbehandling pa
grund af handicap (handicapdiskriminationsloven) samt lov om forbud
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv.
(forskelsbehandlingsloven). Begge love gzelder for bade offentlige og
private aktgrer, herunder private skoler.

2 Bgrnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, praemis
65-67, tilgengelig her:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en

3 Bgrnekomitéens konkluderende observationer mod Storbritannien,
den 31. marts 2005, CRC/C/15/Add.188, praemis 48(b), tilgaengelig her:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.188&Lang=en
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Forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap betyder blandt
andet, at Ligebehandlingsnaevnet har kompetence til at behandle sager
om forskelsbehandling pa grund af handicap i forbindelse med
udskrivning af elever med handicap fra friskoler og private grundskoler
m.v.

4 INSTITUTTETS BEMARKNINGER

4.1 Forvaltningslovens retssikkerhedsgarantier bgr saettes
i kraft

Nar der pa folkeskoleomradet og pa offentlige ungdomsuddannelser
bliver truffet afggrelse om udskrivning af en elev udggr det en afggrelse
i forvaltningslovens forstand. | den forbindelse stiller de
forvaltningsretlige regler en reekke grundlaeggende krav til skoler,
hvorved bade elev og foraeldre sikres nogle vigtige processuelle
retssikkerhedsgarantier. Skolen har blandt andet pligt til at tage notat
om det handelsesforlgb, som udlgste afggrelsessagen (notatpligt), jf.
offentlighedslovens § 13. Herudover skal eleven og foraldrene hgres,
f@r der bliver truffet afggrelse (partshgring), jf. forvaltningslovens § 19,
og afggrelsen skal udformes skriftligt med en forklaring pa den trufne
beslutning (begrundelsespligt), jf. forvaltningslovens §§ 22-24.

Ved afggrelse om udskrivning af en elev har Bgrnekomitéen i sin
generelle kommentar nr. 12 understreget, at elevers ret til at blive hgrt
i en udskrivningssammenhang bgr stgttes op af nationale processuelle
garantier.*

Frie skoler, der er oprettet som selvejende institutioner pa privatretligt
grundlag, henregnes ikke som en del af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1. Forvaltningsloven abner op for, at visse
selvejende institutioner, herunder frie uddannelsesinstitutioner, helt
eller delvist kan blive omfattet af forvaltningslovens regler, jf. lovens §
1, stk. 3.°

4 Bgrnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, praemis
33 og 113, tilgengelig her:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en

> Saledes er det for eksempel i friskolelovens § 5, stk. 10, fastsat, at
forvaltningslovens kapitel 2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt
m.v. finder anvendelse for bestyrelsen, lederen og andre ansatte ved
frie grundskoler. Det samme gzelder endvidere for eksterne
tilsynsfgrende efter friskolelovens § 9 a, stk. 1.
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Folketingets Ombudsmand rettede i 2014 henvendelse til
Undervisningsministeriet vedrgrende implementering af
Bgrnekonventionens artikel 12 pa privat- og friskoleomradet.
Ombudsmanden opfordrede blandt andet ministeriet til at overveje
muligheden for at saette relevante bestemmelser i forvaltningsloven i
kraft over for de frie grundskoler.®

Naervaerende lovudkastet indeholder ikke retssikkerhedsmaessige
garantier i lighed med forvaltningslovens regler om aktindsigt,
partshgring og begrundelsespligt.

Sadanne retssikkerhedsgarantier er ikke til hinder for, at elever kan
udskrives eller bortvises fra en fri skole, men de kan blandt andet
bidrage til, at eleven og foraeldrene i hgjere grad forstar begrundelsen
for skolens beslutning, ligesom elev og foraeldre kan fa et bedre
grundlag for eventuelt at ggre brug af klagemuligheder, herunder
muligheden for at klage til Ligebehandlingsnaevnet over diskrimination
pa grund af handicap. Oplever en elev eller elevens foraeldre, at eleven
udsaettes for ulovlig forskelsbehandling i forbindelse med udskrivning
fra et skoletilbud, har de mulighed for at klage til
Ligebehandlingsnaevnet. Ligebehandlingsnaevnet behandler imidlertid
kun sager pa skriftligt grundlag. Udarbejdede notater mv., som
eleven/foraeldrene har faet aktindsigt i, samt skolens skriftlige
begrundelse for udskrivningen kan i en sadan situation eventuelt vaere
med til at understgtte eleven/foraeldrenes pastand om ulovlig
forskelsbehandling. Det kan vaere mere vanskeligt at Igfte bevisbyrden
for ulovlig forskelsbehandling, hvis man ingen skriftlige beviser har.

Pa baggrund af ovenstdende, er det instituttets vurdering, at udkastet
til lovforslag ikke yder en lige sa omfattende betryggelse i
udskrivningssager, som de regler, der gelder for offentlige
uddannelsesinstitutioner.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bgrne- og
Undervisningsministeriet seetter forvaltningslovens regler om
aktindsigt, partshgring og begrundelse, eller regler svarende til
disse, i kraft for de af lovudkastet omfattede
uddannelsesinstitutioner.

® Folketingets Ombudsmand, 22. april 2014, "’Private Grundskoler”,
dok.nr. 13/05173-6/MV, tilgaengelig her:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleboerns r
ettigheder/brev/
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4.2 Manglende klagemulighed ved tilsides®ttelse af
retsgarantier

Individuel klageadgang kan fra et menneskeretligt perspektiv vaere med
til at fremme efterlevelse af internationale forpligtelser ved at ggre
eleven i stand til at ggre sine rettigheder geeldende og fa oprejsning. En
sadan klageadgang har dermed betydning for den effektive beskyttelse
af eleven, herunder retten til uddannelse uden diskrimination for elever
med handicap.

| disciplinzere sager og navnlig i forhold til sager om udskrivning af
elever anbefaler Bgrnekomitéen i sin generelle kommentar til
Bgrnekonventionens artikel 12, at udskrivning skal kunne prgves
juridisk med henvisning til, at en sadan foranstaltning ikke stemmer
overens med retten til uddannelse.’

Udkastet indeholder ingen regler om klageadgang ved manglende
efterlevelse af de foresldede bestemmelser. Det fglger af udkastets
almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2, at formalet med forslaget blandt
andet er at sikre, at Folketingets Ombudsmand far mulighed for at
anvende de almindelige reaktionsmuligheder. Ombudsmandens
reaktionsmuligheder handler om fremsaettelse af kritik eller afgivelse af
henstillinger til en myndighed. Desuden bestemmer Ombudsmanden
selv, hvilke klager han vil behandle naermere.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at en klageadgang til en
kompetent myndighed over manglende efterlevelse af kravet om
inddragelse i udskrivningssager vil fremme en mere effektiv beskyttelse
af rettigheder for elever i overensstemmelse med Bgrnekomitéens
anbefalinger.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bgrne- og
Undervisningsministeriet indfgrer klageadgang over en skoles
tilsideszettelse af kravet om inddragelse i udskrivningssager.

4.3 Undtagelsesbestemmelse til inddragelsesforpligtelsen
Med udkastet foreslas en undtagelse til forpligtelsen om at inddrage
eleven forud for, at en skole traeffer beslutning om udskrivning af
pagaeldende. Denne forpligtelse gaelder ikke, hvis det ma antages at
veere til skade for eleven, eller hvis det ma anses for ungdvendigt efter
sagens omstaendigheder.

’ Bgrnekomitéens generelle kommentar nr. 12, CRC/C/GC/12, praemis
113, tilgzengelig her,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Downloa
d.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en
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Det fremgar af ministeriets overvejelser til den foresldede ordning
(punkt 2.1.2), at udskrivning af en elev uden inddragelse af eleven ved
en samtale er indgribende for den enkelte elev og dennes forstaelse af
baggrunden for skolens beslutning samtidig med, at ministeriet
understreger vigtigheden af, at elevens tarv kommer i fgrste reekke.

Instituttet bemaerker, at Bgrnekonventionens klare udgangspunkt er de
ligestillede principper om barnets ret til at blive hgrt, artikel 12, og at
barnets tarv skal komme i fgrste raekke i alle foranstaltninger
vedrgrende barnet, artikel 3. Saledes kan man ikke undlade at inddrage
eleven under henvisning til dennes tarv.® Den bredt formulerede
undtagelse ("ma antages at vaere til skade” eller “7ma anses for
ungdvendigt”) til forpligtelsen om at inddrage eleven i de tre foresldede
lovaendringer kan medfgre, at frie grundskoler, efterskoler, frie
fagskoler og private gymnasier i et veesentligt omfang fortsat vil kunne
undlade at inddrage eleven i forbindelse med udskrivning. Bade
bestemmelsernes ordlyd og bemaerkningerne til de enkelte
bestemmelser (de specielle bemaerkninger til §§ 1-3) er vagt
formuleret, da forpligtelsen til at inddrage hviler pa enten en
‘antagelse’ eller hvad der kan ‘anses’ for ungdvendigt.

e Instituttet anbefaler, at Bgrne- og Undervisningsministeriet
lader undtagelsesbestemmelserne i forhold til
hgringsproceduren udga af lovudkastet.

4.4 Elever med handicap er sarligt udsat for skoleskift
Instituttet udgav i juni 2018 en rapport om bgrn med handicap pa frie
grundskoler.® Rapporten dokumenterer, at elever med handicap i langt
hgjere grad end elever uden handicap er udsat for skoleskift, og at
risikoen for skoleskift er hgjere for elever med handicap pa frie
grundskoler end for elever med handicap i folkeskolen.

Rapporten viser ogsa, at tilstedevaerelsen af et handicap og de seerlige
behov og problemer, der kan opsta for et barn i et skoleforlgb, kan
spille en afggrende rolle i mange skoleskift, herunder i
udskrivningssager. Endelig peger rapporten pa, at nogle typer af
handicap er mere attraktive at inkludere end andre, og at nogle skoler i

8 UNICEF, Implementation handbook for the convention on the rights of
the child, 3. udgave, 2007s. 35 og 39.

9 Institut for Menneskerettigheder, Bern med Handicap pa Frie Skoler,
2018, tilgaengelig her: https://menneskeret.dk/udgivelser/boern-
handicap-paa-frie-grundskoler

7/8


https://menneskeret.dk/udgivelser/boern-handicap-paa-frie-grundskoler
https://menneskeret.dk/udgivelser/boern-handicap-paa-frie-grundskoler

ringere grad end andre optager elever med udadreagerende handicap,
sasom ADHD m.m.

Samlet set viser undersggelsen saledes, at elever med handicap eri
risiko for at blive udskrevet eller bortvist fra en fri grundskole som fglge
af, at de har et handicap. En sadan udskrivning kan veere i konflikt med
forbuddet mod diskrimination pa grund af handicap i sammenhang
med barnets ret til uddannelse. Det kan for eksempel veere tilfeeldet,
hvis udskrivningen skyldes manglende vilje til at inkludere barnet i
undervisningen eventuelt begrundet i fordomme om elever med det
pagaeldende handicap.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at udkastet til lovforslag i
hgjere grad bgr have fokus pa at sikre en effektiv beskyttelse mod
diskrimination pa grund af handicap samt sikre en mere effektiv
beskyttelse af elevens ret til at blive hgrt og inddraget efter
Bgrnekonventionen. En sadan beskyttelse kan sikres i kraft af
retssikkerhedsgarantier og effektive handhaevelsesmekanismer i trad
med instituttets ovenstaende anbefalinger.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 19/19433.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse

AFDELINGSLEDER - MONITORERING
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