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HORING OVER UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM 19. FEBRUAR 2016
INDFODSRETSPRAVEN AF 2015

Ved e-mail af 15. februar 2016 har Udlaendinge-, Integrations-, og
Boligministeriet anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om
indfgdsretsprgven af 2015.

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger:

Bekendtggrelsen udstedes i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i §
1, stk. 2, i lov nr. 1873 af 29.december 2015 om indfgdsretsprgve af
2015. Loven gennemfgrer den politiske aftale af 5. oktober 2015 om, at
en ny indfgdsretsprgve skal erstatte statsborgerskabsprgven fra 2013.
Instituttet afgav den 4. november 2015 hgringssvar om udkast til lov
om indfgdsretsprgven af 2015. Instituttet kan henholde sig til svaret,
der er tilgeengeligt her
http://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/11 november 15/1
24 b indfoedsretsproeven 2015.pdf

Udkastet til bekendtggrelsen om indfgdsretsprgven af 2015 indeholder
regler om etablering og afholdelse af indfgdsretsprgven, herunder
regler om udpegning af prgveholdere, betingelser for deltagelse i
prgven, opkraevning af gebyr for deltagelse, prgvens gennemfgrelse og
klageadgang. Bekendtggrelsen er sa vidt ses udformet i
overensstemmelse med loven og dens bemaerkninger, herunder hvad
angar antal spgrgsmal m.v., leerebogsmateriale og prgveafholdelse (to
gange arligt). Instituttet har for sa vidt ikke bemaerkninger til
bekendtggrelsen.

Loven regulerer ikke, hvilke spgrgsmal, der skal indga i
indfpdsretsprgven, eller prgvens niveau. Dette skal fastlaegges af
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet. Instituttet vil i det
felgende knytte nogle bemaerkninger hertil.
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Instituttets forskning (navnlig INTEC- projektet, som er tilgeengeligt pa
http://www.ru.nl/law/cmr/research/projects/intec/ ) viser, at der
tidligere blandt ansggerne om indfgdsret var en opfattelse af, at den
dageeldende indfgdsretsprgve var vanskelig, navnlig for ansggere uden
leengerevarende uddannelse. Selve udformningen af og ordstillingen i
spgrgsmalene kunne give anledning til forstaelsesproblemer — hvilket
blev bekraeftet af sprogskolelaerere. Det blev ogsa kritiseret, at
leerebogsmaterialet ikke gik i dybden, og at det indeholdt alt for mange
arstal. For eksempel omtalte publikationen Danmark far og nu
komponisterne Weyse (1774-1842), Gade (1817-1890) og Karl Nielsen
(1865-1931) i én spalte pa 14 linjer. Ansggerne mente, at prgven
baserede sig pa udenadslaere, og var i tvivl om, hvorvidt de
skulle/kunne lzere de mange arstal.

Den Europaiske Konvention om Statsborgerret fastslar, at personer
med lovligt og fast ophold i landet skal have mulighed for at blive
naturaliseret pa betingelser fastsat af staten (artikel 6, stk. 3). 1 den
forklarende rapport anfgres det, at staten kan fastsaette rimelige
(justifiable) betingelser, navnlig hvad angar integration.

Institut for Menneskerettigheder finder, at der er behov for at sikre, at
indfgdsretsprgven af 2015, dens formuleringer og sproglige niveau, ikke
udelukker bestemte ansggergrupper fra at fa indfgdsret. Instituttet
anbefaler derfor, at Udlaendinge- Integrations- og Boligministeriet

e sikrer, at de enkelte indfgdsretsprgver og forberedelsesmaterialet
udarbejdes ved hjalp af dansksprogkyndige med erfaring fra
danskundervisning m.v. for udlaendinge, saledes at materialet i det
hele er tilgeengeligt og forstaeligt for personer med
danskkundskaber pa det niveau, der kraeves for at besta Prgve i
Dansk 2 (jf. herved naturalisationscirkulzerets § 34, stk. 2, om
ansggere, der har mulighed for at opna indfgdsret pa det grundlag).

e evaluerer indfgdsretsprgven efter nogle ar, saledes at det sikres, at
kravet om dens bestaen ikke udelukker bestemte grupper af
ansggere fra at opna indfgdsret.

Med venlig hilsen

Eva Ersbgll
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