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OM FORZLDREMYNDIGHEDSINDEHAVERS SAMTYKKE
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ERHVERVER DANSK INDF@DSRET)

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 22.
august 2016 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov
om dansk indfgdsret (Krav om foraeldremyndighedsindehavers
samtykke og vandel, nar bgrn som bipersoner erhverver dansk
indfgdsret).

Instituttet har felgende bemaerkninger til udkastet:

1. LOVFORSLAGETS FORMAL OG INDHOLD
Efter indfgdsretsloven far bgrn (som bipersoner) som hovedregel
indfgdsret sammen med en forzelder, der far indfgdsret ved erklaering
eller naturalisation, jf. lovens § 5 og § 6 stk. 2. | praksis stilles der dog
betingelser, som ikke fremgar af loven. Med lovforslaget foreslas det at
kodificere geeldende praksis pa to omrader:

i.  Den praksis der fglges, nar et barn undergivet falles
foreeldremyndighed som biperson skal have indfgdsret sammen
med den ene af foraeldrene, og hvor barnets erhvervelse af
indfgdsretten betinges af, at den anden
foreeldremyndighedsindehaver giver sit samtykke til
erhvervelsen. Samtykkekravet vil med lovforslaget komme til at
fremga af indfgdsretslovens § 5, 3. pkt.

ii.  Den praksis der fglges, nar et barn som biperson skal have
indfgdsret ved en forzlders naturalisation, og hvor der stilles
vandelskrav til barnet. Med lovforslaget vil det komme til at
fremga af indfgdsretslovens § 6, stk. 3, at hovedreglen om, at
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barnet (som biperson) erhverver indfgdsret ved forzelderens
naturalisation, ikke finder anvendelse, hvis barnet ved lov
undtages foraelderens naturalisation.

2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGET

2.1 GENERELT

Det er efter instituttets opfattelse positivt, at det tilstraebes, at det klart
skal fremga af indfgdsretsloven, hvilke betingelser der gzelder for, at
b@rn som bipersoner automatisk ex lege kan erhverve indfgdsret
sammen med foraeldre, der erhverver indfgdsret enten ved afgivelse af
erklaering eller ved naturalisation.

Navnlig pa erklaeringsomradet er en sadan klarhed afggrende, eftersom
grundlovens § 44, stk. 1, bestemmer, at ingen udleending kan fa
indfgdsret uden ved lov. Nar det overlades til administrative
myndigheder (Statsforvaltningen m.fl.) at meddele indfgdsret efter
erklaering, forudseettes det derfor, at de administrative myndigheder
uden videre kan konstatere, om de af lovgivningsmagten fastsatte
betingelser er opfyldt. Et samtykkekrav i erkleeringssager bgr derfor
have hjemmel og ikke blot kunne stilles i praksis (ud fra en fortolkning
af foraeldreansvarsloven).

Institut for Menneskerettigheder er imidlertid af den opfattelse, at der
er nogle menneskeretlige problemer knyttet til den praksis, som nu
kodificeres. | det fglgende vil instituttet redeggre for de relevante
menneskerettigheder. Pa den baggrund vil instituttet uddybe, hvori de
menneskeretlige problemer bestar, og komme med anbefalinger til
afhjeelpning af disse.

2.2 MENNESKERETTEN
| sager om bgrns erhvervelse af indfgdsret som bipersoner er det fgrst
og fremmest Bgrnekonventionen, som skal tages i betragtning.

Efter Barnekonventionens artikel 3 skal barnets tarv (bedste interesse)
komme i fgrste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for socialt
velfaerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

Efter Bgrnekonventionens artikel 7 skal et barn fra fgdslen have ret til
at opna et statsborgerskab, og efter konventionens artikel 8 skal staten
respektere barnets ret til at bevare sin identitet (herunder
statsborgerskab, navn og familieforhold).
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Derudover skal staten efter konventionens artikel 12 sikre et barn, som
er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til at udtrykke
disse synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet. Barnet skal
saledes have adgang til at udtale sig i sager, der vedrgrer barnet, og
barnets synspunkter skal tillaegges passende vaegt i overensstemmelse
med dets alder og modenhed.

Europaradets Ministerkomité har i Recommendation CM/Rec(2009)13
on the nationality of children anbefalet, at Europaradets
medlemsstater i deres lovgivning, politikker og praksis fglger en raekke
principper om bgrns erhvervelse af statsborgerskab.

Efter princip 19 skal staten sa vidt muligt sikre, at b@grn hgres under
behandlingen af en sag vedrgrende deres statsborgerskab, og at deres
synspunkter tages i betragtning, under hensyn til deres modenhed.

Ifglge de forklarende bemaerkninger til dette princip (p. 49), kan
barnets ret til at fa sine synspunkter taget i betragtning fgre til en
begraensning af foraeldrenes ret til at tale pa barnets vegne. For at
myndighederne kan traeffe en afggrelse, der er i barnets bedste
interesse, kan det ifglge bemaerkningerne (p. 50) i forbindelse med
barnets erhvervelse af statsborgerskab som biperson ved en foralders
naturalisation vaere nyttigt at hgre barnets anden forzelder, navnlig hvis
barnet ved erhvervelsen af det nye statsborgerskab mister det
statsborgerskab, som det har erhvervet gennem den anden forzelder.

Efter princip 20 skal b@grn have mulighed for at ansgge om
statsborgerskab, og efter princip 21 skal de kunne klage over afggrelser
om statsborgerskab. Begge principper forudsaettes anvendt i forhold til
bgrn med tilstraekkelig forstaelse for de omhandlede forhold, og om
ngdvendigt kan der stilles krav om, at bgrn skal vaere repraesenteret af
foreeldremyndighedsindehaver eller vaerge.

| de forklarende bemaerkninger til principperne 20 og 21 anfgres det, at
der kan lovgives om, at foraeldre med falles foraeldremyndighed skal
repraesentere deres bgrn sammen, ligesom der kan lovgives om, at
bgrn i en vis alder selv kan ansgge om statsborgerskab (p. 52). Bgrn bgr
desuden kunne indbringe afggrelser om deres statsborgerskab for
domstolene, evt. med retlig repraesentation (p. 54).

2.3 OM SAMTYKKEKRAV SOM FORUDSZATNING FOR BARNETS
ERHVERVELSE AF INDF@DSRET SOM BIPERSON

Hvis en udenlandsk forzelder erhverver dansk indfgdsret ved erklaering
eller naturalisation, er hovedreglen som naevnt, at vedkommendes barn
som biperson samtidig far indfgdsret. Hvis barnet er fyldt 12 ar, skal
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barnet selv — i overensstemmelse med Bgrnekonventionens artikel 12
om inddragelse — udfylde et bilag om at sit gnske om at fa dansk
indfgdsret. Herudover kraeves der som naevnt i praksis samtykke fra den
anden af foraeldrene, hvis denne har del i foraeldremyndigheden.

2.3.1 Om de mulige konsekvenser af samtykkekravet

| princippet vil den anden foraelder, f.eks. hvis denne er pa kant med
den foraelder, som barnet kan fa indfgdsret sammen, kunne forhindre
barnet i at blive dansk statsborger. Dette vil kunne ske imod barnets
eget gnske og interesser og uden hensyn til, hvilken tilknytning barnet
har til den vetoende forzaelders statsborgerskabsland. Der har vaeret
sager om bgrn, som er fgdt her i Danmark af bl.a. vietnamesiske og
iranske forzeldre, og som aldrig har opholdt sig i foraeldrenes
oprindelsesland, og som ikke taler dette lands sprog. | sddanne tilfalde
vil barnet normalt have en klar, overvejende interesse i at blive dansk
statsborger.

2.3.2 Om baggrunden for kravet om foraeldresamtykke
Samtykkekravet stilles pa baggrund af foraeldreansvarsloven, hvorefter
vaesentlige beslutninger om barnets forhold kraever enighed mellem
foraeldrene. Det fremgar ikke af loven, hvilke beslutninger, der anses for
vaesentlige, men en raekke eksempler er naevnt i lovforarbejderne
(f.eks. flytning til udlandet, barnets religion og vaesentlige legelige
indgreb).

| bemaerkningerne til naervaerende lovudkast, 2.4.1.3., anses et barns
erhvervelse af indfgdsret som en ‘vaesentlig beslutning’, der kraever
enighed mellem dets foraeldre, fordi indfgdsretten medfgrer en raekke
rettigheder og pligter, og fordi erhvervelsen kan fa betydning for
barnets rettigheder og pligter i forhold til fremmede lande.

2.3.3 Om den foresldede bestemmelses overensstemmelse
med menneskeretten

Efter instituttets opfattelse harmonerer forslaget om at lovfeeste en
generel regel om, at en forazlder kan modsaette sig, at et barn erhverver
indfgdsret som biperson, ikke med Bgrnekonventionens artikler 3, 7, 8,
og 12. Efter disse bestemmelser skal der ved afggrelser om et barns
erhvervelse af indfgdsret tages hensyn til barnets bedste interesse,
vises respekt for barnets identitet og laegges vaegt pa barnets
synspunkter. | det hele vil dette kraeve, at der ved foraeldreuenighed er
mulighed for at traeffe en konkret afggrelse om barnets erhvervelse af
statsborgerskab ud fra de naevnte hensyn.

Efter instituttets opfattelse kan foraeldreansvarslovens bestemmelse
om, at 'vaesentlige beslutninger’ kraever enighed mellem begge et barns
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forzeldre, ikke begrunde den praksis, der nu foreslas kodificeret.
Hensynet til barnets bedste interesse skal kunne tages i betragtning,
lige som der skal kunne tages hensyn til barnets egne gnsker, i hvert
fald nar barnet er fyldt 12 ar, og dermed har opnaet den alder, hvor
man i dansk praksis vurderer, at det selv kan tage stilling til spgrgsmalet
om erhvervelse af dansk indfgdsret. Til sammenligning kan naevnes, at
selv foraeldreansvarsloven forudszetter, at laegelige indgreb kan
betragtes som 'vaesentlige’ i foreeldreansvarslovens forstand, sa kan
bern over 15 ar selv efter sundhedsloven traeffe beslutning om laegelig
behandling.

Der kan naeppe siges noget generelt om vaesentligheden af, at et barn
erhverver indfgdsret som biperson. Konkret kan det at blive dansk
statsborger have endog megen stor (positiv) betydning for et barn,
navnlig hvis det ingen kontakt har til foraeldrenes oprindelsesland og
allerede anser sig selv for dansk gennem sin opvaekst i Danmark.
Samtidig kan erhvervelsen af det danske statsborgerskab have ringe
eller ingen betydning for barnets rettigheder og pligter i forhold til et
andet land. Det vil normalt veere tilfaeldet, hvis det andet land tillader
dobbelt statsborgerskab, eller hvis barnet er kommet til Danmark som
statslgs. | sddanne situationer kan det vanskeligt haevdes, at barnets
erhvervelse af dansk indfgdsret sammen med den ene af foraeldrene er
en sa 'vaesentlig beslutning om barnets forhold’, at den anden foraelder
skal kunne modsaette sig erhvervelsen, navnlig ikke, hvis det sker imod
barnets egne gnsker.

2.3.4 Instituttets anbefalinger

Efter indfgdsretslovens § 5, stk. 1 og § 6, stk. 2, far et barn som
biperson indfgdsret, nar en af dets foraeldre ved erklaering eller
naturalisation far indfgdsret. Med lovforslaget foreslas der fastsat
regler om inddragelse af den anden af barnets foraeldre. Instituttet er
enigt i, at der er behov for at lovgive om foreeldreinddragelse, men
mener principielt ikke, at det bgr ske i form af et ubetinget
samtykkekrav.

Efter instituttets opfattelse er der behov for at hgre den anden
foraelder, jf. herved ogsa de forklarende bemaerkninger til den ovenfor
omtalte rekommandations princip 19, og hvis vedkommende
modsaetter sig barnets erhvervelse af indfgdsret, er der behov for, at
spgrgsmalet om erhvervelsen kan afggres efter en konkret vurdering,
hvori hensynet til barnets egne gnsker og bedste interesse kan indga.

Imidlertid fglger det af grundlovens § 44, stk. 1, at hvis et udenlandsk

barn skal kunne erhverve indfgdsret som biperson ved en foraelders
erhvervelse af indfgdsret, skal det ske direkte i henhold til lov.
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Administrative myndigheder kan ikke overlades noget skgn. Afggrelsen
af en tvist mellem forzeldre med fzlles foraeldremyndighed om barnets
erhvervelse af dansk indfgdsret ma derfor enten fglge direkte af
(indfgdsrets)loven eller treeffes efter en konkret vurdering ved lov (i
forbindelse med en ansggning om naturalisation).

e |Instituttet anbefaler, at det overvejes, om det er muligt i
lovgivningen at fastseette klare kriterier for afggrelser af tvister
mellem foraeldre om bgrns erhvervelse af indfgdsret.

e Alternativt anbefaler instituttet, at lovudkastet @&ndres, saledes
at der i forlaengelse af den foresldede samtykkeregel i
lovudkastets § 5, 3. pkt. tilfgjes et nyt 4. pkt. om, at spg@rgsmalet
om barnets erhvervelse af indfgdsret i tilfeelde af uenighed
mellem forzeldrene kan afggres af ved lov i forbindelse med en
ansggning om naturalisation, indgivet af barnet og/eller en af
dets foraeldre eller en veerge pa barnets vegne.

2.4 OM LOVFASTELSEN AF, AT HOVEDREGLEN OM ET BARNS
ERHVERVELSE AF INDF@DSRET SOM BIPERSON IKKE FINDER
ANVENDELSE, '"HVIS BARNET VED LOV UNDTAGES EN
FORZLDERS NATURALISATION’

Ifglge lovudkastets bemaerkninger, 3.2.1., foreslas bestemmelsen indsat
for at preaecisere, ‘at et barn ud over de tilfeelde, der fremgar af
indfgdsretslovens § 6, stk. 2, jf. § 5, i visse situationer ikke automatisk
erhverver dansk indfgdsret som biperson i forbindelse med en
foreelders naturalisation’.

Instituttet sympatiserer med gnsket om at klarggre i lovgivningen, at et
barn i visse situationer ikke automatisk erhverver indfgdsret som
biperson ved en forzlders naturalisation. Imidlertid forekommer den
foreslaede tilfgjelse mindre sigende, eftersom det ikke fremgar, i hvilke
situationer et barn undtages fra naturalisationen.

Ifglge bemaerkningerne til lovudkastet drejer det sig om tilfalde, hvor
et barn er sigtet for eller har begaet kriminalitet (kriminalitet som
udlgser karenstid, eller som helt udelukker en ansgger fra at blive
optaget pa et lovforslag om naturalisation). Derudover drejer det sig
om bgrn, som af PET vurderes at kunne veere en fare for landets
sikkerhed, og bgrn som ansggeren udtrykkeligt har gnsket ikke skulle
vaere omfattet af naturalisationen. Efter instituttets opfattelse ville det
veere gnskeligt, om det kunne komme tydeligere til udtryk i
indfgdsretsloven eller i det mindste naturalisationscirkuleeret, i hvilke
situationer et barn undtages en foreelders naturalisation.
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2.4.1 Om vandelskrav m.v. til bgrn som bipersoner

Efter instituttets opfattelse er det af stor betydning for bgrn, at de kan
erhverve dansk indfgdsret sammen med deres foraldre. Det skyldes
bl.a., at b@grn, som vokser op her i landet med en forzlder, der bliver
dansk, ofte er mere knyttet til Danmark end til noget andet land.
Hensynet til sddanne bgrns bedste interesse er i sa fald tungtvejende.

Afslag pa indfgdsret begrundet i manglende opfyldelse af de generelle,
meget strenge vandelskrav, kan have indgribende betydning. Szerligt
kan reglen om, at et barn, som er sigtet for en lovovertraedelse, ikke
kan erhverve indfgdsret som biperson ved en foralders naturalisation,
virke uproportional i tilfaelde, hvor sigtelsen senere frafaldes eller
barnet frikendes. Eksempelvis kan navnes, at mange bgrn og unge, der
demonstrerede foran ungdomshuset pa Jagtvejen, da dette skulle
nedrives, blev sigtet eller tiltalt, men senere blev sigtelser frafaldet og
der skete frifindelser. | sddanne tilfaelde kan ustraffede bgrn og unge
miste muligheden for at opna indfgdsret som bipersoner.

2.4.2 Instituttets anbefalinger

e Instituttet anbefaler, at det klarggres i indfgdsretsloven eller
naturalisationscirkulaeret, i hvilke situationer et barn kan
undtages en foraelders naturalisation

e Instituttet anbefaler, at det overvejes at stille mindre strenge
vandelskrav til bgrn som bipersoner end til voksne, der ansgger
om naturalisation

e Instituttet anbefaler, at der tilvejebringes mulighed for
naturalisation af bgrn, som ville have erhvervet indfgdsret som
bipersoner, hvis de ikke pa tidspunktet for en foraelders
optagelse pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse havde veeret
sigtet for en lovovertraedelse, safremt de efterfglgende
dokumenterer, at sigtelsen er frafaldet, eller at de er frifundet
for at have begaet den pagaeldende lovovertraedelse.

Der henvises til sagsnr.: 2016 — 3008.

Med venlig hilsen

Eva Ersboll

SENIOR FORSKER
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