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DOK. NR. 16/02829-3

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 31. OKTOBER 2016
ZANDRING AF UDLANDINGELOVEN (OBLIGATORISK

KURSUS | DANSK FAMILIERET, FRIHED OG

FOLKESTYRE FOR RELIGI@®SE FORKYNDERE M.FL. OG
LOFTEERKLAZRING OM OVERHOLDELSE AF DANSK

LOVGIVNING).

Udlaendinge- Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 3.
oktober 2016 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til en hgring over udkast til forslag til lovom
2ndring af udlaendingeloven (Obligatorisk kursus i dansk familieret,
frihed og folkestyre for religigse forkyndere m.fl. og Ipfteerklaering om
overholdelse af dansk lovgivning).

Udkastet er en udmgntning af den politiske aftale indgaet mellem
regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti den 31. maj 2016 om initiativer rettet mod religigse
forkyndere, som sgger at undergrave danske love og veerdier og
understgtter parallelle retsopfattelser.

Med udkastet foreslas det, at opholdstilladelse efter udlaendingelovens
§ 9f for udenlandske religigse forkyndere med tilknytning til
folkekirken, eller et anerkendt eller godkendt trossamfund skal betinges
af 1) en Igfteerklzaering om, at den pageeldende i sit virke vil overholde
dansk lovgivning og 2) gennemfgrelsen af et obligatorisk kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre.

Instituttet har enkelte bemaerkninger til udkastet.
INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

AFVENT TROSSAMFUNDSUDVALGETS ARBEJDE

Udkastet kommer pa et tidspunkt, hvor det lovforberedende udvalg,
Trossamfundsudvalget, nedsat af regeringen med virkning fra januar
2015, endnu ikke har afsluttet sit arbejde. Udvalget er blevet nedsat ud
fra et politisk gnske om at tilvejebringe en klar og sammenhangende
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regulering af trossamfundene. Instituttet finder, at ministeriet bgr
afvente udvalgets arbejde.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet afventer afslutningen af
Trossamfundsudvalgets arbejde fgr der foreslas en lovaendring.

LOFTEERKLZRINGEN

Udenlandske religigse forkyndere skal i medfgr af udkastet afgive en
Ipfteerklaering, der svarer til den, der afgives af religigse forkyndere, der
spger om vielsesbemyndigelse. Lgfteerklaeringen er en erklaering pa, at
vedkommende vil overholde dansk lovgivning og hermed de regler og
forskrifter, der vedrgrer den borgerlige side af de kirkelige handlinger.

Lofteerklaeringen er ikke tilteenkt nogen selvsteendig retsvirkning med
udkastet. Konsekvenserne af, at en udlaendinge ikke overholder dansk
lovgivning vil — helt korrekt — afhaenge af, hvilke regler der geelder for

den pagzeldende handling (f.eks. reglerne om udvisning, straf mv.).

Ministeriet redeggr desuden ikke for, hvilke "borgerlig side af kirkelige
handlinger” udenlandske forkyndere forventes at foretage uden for
vielseshandlingen, hvis nogen.

| bemaerkningerne anfgres det, at Igfteerklaeringen skal medvirke til at
tydeligggre, at religigs vejledning skal ske i overensstemmelse med
danske veerdier og normer samt dansk lovgivning. Instituttet skal
bemarke, at en religigs opfattelse, der divergerer fra danske vaerdier
og normer eller dansk lovgivning som udgangspunkt er beskyttet af
religionsfriheden i blandt andet grundlovens § 67 og Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 10.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet redeggr for, hvilke kirkelige
handlinger |gfteerklaeringen omfatter og safremt alene
vielseshandlingen er omfattet, at kravet om lgfteerkleering
afgraenses til tilfaelde, hvor en udenlandsk religigs forkynder sgger
om vielsesbemyndigelse.

For god ordens skyld skal instituttet desuden med henvisning til

udkastets s. 7 bemaerke, at der i Danmark alene gzelder et forbud mod
kvindelig omskeering.

Der henvises til ministeriets sags nr. 2016-9229

Med venlig hilsen

Louise Holck
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