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HORING OVER UDKAST TIL REVIDEREDE BEKENDTG@RELSER
OM FALLES MAL FOR FOLKESKOLENS FAG OG EMNER SAMT
FALLES MAL FOR BORNEHAVEKLASSEN

Undervisningsministeriet har ved e-mail af 24. november 2017 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til to bekendtggrelser:

e Bekendtggrelse om formal, kompetencemal, faerdigheds- og
vidensomrader og opmaerksomhedspunkter for folkeskolens fag og
emner (Fzelles Mal)

e Bekendtggrelse om formal, kompetencemal, feerdigheds- og
vidensomrader og opmaerksomhedspunkter i bgrnehaveklassen
(Faelles Mal)

Instituttet har bemaerkninger til bekendtggrelsen om feelles mal for
folkeskolens fag og emner.

Instituttet stgtter den generelt ggede frihed for laererne til lokalt at
tilrettelaegge det faglige indhold og den padagogiske tilgang i deres
undervisning ud fra de overordnede kompetencemal.

De foresldede andringer indebaerer imidlertid, at de bindende
faerdigheds- og vidensmal, som i den geeldende bekendtggrelse
supplerer kompetencemalene, udgar. | stedet refereres kun i
overskriftsform for, hvilke omrader der skal indga i undervisningen for
at na kompetencemalene.

Sammenfattende finder instituttet, at dette medfgrer en hgj risiko for,
at undervisningen far et svagere fokus pa at sikre bgrns kendskab til
menneskerettigheder, herunder bgrns rettigheder.

e Instituttet anbefaler, at bekendtggrelsesteksten praeciseres, saledes
at undervisning i menneskerettigheder, herunder bgrns rettigheder,
inddrages under relevante fag og emner i beskrivelsen af disses
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formal i bekendtggrelsens kapitel 2, herunder i samfundsfag,
historie og sundheds- og seksualundervisning- og familiekundskab.

e Instituttet anbefaler endvidere, at Undervisningsministeriet sikrer,
at ministeriets lzeringsportal online (EMU’en) har
undervisningsmaterialer, der behandler og udfolder
menneskerettigheder og bgrns rettigheder inden for faerdigheds- og
vidensomraderne i seerligt samfundsfag, historie og sundheds- og
seksualundervisning- og familiekundskab.

| det fglgende redegg@res naermere for instituttets bemaerkninger.

MENNESKERETTIGHEDER B@R BESKRIVES | RELEVANTE FAGS
FORMAL

Det fremgar af FN’s Bgrnekonvention, at “uddannelse af barnet skal
have til hensigt at udvikle respekt for menneskerettighederne, og de
grundlaeggende frihedsrettigheder og for de principper, der er
nedfzeldet i De Forenede Nationers Pagt” (artikel 29 stk. 1b).

FN’s bgrnekomité har i september 2017, i sine sammenfattende
bemaerkninger til Danmarks femte periodiske rapport, anfgrt fglgende
(uofficiel oversaettelse):

”37. Komitéen har noteret sig, at menneskerettighedsundervisningen i
folkeskolen er blevet styrket i forbindelse med skolereformen fra 2014,
men henleder deltagerstatens opmaerksomhed pa verdensprogrammet
for undervisning i menneskerettigheder og anbefaler, at deltagerstaten
intensiverer indsatsen for at fremme
menneskerettighedsundervisningen pa alle uddannelsesniveauer pa
tveers af alle typer af skoler og desuden fremmer undervisningen af
laerere pa dette omrade, samt undlader at vedtage de foreslaede
andringer til de Faelles Mal, hvilket ville ggre undervisning i
menneskerettigheder til et vejledende laeringsmal i stedet for et
obligatorisk leeringsmal. Komitéen anbefaler desuden, at deltagerstaten
indfgrer obligatoriske elementer med fokus pa konventionen i
undervisningsplaner pa alle niveauer i uddannelsessystemet.” (punkt
37).

Folkeskolelovens formalsparagraf fremhaever, at folkeskolen skal
"forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i
et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere
praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati” (folkeskolelovens § 1, stk.
3).

Formalsparagraffen understreger dermed, at undervisning i folkeskolen
skal have fokus pa at lzere bgrn om deres rettigheder, ligesom eleverne
skal opna kompetencerne til at bruge disse.

Udkastet til bekendtggrelsen for faelles mal for folkeskolens fag og
emner indeholder i sine bestemmelser om fagenes formal udelukkende
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et fokus pa rettigheder i det obligatoriske, men timelgse emne
sundheds-seksualundervisning og familiekundskab. § 22, stk. 2,
understreger saledes, at eleverne i emnet skal “opna erkendelse af
egne graenser og rettigheder samt forstaelse for andres”.

Instituttet har forstaet udkastet til den reviderede bekendtggrelse om
Faelles Mal for folkeskolens fag og emner saledes, at feerdigheds- og
vidensmal udgar som en del af de bindende rammer for undervisningen
i folkeskolen. Der vil fortsat vaere nogle kompetencemal for hvert fag,
men som instituttet har forstaet udkastet, vil der ikke vaere en
bindende, detaljeret beskrivelse af underliggende faerdigheds- og
vidensmal for hvert fag som hidtil. De feerdigheds- og vidensomrader,
som skal indga i tilretteleeggelsen af undervisningen for at na
kompetencemalene, vil vaere beskrevet med overskrifter, men uden
angivelse af egentlige feerdigheds- og vidensmal. Feerdigheds- og
vidensomraderne vil, sa vidt instituttet har forstaet, i stedet blive
praesenteret for skolepersonale pa for eksempel ministeriets
leeringsportal (EMU’en).

| de bindende kompetencemal vil “rettigheder” udelukkende vaere
naevnt i forhold til det obligatoriske, men timelgse, emne 'sundheds-
seksualundervisning og familiekundskab’ (udkastets bilag 21).
Herudover vil Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder fortsat
veere en del af kanonlisten for historie (udkastets bilag 4a).

Det fremgar af udkastet, at feerdigheds- og vidensomraderne “omfatter
de afggrende elementer af fagligt indhold inden for hvert
kompetenceomrade, ud fra hvilke undervisningen i de enkelte fag og
emner skal tilrettelaegges”. Rettigheder er naevnt i forhold til
faerdigheds- og vidensomradet “Det politiske system, retsstat og
rettigheder”, der underbygger kompetencemalet for “politik” i faget
samfundsfag efter 9. klassetrin (udkastets bilag 5).

Instituttet finder det positivt, at bekendtggrelsen fremhaver, at
faerdigheds- og vidensomraderne skal danne grundlag for
tilrettelaeggelsen af undervisning i fag og emner under
kompetencemalene.

Instituttet haefter sig imidlertid ved, at begreber som
"menneskerettigheder” og "bgrns rettigheder” ikke fremover vaere en
del af de bindende rammer for undervisningen i folkeskolens fag, hvis
begreberne hverken indgar i beskrivelserne af fagenes formal eller af de
hidtil uddybende, detaljerede beskrivelser af underliggende
faerdigheds- og vidensmal i den hidtidigt geeldende bekendtggrelses
bilag.

Undersggelser har vist, at bade bgrn og leerere i udbredt grad mangler
viden om menneskerettigheder og bgrns rettigheder. En
bgrnekendskabsundersggelse fra 2017, foretaget af Gallup for Unicef
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Danmark og Institut for Menneskerettigheder viste, at kun 23 procent af
de adspurgte elever angiver, at de ved meget elle r noget om bgrns
rettigheder.! En anden undersggelse fra 2013 viser, at der blandt andet er
behov for tydelige kompetencemal for undervisning i
menneskerettigheder i folkeskolen. Undersggelsen omhandler bade
pensum og praksis og tegner et billede af, at laererne mangler rammer og
redskaber til at skabe kvalitet i undervisningen, nar det gaelder
undervisning i menneskerettigheder.?

Instituttet finder pa den baggrund og i lyset af FN’s bgrnekomités
anbefaling, at et fokus pa menneskerettigheder, herunder bgrns
rettigheder, som minimum skal indarbejdes i formalsbestemmelserne
for de relevante fag.

| faget samfundsfag star, at “eleverne skal forholde sig til demokratiske
grundvaerdier og spilleregler med henblik pa deres egen deltagelse i
samfundet” (§ 6 stk. 3, i udkastet). Tilsvarende er om faget historie
anfgrt, at “Elevernes historiske bevidsthed og identitet skal styrkes med
henblik p3a, at de forstar, hvordan de selv, deres livsvilkar og samfund er
historieskabte. Derved opnar eleverne forudsaetninger for at leve i et
demokratisk samfund.” (§ 5, stk. 3. i udkastet).

| bade samfundsfag og historie kunne folkeskolelovens fokus pa
deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter indarbejdes og pa denne
made styrke fokus pa menneskerettighedsundervisning i
overensstemmelse med FN’s Bgrnekonvention.

e Instituttet anbefaler, at bekendtggrelsesteksten preeciseres, saledes
at undervisning i menneskerettigheder, herunder bgrns rettigheder,
inddrages under relevante fag og emner i beskrivelsen af disses
formal i bekendtggrelsens kapitel 2, herunder i samfundsfag,
historie og sundheds- og seksualundervisning- og familiekundskab.

UNDERVISNINGSMATERIALER OM MENNESKERETTIGHEDER
Instituttet finder, at undervisning i menneskerettigheder fortsat
utvivisomt bgr vaere en del af folkeskolens undervisning i relevante fag,
for at eleverne forberedes til “deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre” i overensstemmelse med
folkeskoleloven. Derfor er det centralt, at der findes relevante og
tidssvarende undervisningsmaterialer om menneskerettigheder.

L nstitut for Menneskerettigheder, 2017: “Gallupundersggelse: Faerre danske bgrn
kender deres rettigheder’; Se undersggelsen her:
https://menneskeret.dk/nyheder/analyse-danske-boern-mangler-viden-egne-
rettigheder

2 Cecilia Decara & Lene Timm, Institut for Menneskerettigheder, 2013:
‘Menneskerettigheder pa skoleskemaet’; Se undersggelsen her:
https://menneskeret.dk/udgivelser/menneskerettigheder-paa-skoleskemaet

a/s


https://menneskeret.dk/udgivelser/menneskerettigheder-paa-skoleskemaet
https://menneskeret.dk/nyheder/analyse-danske-boern-mangler-viden-egne

e Instituttet anbefaler, at Undervisningsministeriet sikrer, at
ministeriets laeringsportal online (EMU’en) har
undervisningsmaterialer, der behandler og udfolder
menneskerettigheder og bgrns rettigheder inden for faerdigheds- og
vidensomraderne i seerligt samfundsfag, historie og sundheds- og
seksualundervisning- og familiekundskab.

Der henvises til styrelsens sagsnr. 17/14938.
Med venlig hilsen

Cecilia Decara

CHEFKONSULENT
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