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MIPEX – How Countries Compare: Denmark
Dansk oversættelse

Forord

Det følgende er en dansk oversættelse af den engelske landeoversigt (”Country Profile”), der fokuserer på Danmark. Danmarks placering (målt i procentpoint) skal ses i relation til den endelige indeksering af samtlige deltagende lande i undersøgelsen (”Index Country Results”), som offentliggøres den 15. oktober 2007, kl. 15:30 på www.menneskeret.dk.
De følgende gennemgange af de seks forskellige områder, som undersøgelsen fokuserer på, refererer som nævnt den engelske landeoversigt, der kan rekvireres på www.menneskeret.dk sammen med denne oversættelse. Læseren bedes – for overskuelighedens skyld – sammenholde denne oversættelse med oversigterne og grafikken i nævnte, engelske dokument.
Udtaget i denne oversættelse er altså grafiske oversigter, profilbeskrivelse af migranter samt en integrationspolitisk tidslinie.

Det skal også bemærkes, at nærværende oversættelse rummer tilføjelser i form af en samlet score inden for de seks forskellige områder, undersøgelsen fokuserer på. Derudover er der foretaget enkelte rettelser i forhold til den originale engelske tekst. Rettelserne er alle markeret med fodnotehenvisninger, hvor man også finder en begrundelse for og uddybning af de foretagne rettelser.

Institut for Menneskerettigheder
Landeoversigt: Danmark

Danmark har ikke traditionelt set sig selv som et indvandringsland. Flygtninge, udlændinge og deres familie udgør en relativ lille gruppe i en ellers etnisk homogen befolkning. De fleste nyankomne kommer fra Nordamerika og EU, her især fra de andre nordiske lande, for at forenes med deres familie, arbejde eller studie. Den begrænsede strøm af ikke-vestlige migranter består mest af familiemedlemmer og asylansøgere.
Personer i Danmark, som kommer fra lande udenfor EU, har en arbejdsløshedsprocent, der ligger 8,3 procentpoint højere end etniske danskere. For unge imellem 15-24 år er forskellen endnu større, nemlig 25,2 procentpoint. 
De danske EU forbehold vedrørende europæisk statsborgerskab og Justits- og sikkerhedsområdet har betydelig effekt på migration og integration.

Danmarks placering i forhold til seks integrationsområder
Den danske integrationspolitik har en høj placering, hvad angår punktet permanent opholdstilladelse. Danmark ligger her på 5. pladsen blandt EU-landene.
Hvad angår indvandreres mulighed for at deltage i det politiske liv, placerer Danmark sig i midten af indekset. Og hvad angår adgang til statsborgerskab placerer Danmark sig som det tredje svageste i blandt EU-25, familiesammenføring næstnederst, og hvad angår anti-diskriminationspolitik ligger Danmark i bunden.
	Danmarks score

	               Bedst på integrationsområdet 

· - Stemme- og valgrettigheder, samt frihed til politisk deltagelse

               Uhensigtsmæssigt på integrationsområdet 

· - Ikke lige tilgang til arbejdsmarkedet.

· - Svag adgang til statsborgerskab.

· - Manglende anti-diskriminationslovgivning.

               Kritisk på integrationsområdet
· - Svag mulighed for familiesammenføring.

· - Manglende implementeringspolitik for politisk deltagelse.




1. Adgang til arbejdsmarkedet
Migranter i Danmark er ikke særligt godt rustede til at komme ind på det danske arbejdsmarked, hvilket placerer Danmark som næstnederst i blandt de 28 deltagende stater i MIPEX. Der er ikke lige adgang til arbejdsmarkedet for en person fra et land udenfor EU. Til trods for en række foranstaltninger til at sikre integration på arbejdsmarkedet har indvandrere ikke den samme adgang til erhvervsfaglig praktik og uddannelsesstøtte.
Migranter kan forny deres arbejdstilladelse, undtagen når det gælder sæsonarbejde. Men de lever med en usikkerhed, fordi de kan miste deres arbejdstilladelse, hvis de mister deres job. Og det uanset, hvor længe, de har arbejdet.
Samlet set ligger Danmark på 40 procent i denne kategori.
2. Familiesammenføring

Dansk politik vedrørende familiesammenføring er den tredje mest restriktive i MIPEX. Danmark er det eneste land, der opstiller en række stærkt begrænsende krav om tilknytning til Danmark, før familiesammenføring kan opnås. Indvandrere skal have boet i landet i 3 år, før de kan søge familiesammenføring. Det betyder i praksis op til 9 års ventetid. Flygtninge er dog fritaget fra denne regel. Ægtefæller og mindreårige skal imødekomme yderligere betingelser. Slægtninge med særlige behov og voksne børn får kun tilladelse i særlige tilfælde. De familiemedlemmer, der kan søge om familiesammenføring, skal igennem en gratis og kort proces, hvor de bl.a. skal bestå en række obligatoriske kurser og en sprogtest på højt niveau. 
Sikring af opholdsstatus og de rettigheder tilknyttet dertil fremhæves som et delvis godt eksempel, idet ægtefæller har adgang til uddannelse, praktik og arbejde i lighed med deres forsørger, men de kan først få egen permanent opholdstilladelse efter 7 år.
Samlet set i kategorien ligger Danmark på 36 procent i denne kategori.
	Kritiske punkter i dansk udlændingelovgivning i forbindelse med familiesammenføring

	· 24-årsreglen

· Tilknytningsreglen: at man skal have været dansk statsborger i mere end 28 år eller have stærkest tilknytning til Danmark end til et andet land for at kunne opnå familiesammenføring



3. Permanent opholdstilladelse

Ud af de 6 integrationsområder, som er målt i MIPEX, ligger Danmark i toppen i dette punkt. Hvis flygtninge kunne medregne den tid, som de har brugt på at vente på asylafgørelsen, ville deres adgang til opnåelse permanent opholdstilladelse forbedres. Når de har opfyldt kravene, skal de imødekomme en række delvis hensigtsmæssige betingelser for at få opholdstilladelse. Selvom der er integrationskurser og sprogkrav, er disse korte og gratis. Folk med permanent opholdstilladelse er delvist sikrede i deres status. Fx fornys opholdstilladelsen automatisk. Derimod kan personer, også mindreårige, der er født i Danmark, men ikke har dansk statsborgerskab, risikere at blive udvist. Indvandrere som opnår permanent opholdstilladelse har ret til adgang til arbejde, sygesikring og bolig, samt til at kunne bevæge sig og bo frit i EU.
Samlet set i kategorien ligger Danmark på 67 procent i denne kategori.
4. Politisk deltagelse

Dansk politik vedrørende politisk deltagelse ligger ca. i midten af indekset, selvom tallet dækker over forskellige resultater i forhold til de forskellige dimensioner.  Danmark opnår højeste score i lighed med 5 andre lande, når det gælder stemmeret og politiske friheder. Imidlertid opnås laveste score, hvad angår implementeringspolitik.
Repræsentanter for indvandrere/migranter er som oftest valgt til lokale, regionale og nationale rådgivende organer, men disse bliver kun konsulteret på ad-hoc basis. Alt i alt er Danmark her den tredje stærkeste af MIPEX-landene. 
Samlet set i kategorien ligger Danmark på 55 procent i denne kategori.
	Kritikken af implementeringspolitikken

	Ifølge integrationsministeriets egen folder ”Borger i Danmark” er deltagelse i foreningslivet nøglen til integration i det danske samfund. Hele 73% af danskerne er med i en eller flere foreninger. I mange år har staten givet statstilskud, så nyankomne kunne starte deres egen forening. I januar 2002 blev tilskuddet imidlertid stærkt skåret.




5. Adgang til statsborgerskab

1. generationsindvandrere skal typisk have boet i Danmark i 11 år for at kunne søge statsborgerskab, dog kan nordiske migranter søge efter kun 2 år. 2. og 3- generation indvandrere skal også leve op til en række forhold. Få at opnå statsborgerskab skal de igennem en række uhensigtsmæssige test, som placerer Danmark som næstnederst i blandt de 28 lande. Det består af omfattende danskprøve og en indfødsretsprøve, et tjek af straffeattest og indkomstgrundlag. De, der har opnået statsborgerskab er delvist beskyttede i deres status, idet de ikke kan miste statsborgerskabet, hvis det så vil betyde, at de blev statsløse. Dobbelt statsborgerskab er generelt ikke muligt. 
Samlet set i kategorien ligger Danmark på 33 procent i denne kategori.

6. Anti-diskrimination
Migranter er beskyttet ved lov, hvad det angår race/etnicitet eller religion/tro. Men de er ikke beskyttet mod diskrimination baseret på nationalitet, da det ikke er defineret af Lov om etnisk ligebehandling eller lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet mv.
 Lovgivning om anti-diskrimination er styrket gennem relativt vage mekanismer. Fx er Klagekomiteen for etnisk ligebehandling ikke i stand til at hjælpe ofre for diskrimination pga. nationalitet eller føre retssag på deres vegne. Danmarks uhensigtsmæssige ligebehandlingspolitik rangerer to pladser fra bunden lige over Tjekkiet. Den lave placering skyldes bl.a. at den ikke er forpligtet til hhv. at holde øje med, hvorvidt der eksisterer diskrimination indenfor lovgivningen og den offentlige service, informere befolkningen om deres rettigheder som ofre, igangsætte en dialog om anti-diskrimination eller introducere positive foranstaltninger til fremme af ligebehandling. 
Samlet set i kategorien ligger Danmark på 33 procent i denne kategori.
Public perceptions - undersøgelsen
Majoriteten af den danske befolkning (62,8%) mener at folk med anden etnisk baggrund end dansk oplever ulige muligheder på arbejdsmarkedet. Danskerne er delte (49,4%) i deres støtte omkring migranter, der ønsker at blive forenet med deres familie i Danmark. Spørgsmålet om migranters adgang til statsborgerskab opnår laveste støtte i Danmark ud af alle EU-27 lande (33,3%).
Alligevel giver danskerne udtryk for en relativ stærk støtte, når det gælder lige sociale rettigheder (68,7%) til lovligt etablerede indvandrere fra lande udenfor EU. Størstedelen af danskere mener at diskrimination baseret på etnicitet er et udbredt fænomen og er steget, og de vil have at der bliver gjort mere for at bekæmpe diskriminationen. Størstedelen kender ikke til anti-diskriminationslovgivningen. Danmark er det eneste land i EU-27, hvor befolkningsmajoriteten ikke ønsker, at der kommer positive foranstaltninger på arbejdsmarkedet baseret på etnicitet. 
� Der har sneget sig en fejl ind i den engelske version, som er udtaget i denne danske oversættelse. Fejlen omhandler punktet om anti-diskrimination og hvorvidt, man er beskyttet indenfor det sociale område i forbindelse med national diskrimination. Selvom denne beskyttelse ikke er nævnt i den civilretlige lovgivning (lov om etnisk ligebehandling og lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet mv.) er den dækket i den strafferetlig lovgivning (lov om forbud mod forskelsbehandling pga. race mv.).








PAGE  
3

