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ANALYSE 

AUGUST 2023 

DANMARKS ROMASTRATEGI LEVER IKKE OP TIL  
EUROPÆISKE FORPLIGTELSER 

Danmark har forpligtet sig til at udarbejde en national strategi for inklusion af 
romaer. En gennemgang af europæiske romastrategier viser dog, at Danmark 
sakker markant bagud på ambitioner. Ved fraværet af en reel strategi, lever 
Danmark ikke op til sine forpligtelser, vurderer Institut for Menneskerettighe-
der.   

• Danmarks nationale strategi for inklusion af romaer er blandt de mest 
ukonkrete og uambitiøse romastrategier i EU, og lever ikke op til de mini-
mumsforpligtelser, Danmark har forpligtet sig til i EU’s strategiske ramme 
for romaers ligestilling. 

• Danmarks indsats mangler blandt andet konkrete måltal for romaers lige-
stilling og inddragelse af romaer i udviklingen af den nationale strategi.  

   
  

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ANBEFALER, AT:  

• Udlændinge- og Integrationsministeriet tager initiativ til at revidere Dan-
marks nationale strategi for inklusion af romaer, så den lever op til mini-
mumsforpligtelserne i EU’s strategiske ramme for inklusion af romaer. 

 

• Udlændinge- og Integrationsministeriet igangsætter vidensindsamling om 
romaers situation i Danmark med henblik på at fastsætte konkrete måltal 
vedrørende romaers ligestilling i Danmark.  
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INDLEDNING 
Romaer udgør EU’s største etniske mindretal med en estimeret befolknings-
størrelse på mellem 6 og 8 millioner mennesker.1 Det er en gruppe, der er 
blandt de mest sårbare i forhold til menneskerettighedskrænkelser i EU, hvor 
mange romaer oplever diskrimination, lever i fattigdom og generelt har ringe 
socioøkonomiske vilkår.23 Undersøgelser viser, at dette ikke kun gør sig gæl-
dende i romaers hjemlande, men også i de EU-lande, hvor romaer typisk udgør 
en mindre del af den samlede befolkning.4 For eksempel viser en spørgeskema-
undersøgelse blandt romaer i vestlige EU-lande (heriblandt Sverige, Holland og 
Storbritannien), at knap halvdelen (45 procent) har oplevet diskrimination in-
denfor det seneste år.5  

I Danmark er romapopulationen anslået til at udgøre omkring 5.500 personer.6 
Det er en befolkningsgruppe, der både består af omrejsende og fastboende ro-
maer, hvoraf de fleste tilhører sidstnævnte kategori.7 Størstedelen af romaer 
kom til Danmark i løbet 1970’erne, som migrantarbejdere fra det tidligere Ju-
goslavien, og i løbet af 1990’erne, som flygtninge fra Balkankrigene.89   

På trods af begrænsede undersøgelser på området tyder en række indikatorer 
på, at romaer også er blandt de mest marginaliserede og oversete etniske grup-
per i Danmark. Blandt andet viser tal fra det europæiske agentur for fundamen-
tale rettigheder (FRA), at knap hver anden dansker er ukomfortabel ved at have 
en nabo, der er roma.10 En større andel af danskerne er ukomfortable ved en 
roma-nabo end en nabo, der er muslim, jøde, LGBT-person eller har et handi-
cap. Derudover har etnografiske studier vist, hvordan romaer er i en særlig risi-
kozone for eksklusion som følge af den stigende finansielle digitalisering.11  

En dom fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol om den schweiziske 
tiggerilovning har yderligere rejst spørgsmålet om, hvorvidt den nylige skær-
pelse af straffen for såkaldt utryghedsskabende tiggeri i den danske straffelov 
er i overensstemmelse med Danmarks menneskeretlige forpligtelser. At skærpe 
straffen for tiggeri er et tiltag, der tidligere er blevet kritiseret af Europarådet 
for at virke diskriminerede på romaer gennem dens implicitte formål om at slå 
ned på romaers tilstedeværelse i det offentlige rum.12 

Under strafskærpelsen for tiggeri blev det også tydeliggjort, hvordan romaer 
ofte stigmatiseres i den offentlig debat.13 Den konsekvente iscenesættelse af 
romaer som ”et problem” kan i den forbindelse være med til at bekræfte eksi-
sterende fordomme og stereotyper om romaer i almenbefolkningen, hvilket 
medfører en risiko for yderligere diskrimination mod romaer. 

På baggrund af en henstilling fra Europarådet fra 2012 med en opfordring til 
medlemsstaterne om at udvikle nationale strategiske rammer for romaernes 
ligestilling, integration og deltagelse,14 udkom Udlændinge- og 
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Integrationsministeriet med ”Danmarks strategi om romaernes ligestilling, in-
klusion og deltagelse” i oktober 2021. 

I 2021 tilsluttede Danmark sig EU’s nye strategiske ramme for romaernes lige-
stilling, integration og deltagelse for 2020-2030 (EU’s strategiske ramme for ro-
maer15), som har til formål at sikre romaers vilkår i EU. Den nye EU-ramme cen-
trerer sig om promovering af lighed, socioøkonomisk inklusion og meningsfuld 
deltagelse af romaer, og går med denne tilgang skridtet videre end den forrige 
EU-strategi, hvis fokus var afgrænset til romaers socioøkonomiske situation.  

Denne analyse har til formål at sammenligne den danske romastrategi med de 
øvrige medlemslandes strategier med henblik på at kortlægge forbedringspo-
tentialet i den danske strategi for at forbedre integrationen og forholdene for 
romaer som etnisk minoritetsgruppe i Danmark. 
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DANMARKS RETLIGE FORPLIGTELSER TIL AT SIKRE LIGEBEHANDLING AF RO-
MAER  
Det er et grundlæggende princip inden for såvel menneskeretten som EU-retten, 
at alle mennesker, uanset race eller etnisk oprindelse, har krav på lige adgang til 
de samme rettigheder som andre uden at blive udsat for diskrimination.  

Diskriminationsforbuddet står centralt i menneskeretten og fremgår enten di-
rekte eller indirekte af alle menneskerettighedskonventioner16. FN’s Racediskri-
minationskonvention beskytter specifikt mod diskrimination på grundlag af race, 
hudfarve, afstamning, national eller etnisk oprindelse. Den Europæiske Menne-
skerettighedskonvention artikel 14 beskytter mod diskrimination på grund af bl.a. 
nationalitet og national eller etnisk oprindelse i forhold til de rettigheder, der er 
omfattet af konventionen. 

Rådets direktiv 2000/4317 (direktiv om etnisk ligebehandling) har til formål at for-
hindre forskelsbehandling og at fremme ligebehandling af alle uanset race eller 
etnisk oprindelse. Direktivet beskytter mod direkte og indirekte forskelsbehand-
ling samt chikane på grund af race eller etnisk oprindelse. Direktivet omfatter de 
fleste samfundsområder, herunder arbejdsmarkedet, socialområdet, levering af 
varer og tjenesteydelser, boligmarkedet mv. Direktivet gælder dog ikke for aktivi-
teter af rent privat karakter. Direktivet er gennemført i Danmark ved lov om et-
nisk ligebehandling og lov om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarke-
det. 

Såvel Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol som EU-Domstolen har flere 
gange fastslået, at romaer udgør en etnisk minoritetsgruppe, som er udsat for 
marginalisering og forskelsbehandling, jf. bl.a. domstolens afgørelse i C-83/14 - 
CHEZ Razpredelenie Bulgaria18.  

Til trods for at både menneskeretten og EU-retten fastslår, at alle mennesker, 
uanset race eller etnisk oprindelse, skal have lige mulighed for at deltage i sam-
fundet uden at blive udsat for diskrimination, oplever romaer i høj grad at blive 
udsat for netop det.19 Det er på den baggrund, at EU har vedtaget den nye strate-
giske ramme for romaernes ligestilling, integration og deltagelse for 2020-2030, 
som har til formål at sikre romaernes vilkår i EU. 
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EU’S STRATEGISKE RAMME FOR ROMAER 
I 2020 vedtog EU-Kommissionen en ny strategisk EU-ramme for romaernes lige-
stilling, integration og deltagelse,20 der erstattede den tidligere EU-ramme for pe-
rioden 2011-2020 med en ny 10-års plan frem med 2030 for støtte til romaer i 
EU. Den nye strategiske EU-ramme markerer et skift i den europæiske romahånd-
tering fra et begrænset fokus på socioøkonomisk integration til et bredere fokus 
på bekæmpelse af diskrimination, lighed, inddragelse samt forbedring af socio-
økonomiske vilkår relatereret til dagtilbud, uddannelse, beskæftigelse, sundhed 
og bolig.21 

EU-rammen er struktureret omkring syv målsætninger, hvoraf de tre første udgør 
målsætninger relateret til lighed, inklusion og deltagelse på tværs af indsatserne. 
De resterende fire mål er sektorspecifikke og relaterer sig til henholdsvis dagtil-
bud og uddannelse, beskæftigelse, sundhed og bolig, jf. tabel 1. 

Danmark tilsluttede sig denne tilgang under vedtagelsen af Rådets henstilling om 
romaers ligestilling, integration og deltagelse i 2021 og forpligtede sig dermed til 
at følge EU’s tilgang til sikring af ligebehandling af romaer22.   
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Tabel 1: EU’s syv 2030-målsætninger og dertilhørende 18 delmål. 

 

EU’S 7 2030-MÅLSÆTNINGER 
 

Horisontale mål: Lighed, inklusion og deltagelse 
 

1. BEKÆMPELSE OG FOREBYGGELSE AF DISKRIMINATION 
a) Halvering af andelen af romaer, der oplever diskrimination 
b) Reducer andelen af den generelle befolkning, der føler sig utryg ved at 

have romaer som min nabo med mindst en tredjedel 
 

2. FATTIGDOMSREDUKTION OG SOCIAL INKLUSION  
a) Halvering af fattigdomsgabet mellem romaer og den øvrige population 
b) Halvering af fattigdomsgabet mellem romabørn og øvrige børn 

 
3. DELTAGELSE  

a) Engagement med mindst 90 roma civilsamfundsorganisationer på tværs 
af EU i relation til monitorering 

b) Fordobling af antallet af rapporteret diskrimination  
c) Sikre roma civilsamfundsorganisationers deltagelse i national monitore-

ring 
d) Tilskynde romaer til at deltage politiske på lokalt, regionalt, national og 

EU-niveau 
 

 
Sektorspecifikke mål 

 
4. UDDANNELSE  

a) Halvering af forskellen i deltagelse i dagtilbud og tidlig skolegang 
b) Reducer forskellen i gennemførelsen af mellemtrinet med mindst en 

tredjedel 
c) Halvering af andelen af romabørn i indskolingen på segregerede grund-

skoler 
5. BESKÆFTIGELSE 

a) Halvering af arbejdsløshedsgabet  
b) Halvering i kønsgabet i arbejdsløshed blandt romaer 
c) Halvering af forskellen i NEET-raten 

6. SUNDHED 
a) Halvering af forskellen i forventet levetid 

7. BOLIG 
a) Reducer hjemløshedsgabet med mindst en tredjedel 
b) Halvering af forskellen i overbeboede husholdninger 
c) Sikre af mindst 95 % af romaer har adgang til postevand 

 
Kilde:  EU-Kommissionen (2020). EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 
2020-2030. 

 

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
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Med henblik på at understøtte realiseringen af EU’s syv 2030-målsætninger, har 
EU-Kommissionen opstillet en række minimumsforpligtelser til medlemslandenes 
nationale romastrategier, jf. tabel 2. Blandt andet fremhæves behovet for at fast-
sætte nationale delmål samt behovet for at iværksætte initiativer, der skal be-
kæmpe romadiskrimination, eksempelvis i form af nationale handlingsplaner mod 
racisme.  

 

   
 

 

EU’S MINIMUMSFORPLIGTELSER TIL DE NATIONALE ROMASTRATEGIER 
 
Den nationale strategi skal:  

1. Fastsætte referenceværdier og delmål med henblik på at opfylde EU’s 
overordnede delmål 

2. Fastsætte delmål for specifikke grupper for at reflektere romabefolknin-
gens diversitet 

3. Bekæmpe romahad og diskrimination 
4. Sikre den socioøkonomiske integration af marginaliserede romaer, sær-

ligt indenfor uddannelse, beskæftigelse, sundhed og bolig 
5. Kombinere målrettede og generelle tiltag med øje for kontekstspecifikke 

udfordringer samt adressere barriere for romaers adgang til generelle 
ligestillingstiltag 

6. Særskilt budgettering til implementering og monitorering 
7. Etablering af mekanismer til rapportering, monitorering og evaluering af 

fremskridt 
8. Systematiseret civilsamfundsinddragelse af romaledede organisationer, 

relevante ministerier, ligebehandlingsorganer og andre relevante aktø-
rer i høringer og samarbejde 

9. Kapacitetsopbygning for at fremme aktiv civilsamfundsdeltagelse i poli-
tikudformning 

Det nationale romakontaktpunkt (NRCP) skal:  
10. Sikres det nødvendige mandat og tilstrækkelige ressourcer  
11. Præsentere fremskridtsrapporter og deltage i Kommissionens NRCP-net-

værk 
 
Kilde: EU-Kommissionen (2020). EU Roma strategic framework for equality, inclusion and partici-
pation for 2020-2030.  

 Tabel 2: EU’s minimumsforpligtelser de medlemslandenes nationale romastrate-
gier 
  

https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
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DANMARKS NATIONALE ROMASTRATEGI 
I 2021 udkom Udlændinge- og Integrationsministeriet med Danmarks strategi om 
romaers ligestilling, inklusion og deltagelse (Danmarks romastrategi).23 Strategi-
ens opbygning svarer til opbygningen i EU-rammen med tre tværgående målsæt-
ninger om ligestilling, integration og deltagelse og fire sektorspecifikke målsæt-
ninger indenfor uddannelse, beskæftigelse, sundhed og bolig. 

Danmarks horisontale målsætninger indledes således: ”Romaer er, som andre 
borgere med lovligt ophold i Danmark, omfattet af lovgivning og politiske initiati-
ver, der generelt har til formål at fremme ligestilling, inklusion og deltagelse af 
udsatte grupper i Danmark.”24 Udgangspunktet for Danmarks indsats indenfor ro-
maers ligestilling, integration og deltagelse er således, at den baserer sig på en ef-
terlevelse af almindelige ligebehandlingsprincipper samt den generelle integrati-
onspolitik for udlændinge. Med andre ord er der ikke fastsat målsætninger eller 
foretaget initiativer, der gælder specifikt for romabefolkningen. Ligeledes forhol-
der strategien sig ikke til de uregistrerede migranter, der ikke har lovligt ophold i 
Danmark, og er særligt udsat i forhold til hjemløshed, adgang til sundhedsbe-
handling mv. 

På tilsvarende vis indledes de sektorspecifikke målsætninger med følgende ord-
lyd: ”Romaer er, som andre borgere med lovligt ophold i Danmark, omfattet af 
lovgivning og politiske initiativer, er generelt har til formål at sikre adgang til dag-
tilbud, uddannelse, beskæftigelse, sundhed og boliger for hele befolkningen.”25 
Der er dermed heller ikke inden for dagtilbud og uddannelse, beskæftigelse, 
sundhed og bolig fastsat specifikke målsætninger for romaer. 

Fraværet af politikker og indsatser, der er specifikt målrettet mod romabefolknin-
gen, begrundes med, at Danmark ikke registrerer borgernes etnicitet: ”Som oplyst 
registrerer Danmark ikke borgers etnicitet, og blandt andet derfor har Danmark 
hverken data eller politikker rettet specifikt mod romaer eller andre udvalgte etni-
ske grupper.”26  

Opsummerende for Danmarks romastrategi er således, at den er karakteriseret 
ved et fravær af monitorering og indsatser, der relaterer sig specifikt til romaers 
situation i Danmark. I stedet fremhæves allerede eksisterende lovgivning og poli-
tiske initiativer, der generelt har til formål at fremme ligestilling, inklusion og del-
tagelse af udsatte grupper. Danmark har dermed i realiteten ikke opstillet nye 
målsætninger for, hvordan man vil understøtte realiseringen af de syv fælles EU-
mål og forbedre ligebehandlingen af romaer i Danmark. 

  



  
 
 

9 

DANMARKS ROMASTRATEGI SCORER BUNDKARAKTER 
I EU-Kommissionens rapport rangeres medlemsstaternes romastrategier i tre 
grupper ud fra hvorvidt de har i) medtaget de fælles træk og minimumsforpligtel-
ser, der er foreslået i EU’s strategiske rammer (komplet implementering), ii) del-
vist medtaget EU’s minimumsforpligtelser (delvist implementeret) og iii) kun i be-
grænset omfang har medtaget EU’s minimumsforpligtelser (begrænset imple-
mentering).  

Figur 1 viser medlemsstaternes implementeringsgrad af minimumsforpligtelserne 
i deres respektive romastrategier. Danmark er med blot fem andre medlemssta-
ter (Cypern, Irland, Luxembourg, Portugal og Sverige) i gruppen af lande, der kun 
har medtaget EU’s minimumsforpligtelserne i et meget begrænset omfang. 

EU-Kommissionen skriver følgende om den danske romastrategi:  
 
“Although the adopted national framework is titled as ‘Strategy on Roma equal-
ity, inclusion and participation’, it mostly refers to mainstream policies and initia-
tives concerning legal residents and persons of foreign background, lacking sub-
stantiation on specific information and measures about the Roma (…)”.27  
 
Begrænsningerne ved Danmarks romastrategi relaterer sig altså særligt til strate-
giens manglende målrettethed mod romaer som særskilt gruppe.  
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Figur 1: Oversigt over EU-Kommissionens vurdering af medlemsstaternes roma-
strategier 

 

Kilde: Egen optælling på baggrund af EU-Kommissionens vurdering af medlemsstaternes 
nationale romastrategier. 
 
 
Ingen nationale mål 
Når man ser på EU’s minimumsforpligtelse til fastsættelse af nationale delmål for 
romaers ligestilling, skiller Danmark sig ud ved ikke at have målsætninger. I EU-
Kommissionens vurdering af medlemsstaterne romastrategi indgår en opgørelse 
over, hvorvidt medlemsstaterne har fastsat konkrete målsætninger for hver af 
EU’s 18 delmål.28 
 
Figur 2 viser, hvor mange nationale delmål de enkelte medlemslande har inklude-
ret. Der sondres mellem nationale mål, der direkte adresserer et EU-mål, og nati-
onale mål, der ikke relaterer sig direkte til et EU-mål. Eksempelvis har 
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Grækenland og Spanien fastsat nationale delmål svarende til hvert af EU’s 18 del-
mål, mens Finland har fastsat tre nationale mål, der specifik adresserer et EU-mål 
og 15 delmål, der adresserer øvrige spørgsmål.  
 
Som det fremgår af figuren, har Danmark hverken fastsat nationale delmål, der 
adresserer et EU-mål eller øvrige spørgsmål. Herved placerer Danmarks romastra-
tegi sig i bunden ved at være ét land ud af fire, hvis romastrategi ikke indeholder 
et eneste nationalt mål.  

Figur 2: Oversigt over antallet af delmål i de nationale romastrategier i forhold 
til EU’s 18 delmål 

 
Note: Baseret på medlemslandenes romastrategier indgivet til EU-Kommissionen mellem 2021-
202229.  
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ERFARINGER FRA EU-MEDLEMSLANDE  
Finland har, ligesom Danmark, en forholdsvis lille romabefolkning med en anslået 
størrelse på 0,21 procent af befolkningen svarende til 11.000 personer.30 En rela-
tiv lille tilstedeværelse af romaer har dog ikke forhindret Finland i at fastsætte na-
tionale mål, der enten svarer direkte til EU-målene eller søger at løse andre ud-
fordringer.31  

For så vidt angår diskriminationsbekæmpelse har det nationale finske institut for 
sundhed og velfærd foretaget studier af romabefolkningens oplevelser med dis-
krimination.32 Den finske romastrategi indeholder også et mål om at foretage et 
opfølgende studie. Derudover indeholder strategien blandt andet initiativer, der 
skal øge romaers kendskab til rettigheder, mindske diskrimination på arbejdsmar-
kedet, understøtte etableringen af et roma-kulturcenter. Herudover har Finland 
igangsat et arbejde, der skal mindske etnisk profilering af romaer i landet.  

Hollands romapopulation er anslået til at udgøre 0,24 procent af befolkningen 
(40.000 personer).33 I Holland er diskrimination mod romaer eksplicit medtaget i 
landets nationale handleplan mod racisme. Samtidig har den hollandske regering 
siden 2009 haft en national roma platform for kommuner, der arbejder med 
roma-mindretallet lokalt.  

Mens Sverige har en mere begrænset strategi, indeholder den dog enkelte mål-
rettede initiativer. For eksempel et initiativ, der skal uddanne brobyggere med 
roma-baggrund til at skabe større samhørighed mellem romaer og det øvrige 
samfund.34  

KONKLUSION OG ANBEFALINGER 

Marginalisering, diskrimination og socioøkonomisk eksklusion af romaer er et ud-
bredt problem i EU, herunder også i Danmark.  

Danmark er forpligtet til at beskytte individer mod diskrimination på baggrund af 
race og etnisk oprindelse. Dette gælder også for romaer, der befinder sig i Dan-
mark. Danmark har endvidere forpligtet sig til at udarbejde en national romastra-
tegi, der forbedrer romaers situation i Danmark.  

Ved en sammenligning af EU-medlemslandenes nationale romastrategier, er det 
tydeligt, at den danske romastrategi i ringe grad lever op til Danmarks forpligtel-
ser. Særligt fraværet af nationale målsætninger og manglende inddragelse af ro-
maer i udarbejdelsen af den danske romastrategi udgør centrale udfordringer, 
hvilket modvirker romastrategiens hensigt om at forbedre romaers vil og integra-
tion i Danmark.  

Monitorering er en forudsætning for, at der kan udarbejdes indsatser, der under-
støtter gruppen der, hvor behovet er størst. Mens den danske stat ikke må føre 
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registre over befolkningens etnicitet, udelukker dette ikke en monitorering af et-
niske minoriteters vilkår gennem målrettede undersøgelser, som for eksempel i 
Finland og Holland, der også har et lignende forbud mod registrering af etnicitet.  

Institut for Menneskerettigheder vurderer på den baggrund, at Danmark ikke i til-
strækkeligt omfang lever op til sine forpligtelser efter den strategiske indsats for 
forbedring af vilkår og ligebehandling af romaer i Danmark.  

På den baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at:  

• Udlændinge- og Integrationsministeriet tager initiativ til at revidere Dan-
marks nationale strategi for inklusion af roma, så den lever op til mini-
mumsforpligtelserne i EU’s strategiske ramme for inklusion af romaer. 

• Udlændinge- og Integrationsministeriet igangsætter vidensindsamling om 
romaers situation i Danmark med henblik på at fastsætte konkrete måltal 
vedrørende romaers ligestilling i Danmark.  
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BILAG 1: METODE 
EU-Kommissionens udkom i januar 2023 med en rapport om vurdering af med-
lemsstaternes nationale strategiske rammer for romaer.35 Denne analyse tager 
udgangspunkt i rapportens opsummeringer af EU-landenes strategier, herunder 
EU-Kommissionens vurdering af medlemslandenes efterlevelse af minimumsfor-
pligtelserne, der danner grundlag for den geografiske oversigt i figur 1.  

EU-Kommissionens arbejdsdokument36 der medfølger rapporten danner grundlag 
for optællingen af antallet af fastsatte nationale delmål i medlemsstaternes ro-
mastrategier, jf. figur 3.  

Indeværende analyse er baseret på medlemslandenes strategier, der er indgivet 
til EU-Kommissionen i perioden maj 2021 til juni 202237. Af hensyn til konsekvens 
i EU-Kommissionens vurderinger er eventuelle nationale romastrategier, der ef-
terfølgende er blevet opdateret, derfor ikke medtaget i analysen.  

Til brug for afsnittet om erfaringer fra de øvrige medlemslande er der ved udvæl-
gelsen af lande lagt vægt på, at landene har tilsvarende udfordringer i deres ro-
mastrategi, samt at andelen af romaer i befolkningen er sammenlignelig med en 
dansk kontekst.  
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