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HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL NY VEJLEDNING
OM LOVKVALITET

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. august 2023 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til en ny vejledning om lovkvalitet.

Instituttet indleder med at sammenfatte sine vaesentligste
bemaerkninger:

SAMMENFATNING

Instituttet finder det positivt, at Justitsministeriet har taget initiativ til
at opdatere den geldende vejledning om lovkvalitet, som senest er
blevet opdateret i juni 2018.

Kvaliteten af lovgivning har vaesentlig betydning pa en reekke omrader.
En hgj grad af lovkvalitet bidrager saledes til at mindske rummet for
vilkarlig udgvelse af magt, hvilket er en afggrende forudsatning i en
retsstat.! Derudover er lovkvalitet ogsd afggrende for at sikre, at
borgere og virksomheder kan indrette sin adfzerd efter de til enhver tid
geldende love, hvilket er afggrende for graden af retssikkerhed i
samfundet.

Lovkvalitet er ogsa en afggrende forudsaetning for efterlevelsen af
menneskerettigheder. Det er den danske stat, der har det primeere
ansvar for at sikre efterlevelsen af menneskerettighederne?. Dette
statsbegreb skal forstas bredt og betyder, at der pahviler regeringen,
Folketinget, forvaltningen og domstolene en forpligtelse til at sikre
overholdelse af Danmarks internationale forpligtelser, nar lovgivning

! Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, Hasan og Chaush mod
Bulgarien, dom af 26. oktober 2000, preemis 84.

2 Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, M.A. mod Denmark,
dom af 9. juli 2021, praemis 147.
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udformes, anvendes og fortolkes.? Vejledningen om lovkvalitet er, som
det vigtigste redskab i forbindelse med udarbejdelse af lovforslag,
central i denne forbindelse.

Instituttet har bemaerkninger til konsekvensvurderinger af Danmarks
internationale forpligtelser og ligestillingsmaessige konsekvenser. Her
ber der indfgres et krav om obligatorisk konsekvensvurdering, sa det
for alle lovforslag vurderes og fremgar, om lovforslaget har betydning
for overholdelsen af Danmarks internationale forpligtelser. Derudover
bar det sikres, at alle lovforslag, der kan have ligestillingsmaessige
konsekvenser, bliver ligestillingsvurderet.

Instituttet har desuden bemaerkninger til retten til respekt for privat- og
familieliv m.v., behandling af personoplysninger og offentlig hgring af
lovforslag.

KONSEKVENSVURDERINGER

Justitsministeriet har i udkastet foretaget st@rre andringer af punktet
om beskrivelsen af de almindelige bemaerkninger i et lovforslag (pkt.
4.2). | den forbindelse har Justitsministeriet bl.a. revideret den del, som
handler om at foretage konsekvensvurderinger af lovforslag ud over de
obligatoriske konsekvensvurderinger. Instituttet har bemaerkninger til
pkt. 4.2.6.2 om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser m.v.
og til pkt. 4.2.6.3 om ligestillingsmaessige konsekvenser.

FORHOLDET TIL DANMARKS INTERNATIONALE FORPLIGTELSER
M.V.

Det fremgar af udkastet, at der i lovforslag bgr redeggres i hovedtraek
for mere omfattende overvejelser om bl.a. forholdet til Danmarks
internationale forpligtelser. Det fremgar desuden, at en sadan
redeggrelse er af vaesentlig betydning bade for Folketingets behandling
af det pagaeldende lovforslag og for den efterfglgende anvendelse af
loven i praksis (se pkt. 4.2.6.2).

Instituttet st@der ganske jeevnligt pa udkast til lovforslag, hvor
ministerierne forsgmmer at foretage en menneskeretlig analyse, hvor
denne er relevant, hvilket instituttet ved tidligere lejligheder har gjort
opmaerksom pa.*

3 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 6. udgave, 2023, side 36.

4 Instituttets hgringssvar af 18. august 2017 over udkast til vejledning
om lovkvalitet, side 5-6, tilgeengelig her,
htps://menneskeret.dk/hoeringssvar/vejledning-lovkvalitet.

2/7


https://menneskeret.dk/hoeringssvar/vejledning-lovkvalitet

Et simpelt initiativ af bade praktisk og principiel betydning ville veere at
indfgre et krav om, at der foretages en obligatorisk
konsekvensvurdering af forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser.

En sadan andring vil betyde, at alle lovforslag fremover vil indeholde et
standardafsnit om 'forholdet til Danmarks internationale forpligtelser' i
tilknytning til eller i stedet for det nugeeldende afsnit om forholdet til
EU-retten. Et sddant afsnit ville vaere relevant ogsa uden for det
menneskeretlige felt, da den internationale retsudvikling har betydning
for lovgivningsmagten pa en raeekke omrader.

Zndringen skal imidlertid foretages i Statsministeriets cirkulaere nr. 159
af 16. september 1998 om bemaerkninger til lovforslag og andre
regeringsforslag og om fremgangsmaden ved udarbejdelse af
lovforslag, redeggrelser, administrative forskrifter m.v., hvoraf det bl.a.
fremgar, hvilke forhold som altid skal konsekvensvurderes.®

Instituttet naevner det uanset i denne sammenhang, da vejledningen
om lovkvalitet og Statsministeriets cirkulaere begge vedrgrer
ministeriernes lovgivningsarbejde og konsekvensvurderinger i den
forbindelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
tager kontaktet til Statsministeriet med henblik pa at fa indfgrt et
krav om obligatorisk konsekvensvurdering af forholdet til Danmarks
internationale forpligtelser.

LIGESTILLINGSVURDERINGER

Det fremgar af udkastet, at det skal afdaekkes ved en relevanstest, om
et lovforslag skal ligestillingsvurderes (se pkt. 4.2.6.3). Relevanstesten
kan besta af at identificere malgruppen, herunder om det ene kgn er
overrepraesenteret, eller om der er vaesentlige forskelle mellem
kennene inden for malgruppen. Det fremgar af vejledning nr. 9364 af 1.
marts 2013 som udkastet henviser til, at relevanstesten skal veere en
hurtig overordnet gennemgang.

Hertil bemaeerker instituttet, at en hurtig overordnet gennemgang
sjeldent vil kunne afdaekke, om et lovforslag har ligestillingsmaessige
konsekvenser. Det skyldes, at lovgivning som altovervejende
udgangspunkt er k@nsneutralt, hvorfor relevanstestens opgave er at
afdaekke om lovforslagets ligevaerdig behandling af meend og kvinder i

> Statsministeriets cirkulaere nr. 159 af 16. september 1998, §§ 4-8,
tilgaengelig her, https://www.retsinformation.dk/eli/mt/1998/159.
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praksis fgrer til en fastholdelse eller forvaerring af eksisterende
uligheder. Lovgivning er ofte rettet mod store malgrupper, sdsom
elever, forskellige indkomstgrupper, pensionister, iveerksaettere etc. Det
vil kraeve en analyse med inddragelse af data og viden om kgnsfordeling
og -forskelle inden for den pagaeldende malgruppe for at kunne
vurdere, om et lovforslag kan have kgnsrelaterede konsekvenser. Det er
vigtigt, at dette allerede sker i udarbejdelsesfasen for at sikre, at
lovgivning ikke utilsigtet pavirker maend og kvinder forskelligt.

Det er efter instituttets vurdering tvivisomt om relevanstesten - som
den er beskrevet i udkastet - tilstraekkeligt kan identificere de
lovforslag, som kan have ligestillingsmaessige konsekvenser. En analyse
fra KVINFO viser, at der de seneste ar har vaeret en tydelig fremgang i
andelen af relevanstests, mens der ikke er sket en tilsvarende udvikling
i andelen af lovforslag, der er blevet ligestillingsvurderet.® Andelen af
lovforslag som er blevet relevanstestet, er steget fra 56 pct. til 91 pct. i
perioden 2016/17 til 2021/22. Imidlertid er andelen af lovforslag, der er
blevet ligestillingsvurderet, kun steget fra 9 pct. til 11 pct. i samme
periode.

Ligestillingsvurderinger er et vigtigt redskab til at sikre myndigheders
pligt til at indarbejde kgnsligestilling i deres forvaltning, som fremgar af
ligestillingslovens § 4 (kepnsmainstreaming-princippet). Derfor bgr det
sikres, at alle lovforslag, der kan have ligestillingsmaessige
konsekvenser, rent faktisk ogsa bliver ligestillingsvurderet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
skriver ind i udkastet, at der gaelder en pligt for ministerierne til at
relevansteste lovforslag, og at dette skal ske med inddragelse af
data og viden i videst muligt omfang.

RETTEN TIL RESPEKT FOR PRIVATLIV OG FAMILELIV M.V.

| udkastet er der redegjort overordnet for de krav, som der stilles til
indgreb i retten til respekt for privatliv og familieliv m.v. i medfgr af
artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention, herunder
det menneskeretlige legalitetskrav (pkt. 5.4.4).

Det fremgar imidlertid ikke af det pagaeldende afsnit i udkastet, at
kravet til hjemmelsgrundlaget ikke er entydigt, men afhaenger af
indgrebets karakter. Et st@rre eller mere intensivt indgreb i en
rettighed, stiller sdledes stgrre krav til hjemmelsgrundlaget. Dette er

® KVINFO, ”Ligestillingsvurdering af lovforslag”, februar 2023. Kan tilgas
her: Ligestillingsvurdering-af-lovforslag KVINFO Februar-2023.pdf
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efter instituttets erfaring en tilbagevendende problemstilling ved
udkast til ny lovgivning.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
tilfgjer, at kravet til hjemmelsgrundlaget afhaenger af karakteren af
det indgreb, der foretages i en rettighed.

BEHANDLING AF PERSONOPLYSNINGER

| udkastet er der redegjort for en raekke bestemmelser i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Foruden at
veere sarskilt reguleret i de to naevnte regelsaet, er personoplysninger
omfattet af EU-Chartrets artikel 8 om retten til beskyttelse af
personoplysninger, ligesom personoplysninger ogsa kan veere omfattet
af retten til respekt for privatlivet efter artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.

TJEKLISTER TIL FASTSATTELSE AF NATIONALE SZARREGLER

Der fremgar to tjeklister af udkastet i forhold til mulighed for at
fastseette nationale szerregler for lovlig behandling af almindelige
personoplysninger (pkt. 7.3.6.2) og felsomme personoplysninger (pkt.
7.3.6.3). Instituttet finder tjeklisterne brugbare og overskuelige.

Begge lister indeholder en pamindelse om at sikre, at der er den rette
balance i forhold til den fri bevaegelighed for personoplysninger, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 1.

Databeskyttelsesforordningens artikel 1 formal er imidlertid at sikre en
balance mellem fri bevaegelighed og grundlaeggende rettigheder,
seerligt retten til beskyttelse af personoplysninger i EU-Chartrets artikel
8. Dette bgr efter instituttets opfattelse afspejles i
lovkvalitetsvejledningen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
praeciserer i de to tjeklister, at der skal veere den rette balance
mellem den fri bevaegelighed for personoplysninger og
grundlzeggende rettigheder, szerligt retten til beskyttelse af
personoplysninger.

| det indledende afsnit vedrgrende fastszettelsen af nationale szerregler
(pkt. 7.3.6.1) fremgar det, at nationale sarregler vedrgrende
behandling af fglsomme oplysninger skal have hjemmel bade i
databeskyttelsesforordningens artikel 6 og 9.

Dette krav gentages imidlertid ikke i selve tjeklisten vedrgrende
fastsaettelse af nationale seerregler vedrgrende behandling af fglsomme
oplysninger (pkt. 7.3.6.3).
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e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
tjeklisten vedrgrende fastsaettelse af seerregler for behandling af
felsomme oplysninger tilfgjer kravet om hjemmel i bade
databeskyttelsesforordningens artikel 6 og 9.

KONSEKVENSANALYSER OG PRINCIPPET OM ANSVARLIGHED

Det beskrives i udkastet, hvornar der opstar en pligt for den
dataansvarlige til at foretage en konsekvensanalyse efter forordningens
artikel 35 (pkt. 7.3.8.1). Her fremgar det, at der alene indtraeder en pligt
til at foretage en konsekvensanalyse, nar der kan konstateres en hgj
risiko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder.

Der galder imidlertid altid — og uanset risikoniveauet — en pligt for den
dataansvarlige til at sikre overholdelse af princippet om ansvarlighed
(som er udtrykt seerligt i databeskyttelsesforordningens artikel 24, stk.
1, og artikel 5, stk. 2). Heri ligger, at den dataansvarlige altid ma
anlaegge en risikobaseret tilgang til sin databehandling og tilrettelaegge
den derefter.

For at sikre, at den dataansvarlige altid anleegger en risikobaseret
tilgang til behandling af personoplysninger, vil det veere relevant at
beskrive princippet om ansvarlighed i lovkvalitetsvejledningen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
vejledningen redeggr for princippet om ansvarlighed.

SAMK@RING AF OPLYSNINGER

Det fremgar af udkastet, at det i forbindelse med samkgring af
oplysninger er vigtigt at veere opmaerksom pa3, at de generelle
principper for databeskyttelse i databeskyttelsesforordningens artikel 5
iagttages (se pkt. 7.3.8.2).

| afsnittet vil det tillige veere relevant at tilfgje offentlige myndigheders
oplysningspligt efter databeskyttelseslovens § 23, 2. pkt., i forbindelse
med behandling af personoplysninger til nye formal som led i
samkgring.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
tilfgjer offentlige myndigheders oplysningspligt i forbindelse med
behandling af personoplysninger til nye formal som led i samkgring.

OFFENTLIG HORING

Det fremgar af udkastets afsnit om hgringsparter, at alle hgringsparter,
organisationer m.v., der — praktisk eller mere principielt eller ideelt — vil
blive bergrt af lovforslaget, bgr hgres (pkt. 9.1.3).
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Instituttet har set flere eksempler p3, at relevante hgringsparter,
organisationer m.v. ikke har modtaget et lovforslag i hgring, selvom de
vil blive bergrt af det.

Instituttet gnsker pa den baggrund at understrege vigtigheden af ngje
at overveje, hvem som bgr anses for hgringspart til et udkast til
lovforslag. Dette geelder szerligt i situationer, hvor der kan vaere tale om
hgringsparter, som ikke normalt bergres af lovgivning fra det
pageeldende ministerium.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
udkastet fremhaever vigtigheden i at sende udkast til lovforslag i
hgring til alle relevante parter.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen
SPECIALKONSULENT
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