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Justitsministeriet har ved e-mail af 10. september 2021 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om zndring af retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og lov om andring af straffeloven (Opfglgning pa initiativer i
handlingsplanen til imgdegaelse af udfordringerne med fangeflugter og
delegation af afggrelseskompetence i sager om udgang for personer
anbragt i hospital eller institution ved dom).

Instituttet har bemaerkninger til den del af lovudkastet, som handler om
ggede muligheder for anvendelse af handjern og andre sikringsmidler
over for indsatte.

NYE SIKRINGSMIDLER

Med lovudkastet gnskes en ny bestemmelse indfgrt, som giver
justitsministeren mulighed for at godkende nye sikringsmidler ved at
udstede en bekendtggrelse herom (lovudkastets forslag til
straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 5).

Hensigten med lovudkastet er sdledes, at det fremover skal veere muligt
administrativt (via justitsministeren) at godkende nye sikringsmidler for
kriminalforsorgen, som derfor ikke lzengere vil kraeve eksplicit
lovhjemmel. Der er ikke i forslaget opstillet neermere rammer for
justitsministerens godkendelse af nye sikringsmidler, men det fremgar
dog, at nye sikringsmidler skal overholde de samme betingelser, som
geelder for brugen af handjern.

Befgjelsen til justitsministeren til at fastsaette regler om nye
sikringsmidler begrundes i lovudkastet med, at det er veesentligt for at
minimere risikoen for bade undvigelse og overfald pa personale og
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medindsatte, at der hurtigt kan indfgres nye, egnede sikringsmidler
(lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.4.3.3).

De geeldende sikringsmidler for kriminalforsorgen, som er handjern og
sikringscelle, fremgar af straffuldbyrdelsesloven (§§ 65-66). Tilsvarende
fremgar kriminalforsorgens befgjelse til brug af magtanvendelse,
herunder af magtmidler, ogsa af straffuldbyrdelsesloven (§ 62).

Der er efter instituttets opfattelse en reekke veesentlige grunde til, at
godkendelse af nye sikringsmidler for kriminalforsorgen bgr fastssettes
direkte i loven og ikke som foreslaet i en bekendtggrelse.

Hensynet til hurtigt at tage nye sikringsmidler i brug kan ikke i sig selv
begrunde en overladelse af befgjelsen til justitsministeren, idet
hastebehandling af et lovforslag om brug af et nyt sikringsmiddel er
muligt i medfgr af § 42 i Folketingets forretningsorden, og da det pa
nuvaerende tidspunkt ma forventes at vaere sjeldent, at
kriminalforsorgen tager nye sikringsmidler i brug (p.t. er der to
sikringsmidler).

Heroverfor star, at anvendelse af sikringsmidler kan udggre indgreb i
den indsattes menneskerettigheder, f.eks. retten til respekt for
privatlivet eller forbuddet mod nedveaerdigende behandling eller straf,
og at intensiteten af forskellige sikringsmidler varierer betydeligt.

Begge forhold taler for, at der principielt b@r tages stilling til anvendelse
af bestemte nye sikringsmidler, dvs. ved i en lov at beskrive det
konkrete sikringsmiddel og de naermere rammer for dets potentielle
anvendelse, og ikke som foreslaet en overladelse af befgjelsen til
justitsministeren pa baggrund af en mere generel beskrivelse af, hvilke
sikringsmidler, man pa nuvaerende tidspunkt kunne forestille sig at
supplere med.

En naermere beskrivelse af rammerne for anvendelsen af sikringsmidlet
vil desuden sikre en hgj grad af praecision i hjemmelsgrundlaget og
medfg@re, at den indsatte er bedre i stand til at kende sin retsstilling,
hvorfor ogsa et hensyn til forudsigelighed taler for at fastseette brug af
nye sikringsmidler direkte i en lov.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at kriminalforsorgens
evt. brug af nye sikringsmidler fastseettes i straffuldbyrdelsesloven.
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BRUG AF HANDJERN VED OPHOLD UDEN FOR CELLEN

Det foreslas i lovudkastet at indfgre en bestemmelse, der muligggr
anvendelse af handjern over for en indsat i institutionen ved ophold
uden for cellen i en periode pa op til 4 uger, bl.a. hvis den indsatte er
tilknyttet en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, der aktuelt har begaet voldelige overfald mod
kriminalforsorgens personale (lovudkastets forslag til
straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2, nr. 3).

Anvendelse af handjern over for en indsat kan bl.a. udggre et indgreb i
den indsattes ret til respekt for privatliv, som er beskyttet af Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8. Afggrelse om
anvendelse af handjern kraever bl.a., at der skal foretages en konkret og
individuel vurdering over for den indsatte, og at indgrebet er
proportionalt bade ved iveerksaettelsen af indgrebet og i hele den
periode, som indgrebet opretholdes.

Der redeggres i lovudkastet generelt for proportionalitetsprincippet,
ligesom det fremgar af lovudkastet, at forlaengelse af perioden for
anvendelse af handjern kraever en ny afggrelse pa baggrund af en
konkret og aktuel vurdering (lovudkastets almindelige bemaerkninger,
punkt 2.4.3.2).

Det fremgar imidlertid ikke af lovudkastet, at ogsa den fgrste afggrelse
om anvendelse af handjern efter den foreslaede bestemmelse kraever
en konkret og individuel vurdering.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det understreges i
lovudkastet, at enhver afggrelse om anvendelse af handjern kraever
en konkret og individuel vurdering.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen

SPECIALKONSULENT
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