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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM ANDRING AF LOV OM
POLITIETS VIRKSOMHED

Justitsministeriet har ved e-mail af 25. september 2020 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om andring af lov om andring af lov om politiets
virksomhed (Ophavelse af udlgbsklausul for udvidet bemyndigelse til at
fastsaette regler om zoneforbud).

Ved lov nr. 131 af 27. februar 2018 (Udvidet bemyndigelse til at
fastseette regler om zoneforbud) fik justitsministeren bemyndigelse til
at fastsaette regler om, at politidirektgren (eller den, som denne
bemyndiger hertil) kan meddele et zoneforbud, der omfatter en hel
kommune, med henblik pa at forebygge fare for den offentlige orden
eller enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Denne
bemyndigelse blev udmgntet i bekendtggrelse nr. 427 af 7. maj 2018.1
Loven indeholdt en udlgbsklausul, hvorefter loven skulle ophaeves den
1. marts 2021. Naervaerende udkast gnsker at ophave denne klausul, sa
reglerne bliver permanente.

Instituttet skal indledningsvis henvise til sit hgringssvar af 10. november
2017, hvori instituttet i forbindelse med reglernes indfgrelse kom med
en rekke anbefalinger og bemaerkninger, som szrligt omhandlede
kriminalisering af hjemlgshed, bredden af bemyndigelsesbestemmelsen
og risikoen for diskriminerende praksis.? Da instituttets bemaerkninger i

1 Se Institut for Menneskerettigheders hgringssvar til bekendtggrelsen
af 23. april 2018, tilgaengelig pa:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/aendring-
ordensbekendtgoerelsen.

2 Institut for Menneskerettigheders hgringssvar af 10. november 2017,
tilgaengelig pa: https://menneskeret.dk/hoeringssvar/udvidet-
bemyndigelse-fastsaette-regler-zoneforbud.
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al veesentlighed fortsat er relevante for dette lovudkast, vedlaegges
hgringssvaret.

Instituttet har derudover fglgende bemaerkninger:

EVALUERING AF LOVEN

Det fremgar af udkastet, at Kgbenhavns Politi udstedte 32 zoneforbud i
2017, 14812018 0g 51i2019. 12020 er der forelgbigt ikke udstedt
zoneforbud. Fordelt pa nationalitet er 6 af zoneforbuddene udstedt til
danskere, 192 til EU-borgere og 33 til tredjelandsborgere (de
almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.2.).

Kgbenhavns Politi oplyser, at antallet af overtraedelser af de meddelte
zoneforbud udggr ganske fa sager, og at der ses meget fa tilfaelde, hvor
en person, som tidligere har haft et zoneforbud, meddeles et nyt
zoneforbud. Det oplyses videre, at Kgbenhavns Politi i 2019 og forelgbig
i 2020 har oplevet, at tilrejsende i stgrre grad end tidligere er sggt vaegt
fra offentlige parker, og at hjemlgse i mindre grad har etableret sig i
sakaldte “utryghedsskabende lejre”. Kgbenhavns Politi vurderer derfor,
at der er sket et malbart fald i antallet af sadanne lejre og anmeldelser
herom siden 2018.

Rigspolitiet vurderer, pa baggrund af Kgbenhavns Politis umiddelbare
erfaringer, at adgangen til at udstede zoneforbud, der omfatter en
kommune, “kan have en vis praeventiv effekt” i forhold til at forebygge,
at der opstar utryghedsskabende lejre. Justitsministeriet vurderer
derfor, at en ophaevelse af denne mulighed ”vil kunne gge antallet af
utryghedsskabende lejre og modvirke, at borgerne kan faerdes trygt i
det offentlige rum.” (de almindelige bemaerkninger, afsnit 1).

Der har instituttet bekendt ikke vaeret foretaget en tilbundsgaende
undersggelse af, i hvilket omfang de indfgrte regler har fgrt til, at
borgerne kan faerdes trygt i det offentlige rum, og hvilken betydning
loveendringen har haft for de hjemlgses dagligdag og levevilkar fra
lovforslagets vedtagelse og udmgntning i ordensbekendtggrelsen og
frem til i dag.

Instituttet bemaerker, at lovens regler om zoneforbud primaert synes at
blive anvendt over for hjemlgse udlaendinge. Instituttet er ikke bekendt
med, at der skulle vaere foretaget en undersggelse af, hvorfor der ses
en sadan uligevaegt i udstedelsen af zoneforbud, herunder om det
eksempelvis skyldes, at anmeldelser eller politiets egne observationer
oftest omhandler udenlandske statsborgere.
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Det er instituttets opfattelse, at det er veesentligt med sadanne
undersggelser, nar det skal vurderes, om reglerne skal ggres
permanente ved at ophaeve udlgbsklausulen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:

e Justitsministeriet, med inddragelse af relevante eksterne aktgrer,
foretager en grundig evaluering af lovens effekt, reglernes
betydning for udsatte gruppers levevilkar og handhaevelsen af
reglerne i praksis, fgr et lovforslag om afskaffelse af udlgbsklausulen
bliver fremsat.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2020-5002-0016.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER
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