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HORINGSSVAR OVER FORSLAG TIL £NDRINGSLOV AF
LOV OM ERHVERVSUDDANNELSER

Bgrne- og Undervisningsministeriet har ved e-mail af 28. juni 2021 an-
modet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger
til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om erhvervsuddannelser
(Hjemmel til at udstraekke uddannelsesforlgb m.v. for visse elev- og laer-

lingegrupper).
Instituttet har fglgende bemaerkninger:
DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

FN’s Handicapkonvention

Retten til uddannelse er beskyttet i en raekke internationale konventio-
ner, heriblandt FN’s Handicapkonventions artikel 24. Bestemmelsen fo-
reskriver, at retten til uddannelse for mennesker med handicap skal sik-
res gennem et inkluderende uddannelsessystem. Det fglger af konventi-
onens artikel 24, stk. 5, at de danske myndigheder er forpligtet til at
sikre, at mennesker med handicap har adgang til erhvervsuddannelser
uden diskrimination og pa lige vilkar med andre. Myndighederne skal i
den forbindelse sgrge for rimelig tilpasning til elever med handicap.

Forpligtelsen til at yde rimelig tilpasning angar en individuel tilpasning
mgntet pa den enkelte persons kompensationsbehov i en konkret situa-
tion. Rimelig tilpasning adskiller sig derved fra generelle tiltag, der sigter
mod at sikre lige muligheder for en gruppe af personer med handicap.

Rimelig tilpasning er i handicapkonventionens artikel 2 defineret som
"npdvendige og passende sndringer og justeringer, som ikke indebae-
rer en uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde, nar dette er ngd-
vendigt i et konkret tilfaelde for at sikre, at personer med handicap kan
nyde eller udgve alle menneskerettigheder og grundlaeggende friheds-
rettigheder pa lige fod med andre.”
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Det praeciseres endvidere i artikel 2, at diskrimination pa grund af han-
dicap “omfatter alle former for diskrimination, herunder naegtelse af ri-
melig tilpasning”, pa alle samfundsomrader. Ifglge handicapkonventio-
nen udger manglende opfyldelse af pligten til rimelig tilpasning altsa
diskrimination, jf. herved ogsa konventionens artikel 5, stk. 3.

Den Europxiske Menneskerettighedskonvention

Retten til uddannelse fglger ligeledes af tillaegsprotokol 1, artikel 2 til
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Bestemmel-
sen fastslar, at ingen ma naegtes retten til uddannelse.

EMRK indeholder desuden i artikel 14 et diskriminationsforbud, der fin-
der anvendelse inden for konventionens anvendelsesomrade. Diskrimi-
nationsforbuddet i artikel 14 deekker en ikke-udtgmmende liste af dis-
kriminationsgrunde, herunder handicap.

Rimelig tilpasning er ikke naevnt i EMRK. Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstol har imidlertid i sager om diskrimination pa grund af
handicap i forhold til retten til uddannelse fastsldet, at rimelig tilpasning
er et krav under diskriminationsforbuddet i EMRK artikel 14.1

FLEKSIBLE VILKAR ER VAESENTLIGE FOR ELEVER MED HANDICAPS
RET TIL UDDANNELSE

| udkastet foreslas det, at der indszettes en ny bestemmelse i lov om er-
hvervsuddannelser, der giver skolerne mulighed for efter en individuel
vurdering at tilretteleegge grundforlgbets anden del pa saerlige vilkar for
elever og leerlinge med funktionsnedszettelse m.v. Det foreslas endvi-
dere, at det ved denne tilrettelaeggelse vil vaere muligt at udstraekke va-
righeden af grundforlgbets anden del med op til 50 procent.

Institut for Menneskerettigheder finder det saerdeles positivt, at der
med naervaerende udkast og den bagvedliggende aftale af 10. maj 2021
om en samlet indsats for elever og studerende med handicap pa ung-
domsuddannelserne og de videregaende uddannelser er et pnske om at
gge fleksibiliteten pa erhvervsuddannelsernes grundforlgb. Udkastet
udger et vigtigt skridt i retningen af at sikre lige muligheder i uddannel-
sessystemet for mennesker med handicap.

! Se blandt andet Cam mod Tyrkiet, afggrelse af 23. februar 2016, sags-
nummer 51500/08 og Enver Sahin mod Turkey, afggrelse af 30. januar
2018, sagsnummer 23065/12.
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Instituttet udgav i februar 2020 en rapport om ligebehandling af elever
med handicap pa erhvervsskoler, hvori elevernes mgnstre i forhold til
frafald og gennemfgrelse pa erhvervsuddannelserne blandt andet blev
undersggt. Undersggelsen viste, at elever med handicap i langt hgjere
grad frafalder sammenlignet med elever uden handicap, og at det hg-
jere frafald for elever med handicap bade sker efter grundforlgbet og
pa hovedforlgbet efter praktikperioder. Instituttet vurderede, at bade
skole- og praktikperioder pa erhvervsuddannelserne savner fleksibilitet,
herunder mulighed for at tage skoleforlgb pa nedsat tid, samt bedre
stpttemuligheder for elever med handicap.?

Det er derfor instituttets opfattelse, at der pa erhvervsskolerne vil vaere
elever med handicap, der kan have behov for fleksible vilkar i form af
nedsat tid under hele uddannelsesforlgbet for at kunne gennemfgre en
erhvervsuddannelse pa lige vilkar med andre. En gget fleksibilitet i hele
erhvervsuddannelsesforlgbet vil veere centralt for at sikre lige adgang til
uddannelse for mennesker med handicap.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bgrne- og Under-
visningsministeriet overvejer, om erhvervsskolernes mulighed
for at tilretteleegge grundforlgbets anden del pa seaerlige vilkar
for elever og leerlinge med funktionsnedsaettelse kan udstraek-
kes til at gaelde for hele grundforlgbet samt hovedforlgbet.

FORHOLDET TIL FORBUDDET MOD DISKRIMINATION PA GRUND
AF HANDICAP B@R UDDYBES

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der ikke vil veere tale om en pligt
for skolen til at udbyde szerlige forlgb for elever med handicap, og at
den enkelte elev eller lzerling derfor heller ikke vil have en ret til dette.
Hertil bemaerkes, at ordningen ikke etableres som en pligt, da dette kan
medfgre uproportionale merudgifter for en erhvervsskole i lyset af, at
en reekke uddannelser kun udbydes en gang arligt (udkastets alminde-
lige bemaerkninger, afsnit 2.1.2.).

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at et afslag pa at udstraekke va-
righeden af et uddannelsesforlgb efter omstaendighederne kan betrag-
tes som et afslag pa rimelig tilpasning, som kan udggre diskrimination i
henhold til FN’s Handicapkonvention og EMRK artikel 14 set i sammen-
haeng med tilleegsprotokol 1, artikel 2. Forpligtelsen til at foretage rime-
lig tilpasning geelder, safremt en elev med handicap anmoder skolen om
at treeffe szerlige foranstaltninger, herunder mulighed for at tage

2 Institut for Menneskerettigheder (2020), Ligebehandling af elever med
handicap pa erhvervsskoler, tilgeengelig via: https://menneske-
ret.dk/udgivelser/ligebehandling-elever-handicap-paa-erhvervsskoler.
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uddannelsesforlgbet pa nedsat tid, med henblik pa at give eleven
samme muligheder for at gennemfgre uddannelsen som elever uden
handicap. Pligten til rimelig tilpasning omfatter desuden kun tilpasnin-
ger, som ikke er urimeligt byrdefulde for uddannelsesstedet, hvilket al-
tid vil bero pa en konkret vurdering.

Uanset, at der med den forsldede bestemmelse ikke etableres en pligt
for skolerne til at tilbyde szerlige forlgb til elever med handicap, kan en
sadan forpligtelse i konkrete tilfeelde fglge af Danmarks internationale
forpligtelser til at forhindre diskrimination pa grund af handicap.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Barne- og Under-
visningsministeriet i lovbemaerkningerne uddyber forholdet mel-
lem den foreslaede ordning og den menneskeretlige beskyttelse

mod diskrimination pa grund af handicap, herunder pligten til ri-
melig tilpasning.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 21/13018.

Med venlig hilsen

Mette Gaardsted Frandsen

JURIDISK RADGIVER
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