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AF UDLANDINGELOVEN

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 27. oktober
2020 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om a&ndring af udlandingeloven
(Mulighed for at paleegge en udlaending, der skal udrejse af landet, at
lade sig undersgge for en sygdom omfattet af epidemiloven).

Instituttet har felgende bemaerkninger:

1. SAMMENFATNING

Det foreslas med lovudkastet at indsaette en ny bestemmelse i
udlaendingeloven, hvor det skal veere muligt at palaegge en udlaending,
som skal udsendes af landet at lade sig undersgge for en sygdom
omfattet af epidemiloven.

| lovudkastet er det samtidig beskrevet, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle
vurdere, om der er forhold, der taler afggrende imod at paleegge
udleendingen at lade sig undersgge, herunder hvis udleendingen er
seerligt sarbar. Det fremgar imidlertid ikke, pa hvilket grundlag
Hjemrejsestyrelsen skal foretage en vurdering af, om en udlaending er
seerligt sarbar.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovudkastet
praeciseres, pa hvilket grundlag Hjemrejsestyrelsen skal foretage
en vurdering af en udlaendings szerlige sarbarhed.

Det er i udgangspunktet et krav for at palaegge en udlaending at lade sig
undersgge, at udrejsen er naert forestaende. Det kan dog ikke
udelukkes, at det i visse situationer, hvor udrejsen ikke nzert
forestaende, kan vaere ngdvendigt pa at tidligere tidspunkt at pabyde
en udlending af lade sig undersgge.
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Sadanne situationer kan efter instituttets opfattelse for visse
sygdomme (f.eks. COVID-19) medfgre, at udleendingen vil veere
ngdsaget til at lade sig undersgge for sygdommen pa ny, nar udrejsen
er naert forestaende. Betydningen af dette forhold for
Hjemrejsestyrelsens vurdering er imidlertid ikke neermere beskrevet i
lovudkastet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne til lovudkastet
redeggr neermere for, hvad det betyder for Hjemrejsestyrelsens
vurdering af et palaeg om at lade sig undersgge, hvis samme
udlaending tidligere er blevet palagt at lade sig undersgge.

Hjemrejsestyrelsen kan uden samtykke, nar det er ngdvendigt for at
sikre udlaendingens udrejse overfgre helbredsoplysninger om
udleendingen til landet eller aktgren. | den forbindelse indretter
styrelsen sig generelt pa en made, saledes at ordningen respekterer det
vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og i gvrigt sikrer den
registrerede passende foranstaltninger til beskyttelse af sine
grundlaeggende rettigheder og interesser.

Efter databeskyttelsesforordningen gaelder et princip om ansvarlighed,
hvorefter den dataansvarlige (i dette tilfaelde Hjemrejsestyrelsen) skal
kunne pavise, at Hjemrejsestyrelsen sikrer alle gvrige principper for
databeskyttelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzendinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne paviser, hvordan
Hjemrejsestyrelsen vil indrette ordningen med overfgrsel af
personoplysninger, og hvordan den registrerede sikres passende
foranstaltninger til beskyttelse af sine grundlaeggende
rettigheder og interesser.

2. KORT OM LOVUDKASTETS INDHOLD

Det foreslas med lovudkastet at indsaette en ny bestemmelse i
udlaendingeloven, hvor det skal veere muligt at paleegge en udlending,
som skal udsendes af landet at lade sig undersgge for en sygdom
omfattet af epidemiloven (forslag til udleendingelovens § 37 a, stk. 8).

Palaegget skal gives i de situationer, hvor modtagerlandet, transitlandet
eller en privat aktgr stiller krav om, at udleendingen kan fremvise
dokumentation for ikke at veere smittet med en sygdom, som det efter
epidemiloven er muligt at pabyde en person at lade sig undersgge for
(f.eks. COVID-19).
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Palaegget gives, hvis udlaendingen ikke samtykker til at lade sig
undersgge af en sundhedsperson. Hvis udlaendingen ikke efterkommer
Hjemrejsestyrelsens palaeg, kan udleendingen om ngdvendigt ved
politiets bistand og eventuel anvendelse af magt fremstilles for en
sundhedsperson.

Hjemrejsestyrelsen skal samtidig uden samtykke, nar det er ngdvendigt
for at sikre udlaendingens udrejse, kunne behandle helbredsoplysninger
om udlaendingen, og sddanne oplysninger skal kunne deles mellem
sundhedsmyndighederne og Hjemrejsestyrelsen.

Endelig skal Hjemrejsestyrelsen pa baggrund af en konkret anmodning
fra et modtagerland, transitland eller privat aktgr kunne overfgre
helbredsoplysninger om udleendingen til landet eller aktgren.

3. AFGRANSNING AF BESTEMMELSENS ORDLYD

Det fremgar af lovudkastet, at der efter den foreslaede bestemmelse
(udleendingelovens § 37 a, stk. 8) vil kunne foretages undersggelse for
sygdomme, som er omfattet af epidemiloven, og som efter
epidemiloven kan danne grundlag for palaeg om undersggelse
(lovudkastets almindelige bemarkninger, punkt 2.1.3).

Videre fremgar det, at der aktuelt vil vaere tale om sygdomme, der er
omfattet af bilag A til lov om foranstaltninger mod smitsomme og andre
overfgrbare sygdomme (epidemiloven), samt COVID-19 (de specielle
bemaerkninger til § 1).

Formuleringen i ordlyden af bestemmelsen ”at lade sig undersgge for
en sygdom omfattet af epidemiloven” er saledes efter en
ordlydsfortolkning bredere end muligheden for at pabyde en person at
lade sig undersgge efter epidemiloven.

Af hensyn til lovens forudsigelighed og klarhed kan ministeriet med
fordel overveje at @ndre ordlyden i den foreslaede § 37 a, stk. 8, til de
situationer, hvor det er muligt at pabyde en undersggelse efter
epidemiloven.

4. PALEG OM AT LADE SIG UNDERS@GE FOR EN SYGDOM
Det fremgar af lovudkastet, at Hjemrejsestyrelsen vil kunne palaegge en
udleending at lade sig undersgge for en sygdom omfattet af
epidemiloven, hvis undersggelsen er ngdvendig for at sikre
udleendingens udrejse, og udleendingen ikke frivilligt vil lade sig
undersgge. | lovudkastet er det beskrevet, at en undersggelse
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eksempelvis anses for ngdvendig i de tilfaelde, hvor blandt andet
modtagerlandet stiller krav om en negativ test (de specielle
bemaerkninger til § 1).

I lovudkastet er det videre beskrevet, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle
vurdere, om der er forhold, der taler afggrende imod at paleegge
udleendingen at lade sig undersgge. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
udlaendingen er seerligt sarbar pa grund af traumer, ung alder eller
lignende (de almindelige bemaerkninger, punkt 2.1.3).

Det foreslas videre, at vurderingen om undersggelsen placeres hos
Hjemrejsestyrelsen og ikke sundhedsmyndighederne, da der ikke er tale
om en sundhedsfaglig vurdering, men derimod en vurdering af, hvilke
sagsskridt, der er ngdvendige for at gennemfgre udrejsen.

Det fremgar imidlertid ikke af lovudkastet, pa hvilket grundlag
Hjemrejsestyrelsen skal foretage en vurdering af, om en udlaending er
saerligt sarbar, nar Hjemrejsestyrelsen har vurderet, at der er tale om et
ngdvendigt sagsskridt.

e [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovudkastet
preeciseres, pa hvilket grundlag Hjemrejsestyrelsen skal foretage
en vurdering af en udlandings saerlige sarbarhed.

Det er samtidig uklart for instituttet, hvad der forstas ved ’saerligt
sarbare personer’ udover de naevnte eksempler i lovudkastet, hvor
personer med traumer, ung alder eller lignende er fremhavet, og hvad
der skal tilleegges vaegt ved vurderingen af, hvornar en seerligt sarbar
person ikke kan paleegges at lade sig undersgge. Endelig er det uklart
for instituttet, hvad der menes med traumer.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det praciseres,
hvad der forstas ved ’saerligt sarbare personer’, herunder at der
gives eksempler pa, hvornar f.eks. en udlaendings traume har en
betydning for, at pageeldende ikke vil kunne paleegges at lade sig
undersgge for en sygdom omfattet af epidemiloven.

Som det ogsa fremgar af lovudkastet kan et paleeg om at lade sig
underspgge udggre et indgreb efter Den Europzeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 (de almindelige
bemaerkninger, punkt 3).

Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om ret til
respekt for bl.a. sit privatliv kraever, at Hjemrejsestyrelsen foretager en
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konkret vurdering af, om indgrebet er proportionalt i hver enkelt sag.
Dette indebarer en vurdering af, om et palaeg om at lade sig undersgge
for en sygdom star mal med hensynet til at sikre udlaendingens udrejse.
Det fremgar ikke af lovudkastet, at Hjemrejsestyrelsen skal foretage en
sadan proportionalitetsafvejning.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det preeciseres i
bemaerkningerne til lovudkastet, at Hiemrejsestyrelsen ved
vurderingen af, om en udlaending skal palaegges at lade sig
undersgge for en sygdom skal foretage en
proportionalitetsafvejning.

5. PALEG OM UNDERS@GELSE, NAR UDSENDELSE IKKE ER
NZART FORESTAENDE
Det fremgar af lovudkastet, at en undersggelse vil kunne anses for
ngdvendig for udlaendingens udrejse, hvis udrejsen konkret er mulig, og
det modtagende land, transitlandet eller det flyselskab eller anden
akter, der skal foresta transporten af udlaendingen til det modtagende
land, stiller krav om dokumentation for, at den pagaeldende ikke er
smittet med en sygdom omfattet af epidemiloven, herunder COVID-19.

Videre fremgar det, at det som udgangspunkt vil skulle gaelde, at
udrejsen er naert forestaende, hvilket blandt andet indebaerer, at alle
gvrige forudsaetninger for udrejsen er til stede (de specielle
bemaerkninger til § 1).

Endelig fremgar det, at det dog ikke kan udelukkes, at der vil kunne
opsta situationer, hvor det modtagende land m.v., tidligere i
udsendelsesbehandlingen stiller krav om dokumentation for, at den
pagaeldende ikke er smittet med en sygdom omfattet af epidemiloven
(de specielle bemaerkninger til § 1).

Det er uklart for instituttet, i hvilke situationer det vil veere ngdvendigt
at palaegge en udlending at lade sig undersgge pa et tidspunkt, hvor
alle gvrige forudsaetninger for udrejsen ikke er opfyldt.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlandinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne til lovudkastet opstiller
eksempler for, hvornar en udlaending kan palaegges at lade sig
undersgge for en sygdom omfattet af epidemiloven i situationer, hvor
udrejsen ikke er nzert forestaende.

Instituttet bemaerker endvidere, at et palaeg om at lade sig undersgge
pa et tidspunkt, hvor udrejsen ikke er naert forestaende, for visse
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sygdomme (f.eks. COVID-19) kan medfgre, at udlaendingen vil veere
ngdsaget til at lade sig undersgge for sygdommen pa ny, nar udrejsen
er naert forestaende.

Det fremgar ikke af lovudkastet, hvilken betydning det har for
Hjemrejsestyrelsens vurdering af at palaegge en udleending at lade sig
undersgge, hvis pagaeldende pa et tidligere tidspunkt en eller flere
gange allerede er blevet palagt sadan undersggelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne til lovudkastet
redeggr naermere for, hvad det betyder for Hjemrejsestyrelsens
vurdering af et palaeg om at lade sig undersgge, hvis samme
udlaending tidligere er blevet palagt at lade sig undersgge.

6. VIDEREGIVELSE AF OPLYSNINGER TIL USIKRE
TREDJELANDE

Det fremgar af lovudkastet, at Hjemrejsestyrelsen uden samtykke, nar

det er ngdvendigt for at sikre udlaendingens udrejse, og pa baggrund af

en konkret anmodning fra det modtagende land, transitlandet eller

private aktgrer kan overfgre helbredsoplysninger om udlaendingen til

landet eller aktgren (de almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.3).

Helbredsoplysninger udggr en af de saerlige kategorier af
personoplysninger, som det efter databeskyttelsesforordningen i
udgangspunktet er forbudt at behandle. Der er dog en raekke
undtagelser til dette forbud.

Samtidig geelder et udgangspunkt om, at personoplysninger kan
overfgres til sikre tredjelande eller til usikre tredjelande, nar
overfgrslen til et usikkert tredjeland er omfattet af forngdne garantier.

Der kan dog alligevel overfgres oplysninger til usikre tredjelande, uden
at der er givet forngdne garantier, i en reekke situationer, hvis
overfgrslen er ngdvendig af hensyn til vigtige samfundsinteresser.

Af lovudkastet er hensynet til international udveksling af oplysninger
mellem konkurrencemyndigheder og hensynet til folkesundheden for
eksempel i tilfeelde af kontaktsporing ved smitsomme sygdomme
fremhaevet som vigtige samfundsinteresser.

Det fremstar imidlertid uklart for instituttet, hvorfor international

udveksling af oplysninger mellem konkurrencemyndigheder er
fremhaevet i lovudkastets bemaerkninger.
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Det fremgar ogsa af lovudkastet, at Hjemrejsestyrelsen generelt
indretter sig pa en made, saledes at ordningen respekterer det
vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og i gvrigt sikrer den
registrerede passende foranstaltninger til beskyttelse af sine
grundlaeggende rettigheder og interesser (de almindelige
bemaerkninger, punkt 2.2.2).

Med ordningen foreslas det, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne overfgre
helbredsoplysninger, som er szerligt beskyttede efter
databeskyttelsesforordningen, og at oplysningerne skal kunne
overfgres til usikre tredjelande, ogsa selvom der ikke er givet forngdne
garantier for den registreredes rettigheder.

Efter databeskyttelsesforordningen gaelder et princip om ansvarlighed,
hvorefter den dataansvarlige (i dette tilfeelde Hjemrejsestyrelsen) skal
kunne pavise, at Hjemrejsestyrelsen sikrer alle gvrige principper for
databeskyttelse.

Pa den baggrund anser Instituttet det for veesentligt, at det klart
fremgar af bemaerkningerne, hvordan Hjemrejsestyrelsen vil indrette
ordningen med overfgrsel af personoplysninger, og hvordan den
registreredes rettigheder sikres.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzendinge- og
Integrationsministeriet i bemaerkningerne paviser, hvordan
Hjemrejsestyrelsen vil indrette ordningen med overfgrsel af
personoplysninger, og hvordan den registrerede sikres passende
foranstaltninger til beskyttelse af sine grundlaeggende
rettigheder og interesser.

Der henvises til Udleendinge- og Integrationsministeriets
journalnummer 2020-17141.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen

FULDMAGTIG
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