INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

UDDANNELSE




UDDANNELSE
STATUS 2015-16

Denne delrapport er en del af Institut for Menneskerettigheders rapport
"Menneskerettigheder i Danmark, Status 2015-16’. Rapporten behandler
udvalgte menneskeretlige emner og giver anbefalinger til forbedring af
menneskeretsbeskyttelsen i Danmark.

Rapporten behandler emner om introduktion til menneskeretten, gennemfgrelse
af menneskeretten, asyl, b@grn, databeskyttelse, etnisk oprindelse, familieliv,
forvaltningens kontrol, frihedsbergvelse, handicap, kgn, magtanvendelse,
religion, retfaerdig rettergang, retten til bolig, statsborgerskab, uddannelse,
udvisning og udlevering, uregistrerede migranter, vaebnet konflikt, ytringsfrihed
og xldre.

Rapporten kan laeses i sin fulde lzengde pa instituttets hjemmeside,
www.menneskeret.dk. Der findes ogsa et sammendrag af rapporten, i trykt form
og pa hjemmesiden. Rapporten vil Isbende blive udbygget, og instituttet
modtager gerne kommentarer pa statusrapport@menneskeret.dk.

ISBN: 978-87-93241-67-1
EAN: 9788793241671
ISSN: 2445-8791

© 2016 Institut for Menneskerettigheder
Danmarks Nationale Menneskerettighedsinstitution

Wilders Plads 8K

1403 Kgbenhavn K
Telefon 3269 8888
www.menneskeret.dk

Vi tilstraeber, at vores udgivelser bliver sa tilgaengelige som muligt. Vi bruger fx
store typer, korte linjer, fa orddelinger, lgs bagkant og steerke kontraster.

Vi arbejder pa at fa flere tilgaengelige pdf'er. Laes mere om tilgaengelighed pa
www.menneskeret.dk/tilgaengelighed



http://www.menneskeret.dk/
mailto:statusrapport@menneskeret.dk
http://www.menneskeret.dk/tilgaengelighed

INDHOLD

OVERBLIK
11

INDHOLD OG AFGRANSNING

DEN INTERNATIONALE RAMME

2.1
2.2

RETTEN TIL UDDANNELSE

6
6
8
8

RETTEN TIL UNDERVISNING | MENNESKERETTIGHEDER 11

DEN NATIONALE RAMME

3.1
3.2

DEN DANSKE UDDANNELSESLOVGIVNING
LIGEBEHANDLING OG RETTEN TIL UDDANNELSE

DEN MENNESKERETLIGE UDVIKLING
HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE STYRKES

5.1
511
5.1.2
5.1.3
5.2
521
5.2.2
523
5.3

53.1
5.3.2
533
54

54.1
5.4.2
543
5.5

551
5.5.2
5.53
5.6

INKLUSION

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
DANSKE FORHOLD

ANBEFALINGER

TILGANGELIGHED

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
DANSKE FORHOLD

ANBEFALINGER

UNDERVISNING | DANSK SOM ANDETSPROG OG
MODERSMALSUNDERVISNING

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
DANSKE FORHOLD

ANBEFALINGER

MOBNING OG TRIVSEL | FOLKESKOLEN
DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
DANSKE FORHOLD

ANBEFALINGER

FRAFALD OG TRIVSEL PA ERHVERVSUDDANNELSERNE
BLANDT ETNISKE MINORITETSDRENGE
DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
DANSKE FORHOLD

ANBEFALINGER

HANDLINGSPLAN FOR UNDERVISNING |
MENNESKERETTIGHEDER

14
14
15
18
21
21
21
22
25
25
26
26
27

27
27
29
31
31
31
32
35

35
35
35
38

38



5.6.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE
5.6.2 DANSKE FORHOLD
5.6.3 ANBEFALINGER

SLUTNOTER

39
41
45
46


http://esdh/personallibraries/humanrights/enkr/checked%20out%20files/15-00213-8%20Status%202015-16%20Delrapport%20om%20uddannelse%20205868_202588_0.DOCX#_Toc454877800

FORKORTELSER

ECRI
EMD
EMRK
EMU
EU

FN
KORA

SFI

STU
UNESCO
UPR
@SKR

Den Europaeiske kommission mod racisme og intolerance

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Danmarks Laeringsportal

Den Europeeiske Union

De Forenede Nationer

Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning

Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd

Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse

FN’s organisation for uddannelse, kultur, kommunikation og videnskab
FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse

FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder



KAPITEL 1

1 OVERBLIK

1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Denne delrapport behandler nogle af de menneskeretlige udfordringer pa
uddannelsesomradet, som Danmark star over for. Udfordringerne er udvalgt af
Institut for Menneskerettigheder, fordi de i) har betydning for mange borgeres
uddannelsesvalg og kompetencer eller ii) rammer nogle grupper i
uddannelsessystemet szerligt hardt. De udvalgte udfordringer er:

e Inklusion

e Tilgengelighed

e Undervisning i dansk som andetsprog og modersmalsundervisning

e Mobning og trivsel i folkeskolen

e Frafald og trivsel pa erhvervsuddannelserne blandt etniske
minoritetsdrenge

e Handlingsplan for undervisning i menneskerettigheder der omfatter
blandt andet folkeskolen, lzereruddannelse, paedagoguddannelse og
politiuddannelse

Delrapporten behandler primeert grundskoleomradet og
ungdomsuddannelserne, men bergrer ogsa de videregaende uddannelser samt
voksen- og efteruddannelser.

Delrapporten behandler overordnet to omrader. Dels retten til uddannelse for
alle, herunder for personer med szrlige problemstillinger. Dels behandler
delrapporten undervisning i menneskerettigheder, herunder undervisning i
menneskerettigheder i folkeskolen samt pa uddannelsesinstitutioner, der
uddanner faggrupper for hvem et godt kendskab til menneskerettighederne kan
have sarlig betydning for, at menneskerettighederne fremmes og beskyttes i
den administrative praksis Danmark.

Undervisning i menneskerettigheder er eksempelvis relevant i forhold til
folkeskolelzerere og padagoger, da folkeskolen har bgrns generelle dannelse for
gje og skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i
et samfund med frihed og folkestyre. Undervisning i menneskerettigheder under
politiuddannelsen er ogsa szerlig relevant pa grund af politiets szerlige befgjelser.



| relation til retten til uddannelse behandler delrapporten forskellige
udfordringer i forhold til at sikre, at eksempelvis personer med handicap og
etniske minoriteter har mulighed for at fa en uddannelse pa lige vilkar med
andre.

Der henvises ogsa til statusrapportens delrapporter om “Bgrn” og “Kgn”, der
begge behandler spgrgsmal i tilknytning til uddannelse. For en introduktion til
menneskerettighederne henvises til delrapporterne ”Introduktion til
Menneskeretten” og "“Gennemfgrelse af Menneskeretten”.



KAPITEL 2

2 DEN INTERNATIONALE RAMME

2.1 RETTEN TIL UDDANNELSE

Artikel 26 i FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder fra 1948 indeholder
en ret til undervisning for enhver. Undervisningen skal vaere gratis og obligatorisk
pa grundskoleniveau, og foraeldre har ret til at vaelge den form for undervisning,
som deres bgrn skal modtage. Verdenserklaeringen er ikke juridisk bindende for
medlemsstaterne.

En reekke juridisk bindende dokumenter regulerer retten til uddannelse. Mest
centralt star FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
(@SKR). Af @SKR artikel 13 fremgar, at staterne anerkender enhvers ret til
uddannelse. Det fremgar blandt andet af bestemmelsen, at staterne — for at
opna den fulde virkeligggrelse af denne rettighed — skal ggre undervisning pa
grundskoleniveau gratis og obligatorisk for alle. Staterne skal ifglge konventionen
arbejde for at ggre uddannelser svarende til de danske gymnasiale, tekniske og
erhvervsrettede ungdomsuddannelser alment tilgaengelige, samt sikre lige
adgang til professionsrettede mellemlange og videregaende uddannelser pa
grundlag af evner.! Endelig fremgéar det af bestemmelsen, at uddannelse skal
tage sigte pa menneskets fulde personlige udvikling og erkendelse af dets
vaerdighed samt pa at styrke respekten for menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder.? Konventionen fremhzaever saledes, at
uddannelse ikke blot er en ret i sig selv, men ogsa et middel til at realisere andre
menneskerettigheder.

Retten til uddannelse hgrer til den kategori af menneskerettigheder, der
betegnes som gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse rettigheder er
ofte formuleret anderledes end borgerlige og politiske rettigheder. De er typisk
ikke formuleret som en individuel rettighed, men som en "mal og middel-
rettighed”, hvor beskyttelsen af en specifik rettighed angives som mal, og hvor
statens forpligtelse til at tage alle passende skridt med henblik pa at sikre denne
rettighed angives som middel.3 Af @SKR fremgar eksempelvis, at staterne
anerkender enhvers ret til uddannelse, og at staterne vil traeffe de passende
foranstaltninger til at sikre den fulde virkeligggrelse af denne ret.*

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder ma i vidt omfang sgges opnaet
gradvist og fremadskridende via blandt andet politiske og lovgivningsmaessige
tiltag.”



FN’s komité om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ASKR-komitéen)
har i en generel kommentar om fortolkningen af @SKR udtalt, at
medlemsstaternes forpligtelse til at sikre den fremadskridende fulde
virkeliggorelse af rettighederne i @SKR bade indebaerer en handleforpligtelse og
en resultatforpligtelse.® Handleforpligtelsen fremgar af artikel 2(1). Den
forpligter staterne til at "traeffe forholdsregler” og “"tage skridt” til at sikre den
fulde virkeligggrelse af rettighederne. Resultatforpligtelsen er “den fulde
virkeligggrelse” af rettighederne. Resultatforpligtelsen forudsaetter, at indsatsen
rent faktisk har effekt, hvilket indebaerer, at staten skal overvage om indsatsen
virker. Og om ngdvendigt justere eller aendre indsatsen. Komitéen har udtalt, at
staterne forventes at handle hurtigt og effektivt, men at handleforpligtelsen ogsa
ma ses i lyset af statens tilgaengelige ressourcer. Staten er saledes forpligtet til at
anvende det maksimale af de tilgaengelige ressourcer pa at virkeligggre
konventionens rettigheder. Da staternes fulde virkeligggrelse af @SKR ma ske
“fremadskridende”, kraever det ifglge @SKR-komitéen tungtvejende grunde for,
at en medlemsstat kan retfeerdigggre, at beskyttelsesniveauet for en rettighed
bevidst saenkes.

@SKR-komitéen anser rettighederne for at indeholde en kernebeskyttelse, som
angiver et minimumsniveau for den menneskeretlige beskyttelse. Dette
minimumsniveau er staterne forpligtede til at sikre allerede ved konventionens
ikrafttreedelse. Minimumsniveauet er saledes som udgangspunkt ikke en
malsaetning, der skal opnds gradvist.” | forhold til retten til uddannelse fremgar
det i en saerskilt bestemmelse i @SKR, at stater, der ikke ved tiltraeden til
konventionen har veeret i stand til at sikre gratis og obligatorisk
grundskoleundervisning, er forpligtede til at sikre dette gennemfgrt inden for en
kortere arraekke. Gratis og obligatorisk grundskoleundervisning ma betragtes
som et minimumsniveau, som alle stater som udgangspunkt skal yde for at leve
op til konventionen.?

FN’s bgrnekonvention (Bgrnekonventionen) beskytter barnets ret til
uddannelse.’ Grundskoleundervisning skal ogsa ifplge Bgrnekonventionen vaere
gratis og obligatorisk og desuden fremme respekt for barnets egen kulturelle
identitet, sprog og veerdier.'® For at opna dette ma leerere blandt andet have
viden om sproglig og kulturel mangfoldighed samt veere i stand til at anvende
denne viden i praksis.

FN’s bgrnekomité har udgivet en generel kommentar om Bgrnekonventionens
artikel 29 vedrgrende barnets ret til uddannelse. Kommentaren laegger vaegt pa,
at de menneskeretlige vaerdier skal gennemstrgmme skolehverdagen og
undervisningen. Efter komitéens opfattelse opfylder et land ikke kravene i
bestemmelsen, hvis skolen tillader mobning eller vold i skolen.!



Handicapkonventionen understreger, at personer med handicap har ret til
uddannelse, og at staten skal sikre et inkluderende uddannelsessystem pa alle
niveauer. 2 Konventionen fastslar, at uddannelse har flere formal, blandt andet
at opna menneskets fulde personlige udvikling og at ggre det muligt for personer
med handicap at deltage i samfundet pa lige vilkdr med andre. Konventionen
giver endvidere en raekke anvisninger til, hvordan et inkluderende
uddannelsessystem skal virkeligg@res. Personer med handicap ma eksempelvis
ikke udelukkes fra det almindelige uddannelsessystem pa grund af deres
handicap. Ifglge Handicapkonventionen har bgrn med handicap ret til at
modtage undervisning pa skoler i deres lokalsamfund pa lige vilkar med andre
bgrn. Hertil kommer, at der skal foretages en tilpasning i forhold til de szerlige
behov, som matte fplge af et handicap.'?

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) 1. tillaegsprotokol,
artikel 2, fastslar, at ingen ma naegtes retten til uddannelse. Retten til
uddannelse er dog ikke en absolut rettighed og kan saledes underkastes visse
begraensninger.

EU’s Charter om Grundleeggende Rettigheder (EU-chartret) fastslar ligeledes, at
enhver har ret til uddannelse samt adgang til erhvervs-, efter- og
videreuddannelse.'*

Bade @SKR, EMRK og EU-chartret anerkender, at foraeldre har ret til at sikre sig,
at deres bgrn undervises i overensstemmelse med deres egen religigse,
filosofiske og psedagogiske overbevisning.?®

LIGEBEHANDLING OG DISKRIMINATION

Danmark har tilsluttet sig en raekke internationale konventioner, som vedrgrer
diskrimination og ligebehandling af seerlige persongrupper, og som ogsa er af
relevans for uddannelsesomradet.

@SKR, Bgrnekonventionen, Handicapkonventionen, EMRK og EU-chartret
indeholder diskriminationsforbud i forhold til konventionernes rettigheder. FN’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder indeholder tillige et generelt
diskriminationsforbud. Derudover indeholder flere andre konventioner specifikke
artikler, der vedrgrer lige adgang til uddannelse. Det gzelder blandt andet FN’s
konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(Racediskriminationskonventionen) og FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for diskrimination mod kvinder (Kvindekonventionen).

Racediskriminationskonventionen fremhaever staters pligt til at gennemfgre
gjeblikkelige og effektive foranstaltninger for at bekeempe fordomme, der fgrer
til racediskrimination. Konventionen forpligter ogsa stater til at fremme
forstaelse, fordragelighed og venskabelige forhold mellem nationer og etniske
grupper —i seerdeleshed inden for undervisning, uddannelse, kultur og oplysning
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—samt at udbrede de formal og principper, der er indeholdt i konventionen, i FN-
pagten og i Verdenserklaeringen.1®

Kvindekonventionen forpligter stater til at sikre lige betingelser for vejledning om
uddannelsesvalg samt at sikre lige adgang til at studere og tage eksaminer ved
undervisningsinstitutioner af enhver art. Denne ligestilling skal sikres pa alle
uddannelsesniveauer, det vil sige grundskoler, ungdomsuddannelser og
mellemlange og videregdende uddannelser samt efteruddannelse.!’

EU har ogsa fokus pa at regulere adgangen til uddannelse uden diskrimination.
Den mest omfattende beskyttelse mod diskrimination pa uddannelsesomradet
findes pa omradet for race og etnisk oprindelse. EU har blandt andet vedtaget
direktivet om etnisk ligebehandling, som har til formal at sikre et faelles
mindstemal af retsbeskyttelse mod diskrimination pa grund af race eller etnisk
oprindelse i EU’s medlemsstater. Forbuddet daekker diskrimination pa baggrund
af race og etnisk oprindelse inden for al offentlig og privat virksomhed, herunder
uddannelse. Det vil sige uddannelsestilbud udbudt i bade det non-formelle
uddannelsessystem — eksempelvis aftenskoleundervisning eller
svgmmeundervisning — samt pa alle niveauer i det formelle
uddannelsessystem.*®

EU’s beskyttelse mod diskrimination pa baggrund af kgn er reguleret i direktivet
om ligestilling mellem kvinder og maend i forbindelse med beskaeftigelse og
erhverv.?® Beskyttelsen gaelder inden for arbejdsmarkedet og omfatter adgang til
alle typer af og niveauer for erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse,
erhvervsmaessig videreuddannelse og omskoling, herunder praktisk
arbejdserfaring, men ikke uddannelsesomradet generelt.?° Uddannelsesomradet
er heller ikke omfattet af direktivet om ligebehandling af kvinder og meend i
forbindelse med varer og tjenesteydelser.??

Endelig er direktivet om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv
centralt i forbindelse med ikke-diskriminatorisk adgang til alle typer af og
niveauer for erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse, erhvervsmaessig
videreuddannelse og omskoling, men ikke uddannelsesomradet generelt.??
Direktivet beskytter mod diskrimination pa baggrund af flere
diskriminationsgrunde, herunder religion eller tro, handicap, alder og seksuel
orientering.?

EU-direktiverne forbyder savel direkte som indirekte diskrimination, chikane
samt instruktion om at diskriminere. Dette beskrives neermere i afsnit 3.4
nedenfor.?*

2.2 RETTEN TIL UNDERVISNING | MENNESKERETTIGHEDER
Der findes ikke en individuel ret til undervisning i menneskerettigheder. De
internationale menneskerettighedskonventioner indeholder dog som hovedregel
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en pligt for stater til at udbrede kendskabet til de principper og standarder, der
er indeholdt i konventionerne? samt til at udbrede kendskabet til
menneskerettighederne generelt. Eksempelvis bliver det understreget i @SKR, at
retten til uddannelse skal tage sigte pa at styrke respekten for
menneskerettighederne og grundlaggende frihedsrettigheder.?®

Bgrnekonventionen opstiller en reekke mal for barnets uddannelse. Eksempelvis
at undervisningen skal vaere med til at udvikle dets personlighed, evner, psykiske
og fysiske formaen og fremme barnets respekt for menneskerettighederne.?’
Bornekonventionen forpligter ogsa Danmark til at udbrede kendskabet til
konventionens principper og bestemmelser til bgrn og voksne.?®

Kendskabet til menneskerettighederne er afggrende for en effektiv
menneskerettighedsbeskyttelse. En lang reekke anbefalinger, resolutioner og
generelle kommentarer fra internationale menneskerettighedsorganer
understreger, at undervisning i menneskerettigheder er en forudszetning for at
realisere menneskerettighederne.?® Der er tillige indgdet en raekke politiske
aftaler i bade FN- og Europaradsregi om at styrke og fremme retten til
undervisning i menneskerettigheder.3°

Pa FN’s Verdenskonference om Menneskerettigheder i Wien i 1993 blev der sat
seaerligt fokus pa undervisning i menneskerettigheder.3! Siden har FN og
Europaradet introduceret diverse dokumenter og programmer, der specifikt
seetter fokus pa at styrke undervisning i menneskerettigheder pa nationalt
niveau. Disse har ikke bindende karakter, men er anbefalinger til staterne, der
uddyber og fortolker, hvorledes undervisning i menneskerettigheder indgar i de
retligt bindende menneskeretlige konventioner. Mest centralt star FN’s
Verdensprogram om undervisning i menneskerettigheder. Fzlles for
programmets faser og dertilhgrende handlingsplaner er, at disse dels indeholder
politiske forpligtelser for staterne til at indarbejde undervisning i
menneskerettigheder i uddannelserne, og dels handler om at afklare psedagogisk
og didaktisk, hvad undervisning i menneskerettigheder er.3?

FN’s generalforsamling vedtog i 2011 FN’s erklaering om uddannelse og
undervisning i menneskerettigheder. Erklzeringen er ikke juridisk bindende, men
understreger, at staterne politisk vil forpligte sig til at gennemfgre undervisning i
menneskerettigheder og derved styrke konkrete feerdigheder, viden og
refleksioner over holdninger og vaerdier.33 Undervisning i menneskerettigheder
skal ifglge erklaeringen sgges opnaet gradvist og fremadskridende via blandt
andet lovgivningsmaessige og administrative tiltag.3*

Erklaeringen opdeler undervisning i menneskerettigheder pa tre niveauer:
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e Undervisning ‘'om’ menneskerettigheder, der indebzerer viden og
forstaelse for menneskerettighedsnormer og principper og for de
mekanismer, der skal beskytte menneskerettighederne

e Uddannelse 'til' fremme af menneskerettigheder, der indebzerer
udvikling af feerdigheder til at nyde og udgve egne rettigheder og til at
respektere og opretholde andres rettigheder

e Undervisning ‘gennem’ menneskerettigheder, der indebaerer leering, som
respekterer bade elevers og laereres rettigheder, og som sikrer et
inkluderende laeringsmiljg.3°

Af erklzeringen fremgar, at stater bgr sikre passende undervisning i
menneskerettigheder for professionelle, som agerer pa vegne af staten.3®
Medlemsstaterne bgr ifglge erkleeringen tage skridt til at styrke undervisning i
menneskerettigheder gennem blandt andet vedtagelse af lovgivning og
administrative foranstaltninger. Evalueringen af disse tiltag bgr ske i taet samrad
med relevante aktgrer fra blandt andet den private sektor, civilsamfundet og
nationale menneskerettighedsinstitutioner. Erklaeringen anbefaler videre, at
stater anerkender nationale menneskerettighedsinstitutioners vigtige rolle i
denne proces.?” Endelig bgr stater sikre fyldestggrende grund-, efter-, og
videreuddannelse af leerere og andre undervisere i at undervise i
menneskerettigheder.
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KAPITEL 3

3 DEN NATIONALE RAMME

3.1 DEN DANSKE UDDANNELSESLOVGIVNING

FOLKESKOLEN

Det fglger af grundloven, at alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til
fri undervisning i folkeskolen.3® For bgrn er undervisning pa grundskoleniveau
saledes bade en ret og en pligt.

Folkeskoleloven udggr den retlige ramme om den uddannelse, det enkelte barn
har ret til at modtage i Danmark.3® Uanset om der er tale om undervisning i den
kommunale folkeskole eller i en privat grundskole, friskole eller i eget hjem, er
undervisningen underlagt folkeskolelovens bestemmelser. Kravet til den
undervisning, der tilbydes andre steder end i de kommunale folkeskoler, er, at
den skal std mal med den undervisning, der almindeligvis tilbydes i landets
kommunale folkeskoler.%0

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for kommunens skolevaesen og skal derfor
sikre kvaliteten af de enkelte skolers niveau i forhold til nationale og lokalt
fastsatte mal.** De nationalt fastsatte mal for dannelse og menneskerettigheder i
folkeskolen fremgar af folkeskolelovens formalsparagraf. Heraf fremgar, at
"folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor veere
praeget af andsfrihed, ligeveerd og demokrati”.*? | forméalsparagraffen for de
private og frie skoler fremgar det eksplicit, at skolen har til formal at undervise i

menneskerettigheder, herunder i ligestilling mellem kgnnene.*3

UNGDOMSUDDANNELSER

Ungdomsuddannelserne er gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser.
Det vil sige uddannelser, som folkeskolens elever har mulighed for at sgge om
optagelse pa efter 9. eller 10. klassetrin. De gymnasiale uddannelser er boglige
uddannelser og indbefatter STX, HF, HTX, HHX, HFE og valgfag.
Erhvervsuddannelser er praktisk betonede uddannelser og kan tage mellem 1,5
ar og 5,5 ar.* Der findes i 2014 i alt 108 forskellige erhvervsuddannelser i
Danmark. Ungdomsuddannelserne og de specifikke retninger er reguleret i en
lang raekke love og bekendtggrelser med videre.
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Der er knyttet forskellige adgangskrav til de gymnasiale uddannelser, herunder
afslutning af folkeskolens obligatoriske afgangsprgver samt at vaere erklaeret
sakaldt ‘'uddannelsesparat’ af sin lzerer eller af Ungdommens
Uddannelsesvejledning. Derudover skal den unge blandt andet have modtaget
preveforberedende undervisning i tysk eller fransk i mindst fem ar. Fgrst efter at
have opfyldt alle adgangskrav har eleven ret til en gymnasial uddannelse.*

Erhvervsuddannelsesreformen galdende fra 2015 indebaerer, at man har haevet
adgangskravene, sa elever skal have mindst 02 i henholdsvis dansk og
matematik.*® Det er dog muligt at fa adgang til en erhvervsuddannelse, selv om
man ikke opfylder de umiddelbare adgangskrav. Det kan ske gennem en
optagelsesprgve og samtale. Safremt den unge har en praktikaftale eller anden
ungdomsuddannelse, kan vedkommende desuden fa direkte adgang — ogsa selv
om den unge ikke opfylder de umiddelbare adgangskrav.%’

Unge med udviklingshaemning eller szerlige behov, der ikke kan gennemfgre en
anden ungdomsuddannelse, har mulighed for at sege om optagelse pa en
ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov (STU). Formalet med STU’en er
at opna personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa selvsteendig og aktiv
deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og
beskzeftigelse. Det er kommunalbestyrelsen, der — efter indstilling fra
Ungdommens Uddannelsesvejledning — treeffer afggrelse om, hvorvidt den unge
er berettiget til en STU.*8

VIDEREGAENDE UDDANNELSER OG VOKSEN- OG EFTERUDDANNELSER

Det videregaende uddannelsessystem indbefatter sakaldte maritime
uddannelser, erhvervsakademiuddannelser, professionsbacheloruddannelser,
kunstneriske kandidatuddannelser, universitetsbachelor- og
kandidatuddannelser samt ph.d.-forskeruddannelse. Voksen- og efteruddannelse
er masteruddannelser, diplomuddannelser samt videregaende
voksenuddannelser.?® De videregdende uddannelser er reguleret i en lang raekke
love og bekendtggrelser med videre.

3.2 LIGEBEHANDLING OG RETTEN TIL UDDANNELSE

Der findes forskellige niveauer af beskyttelse mod diskrimination afhaengig af,
om man er elev i folkeskolen, er indskrevet pa en gymnasial eller erhvervsrettet
ungdomsuddannelse, eller om man er studerende pa en mellemlang eller
videregdende uddannelse.

Nogle diskriminationsgrunde nyder herudover en mere omfattende beskyttelse
end andre. Der findes eksempelvis en omfattende beskyttelse mod
diskrimination pa baggrund af race, etnisk oprindelse og kgn, men ikke i samme
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grad pa baggrund af en elevs eller studerendes seksuelle orientering eller
handicap.

De danske ligestillingslove, som gennemfgrer de EU-retlige
diskriminationsforbud, skelner mellem forskellige former for diskrimination.>®

Konkret bliver der skelnet mellem direkte og indirekte diskrimination, instruktion
til diskrimination samt chikane. Direkte diskrimination er ringere behandling af
en person pa grund af eksempelvis vedkommendes kgn eller etniske oprindelse i
forhold til, hvordan en anden person bliver, er blevet eller ville blive behandlet i
en tilsvarende situation.

Indirekte diskrimination er en tilsyneladende neutral bestemmelse, betingelse
eller praksis, der stiller personer af eksempelvis et bestemt kgn eller en bestemt
race eller etnisk oprindelse ringere end andre personer. Der er imidlertid ikke
tale om indirekte diskrimination, hvis den pageeldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at opfylde
malet er proportionale og ngdvendige.

Beskyttelsen mod chikane er relevant i uddannelsessammenhang, da mobning i
grove tilfelde kan anses som chikane. Chikane forekommer, nar en person
opferer sig pa en made, der kraeenker en anden persons veerdighed og skaber et
truende, nedveaerdigende eller ubehageligt klima for den pageeldende.
Handlingerne skal vaere relateret til den pageeldendes race, etniske oprindelse
eller kgn, f@r der findes en retlig beskyttelse mod chikane.

Uddannelsesomradet er i relation til race og etnicitet reguleret i blandt andet lov
om etnisk ligebehandling.>! Denne lov gennemfgrer EU-direktivet om princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.>? | loven findes
beskyttelse pa alle niveauer, det vil sige bade pa grundskoleomradet,
ungdomsuddannelsesomradet, videregaende uddannelser og
efteruddannelsesomradet. Dette geelder eksempelvis i forbindelse med
optagelse, undervisning og eksamination. Desuden sikrer loven ikke-
diskriminatorisk adgang til undervisning i ogsa det non-formelle
uddannelsessystem.>3 Det vil sige, at ogsa deltagelse i undervisningsrelaterede
aktiviteter, der foregar i fritiden, eksempelvis svgmmeundervisning i en privat
svgmmeklub med videre, er omfattet.

Loven giver endvidere uddannelsesinstitutionerne mulighed for at vedtage
specifikke foranstaltninger, som i sig selv udggr forskelsbehandling, men som har
til formal at forebygge eller opveje ulemper knyttet til race eller etnisk
oprindelse.>* Eksempelvis i form af saerlige tilbud malrettet tosprogede elever i
folkeskolen.

| forhold til ligebehandling af piger og drenges og kvinder og maends adgang til
uddannelse gzelder lov om ligestilling af kvinder og maend og lov om
ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse med videre.>®
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Der findes saledes ogsa beskyttelse mod diskrimination pa baggrund af kgn pa
hele uddannelsesomradet, bade i grundskoler, i ungdomsuddannelser og pa
mellemlange og videregaende uddannelser og i forbindelse med
efteruddannelse. Pa linje med beskyttelsen inden for race- og etnicitetsomradet
geelder dette eksempelvis i forbindelse med optagelse, undervisning og
eksamination.

Det fglger endvidere af vejledningsloven®, at alle
ungdomsuddannelsesinstitutioner og Ungdommens Uddannelsesvejledning skal
vaere opmaerksomme pa, om deres vejledning eller uddannelses- og
undervisningstilbud til unge er behzeftet med kgnsstereotyper og snaevre
kgnsforstaelser af, hvem der er en forventelig elev pa uddannelsen. Der henvises
i gvrigt til delrapporten om “Kgn”, der behandler spgrgsmalet om kgnsopdelt
uddannelsesvalg.

Adgangskrav og indhold inden for videregaende uddannelser og voksen- og
efteruddannelser reguleres i en raekke forskellige love. Eksempelvis er en af de
centrale love for personer med handicap loven om specialpaedagogisk stgtte.>’
Loven skal blandt andet sikre, at studerende med fysisk eller psykisk
funktionsnedsaettelse, der er optaget pa en videregaende uddannelse, kan
gennemfgre uddannelsen i lighed med andre studerende uanset
funktionsnedsaettelsen.>® Tilsvarende regulering findes for gvrige
uddannelsesniveauer.

Offentlige myndigheder — som eksempelvis de kommunale folkeskoler eller
andre offentlige uddannelsesinstitutioner — er desuden forpligtede af den
almindelige forvaltningsretlige lighedsgrundszetning, som indebaerer, at lige
forhold skal behandles lige.

Desuden gaelder lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet>® i
forhold til elevernes praktikperiode, erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse,
erhvervsmaessig videreuddannelse og omskoling. Eleverne er sdledes beskyttet
mod diskrimination i forbindelse med deres praktikforlgb. De
diskriminationsgrunde, som lov mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
indbefatter, er race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel
orientering, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse.®°
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KAPITEL 4

4 DEN MENNESKERETLIGE
UDVIKLING

Danmark star fortsat over for en raekke udfordringer, nar det geelder om at sikre
en gennemfgrelse af bade retten til uddannelse og undervisning i
menneskerettigheder. Folkeskolereformen fra 2014 og udviklingen mod gget
inklusion er positiv, men affgder blandt andet praktiske udfordringer.

Inden for ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser samt voksen-
og efteruddannelserne kan der peges pa vaesentlige udfordringer, som reformer i
2015 ikke har adresseret tilstraekkeligt. Det gaelder eksempelvis det store frafald
pa erhvervsuddannelserne blandt szerligt etniske minoritetsdrenge.®!

| 2015 blev de nationale trivselsmalinger gjort obligatoriske for folkeskoler og
kommunale specialskoler. Trivselsmalingerne i 2015 udggr en baseline der
fremadrettet vil kunne bruges til at fglge udviklingen mere systematisk end hidtil.
Malingerne viste, at utryghed og mistrivsel blandt eleverne er mest udbredt pa
skoler, hvor der er flest bgrn med indvandrerbaggrund og foraeldre med lav
indkomst.®?

Selvom der fortsat er vaesentlige udfordringer pa uddannelsesomradet, er der
siden Status 2014-2015 ogsa sket forbedringer:

e Patrods af store udfordringer med inklusion af elever med szerlige behov,
viser de forelgbige resultater af en stgrre undersggelse fra SFl af inklusion af
elever med sarlige behov i folkeskolen, at de fleste elever i folkeskolen trives
med inklusion, og at elevernes trivsel og deltagelse er forholdsvis stabil over
tid.%3

e Ombudsmanden slog med henvisning til Barnekonventionen i juni 2015 fast,
at alle bgrn har ret til at blive hgrt, og at dette ogsa geelder for elever pa
privatskoler og efterskoler forud for bortvisning eller udskrivning.*

Nye forbedringer i forhold til undervisning i menneskerettigheder:

e | 2015 har 4 ud af 7 university colleges, der tilbyder leereruddannelse
besluttet, at der i 2016 skal udbydes et modul i undervisning i
menneskerettigheder for laererstuderende.
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Udviklingen har imidlertid ogsa medfgrt nye menneskeretlige udfordringer:

| 2015 konstaterede Ombudsmanden efter en raekke tilsynsbesgg, at flere
interne skoler pa kommunale anbringelsescentre ikke tilbyder tilstraekkelig
undervisning til de anbragte bgrn. Ombudsmanden udtalte pa den baggrund,
at anbragte bgrn og unge der gar i intern skole pa et kommunalt
anbringelsescenter, har samme ret til undervisning i alle folkeskolens fag som
elever i en folkeskole.®

Et stgrre studie publiceret af SFI i december 2015 viser, at drenge, etniske
minoriteter og elever fra hjem, hvor forzaeldrene ikke er sa veluddannede, i
gennemsnit klarer sig darligere nar de bedgmmes med
standpunktskarakterer af deres leerere, end hvis de gar til eksamen og bliver
bedgmt mere objektivt.®®

| 2015 udtalte Folketingets Ombudsmand, at det ikke er muligt for en
kommune at afvise et gnske om at ggre brug af det frie skolevalg pa
specialomradet med henvisning til prisen. Ombudsmanden slog fast, at
beslutningen om at afvise en sadan forespgrgsel skal veere baseret pa en
vurdering af selve indholdet af tilbuddet og ikke prisen alene.®’

Nye udfordringer i forhold til undervisning i menneskerettigheder:

Politiets grunduddannelse afkortes den 1. februar 2016 fra en 3-arig
grunduddannelse til en 2-arig basisuddannelse. Det er endnu uvist hvordan
og i hvilket omfang undervisning i menneskerettigheder kommer til at indga i
den nye uddannelse og i politiets efter- og videreuddannelser.%8

FN’s Menneskerettighedsrad bedgmte i januar 2016 generelle menneskeretlige
forhold i Danmark. Under processen blev det blandt andet anbefalet, at
Danmark:

Intensiverer foranstaltninger der skal forebygge og tage hand om mobning i
skoler inter alia introducerer uddannelsesmaessige og overvejer at
introducere passende monitorering af anti-mobbestrategier i skoler.%°

Tager hand om uligheden i den juridiske status mellem minoritetssprog og

sikrer, at alle bgrn uanset deres juridiske status, har adgang til at modtage
den samme kvalitet i undervisningen, som bgrn i den danske folkeskole.”

19



e Sikrer undervisning i menneskerettigheder for bgrn i grundskoler og
gymnasiale ungdomsuddannelser,”! og inkluderer undervisning i
mangfoldighed i grundskolernes curricula.”?
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KAPITEL 5

5 HER KAN
MENNESKERETTIGHEDERNE
STYRKES

5.1 INKLUSION

Inklusion af personer med handicap er et af Handicapkonventionens
grundlaeggende principper. Det er malet med inklusion, at sa mange elever med
handicap som muligt bliver inkluderet i den almindelige undervisning frem for
som tidligere, at blive henvist til specialklasser eller specialskoler. Inklusion
forudszetter herudover, at elever og studerende med handicap har lige adgang til
kompetencegivende uddannelse og uddannelse generelt, samt at deres faglige
behov mgdes.

5.1.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Handicapkonventionen understreger to saertraek, som begge skal vaere til stede,
fgr man kan tale om en inkluderende uddannelse.”® For det fgrste skal
uddannelsen sikre den enkeltes fulde faglige og personlige udvikling. For det
andet skal bgrn lezere sammen for bedst muligt at styrke respekten for
menneskerettigheder og mangfoldighed. Man kan saledes ikke tale om et
inkluderende uddannelsessystem, blot fordi bgrn med handicap gar pa
almindelige skoler, hvis de ikke samtidig far en uddannelse, som mgder deres
behov. Man kan heller ikke tale om et inkluderende uddannelsessystem, hvis
bgrn med handicap gar pa specialskoler imod deres vilje — ogsa selvom disse
skoler mgder deres individuelle faglige behov.

Forpligtelsen til at fremme den fulde virkeligggrelse af et inkluderende
uddannelsessystem anses i Handicapkonventionen for at vaere en gkonomisk og
social forpligtelse, som skal opfyldes gradvist inden for den ressourceramme,
som er til stede.”*

Handicapkonventionen fastslar, at deltagerstaterne graduvist skal sikre et
inkluderende uddannelsessystem, hvor de almindelige strukturer i
uddannelsessystemet skal vaere inkluderende over for personer med handicap,
herunder sikrer, at personer med handicap har adgang til erhvervsuddannelser,
voksenundervisning og livslang leering uden diskrimination pa lige fod med
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andre. Studerende med handicap skal saledes sikres en uddannelse, som fagligt
er pa niveau med den uddannelse, som andre studerende far, og studerende
med og uden handicap skal laere sammen.”>

Handicapkonventionen forpligter Danmark til at indfgre et generelt
diskriminationsforbud pa grund af handicap. Forpligtelsen til ikke at diskriminere
defineres i Handicapkonventionen bade som en negativ forpligtelse til ikke at
forskelsbehandle pa grund af handicap og som en positiv forpligtelse til at yde
tilpasning for handicap i rimeligt omfang. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at
elever med handicap tilbydes det samme, som tilbydes andre elever. Elever med
handicap kan saledes have behov for szerlig stgtte til at gennemfgre en
uddannelse. Et eksempel pa en stgtteordning kunne vzere, at elever med ADHD
far mere strukturerede og bundne opgaver end de gvrige elever. Manglende
tilpasning vil i konkrete situationer kunne udggre en kraenkelse af pligten til at
yde tilpasning i rimeligt omfang.

Bornekomitéen anbefaler i sin seneste rapport til Danmark fra 2011, at bgrn med
handicap integreres i grundskoler, men udtrykker samtidig bekymring over, at
bgrn med handicap opnar udpraeget ringere uddannelsesresultater end andre
bgrn.”®

Handicapkomitéen udtrykte i sin seneste rapport til Danmark fra 2014 ligeledes
bekymring over, at overflytningen af bgrn fra specialskoler til almindelige skoler
gar for hurtigt og saetter spgrgsmalstegn ved, om bgrn med handicap far den
stgtte, de har brug for i de almindelige skoler. Komitéen papeger herudover, at
det er problematisk, at der er begraensning i klageadgang til Klagenavnet for
Vidtgdende Specialundervisning, idet elever, der modtager stgtte i mindre end 9
timer ugentligt, ikke har adgang til at klage over kommunale afggrelser
vedrgrende specialundervisning.”’

Bade Bgrnekomitéen og Handicapkomitéen har endvidere papeget
ngdvendigheden af, at Danmark forstaerker uddannelsen af lerere til at varetage
undervisning af bgrn med handicap med henblik pa at sikre, at kvaliteten af
undervisningen svarer til den kvalitet i undervisningen, som andre bgrn
modtager.’®

5.1.2 DANSKE FORHOLD

Ifglge aftalen om kommunernes gkonomi for 2013 er det malsaetningen, at kun 4
procent af alle elever i kommunale skoler skal modtage specialundervisning i
specialklasser og pa specialskoler i 2015. | praksis er det dog et kommunalt
anliggende, hvor inkluderende de almindelige skoler skal vaere. Der er derfor stor
variation i, hvordan kommunerne har grebet opgaven an malt pa
henvisningsfrekvens og ressourcer afsat til inklusion.”®
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Generelt har der dog over de seneste ar vaeret en udvikling i retning af, at flere
elever far undervisning i folkeskolens almindelige undervisning, sdledes at der i
skolearet 2014/2015 kun var 4,8 procent, som ikke var inkluderet i den
almindelige undervisning.® Udviklingen daekker samtidig over, at flere elever end
tidligere modtager specialundervisning i den almindelige folkeskole, hvilket vil
sige stgtte i mindst ni timer om ugen i forbindelse med den almindelige
undervisning.

Set i lyset af Danmarks menneskeretlige forpligtelser er det positivt, at der er en
politisk ambition om og en praktisk gennemfgrelse af gget inklusion af elever
med handicap. Mindst tre forhold kraever dog saerlig opmaerksomhed:

For det fgrste er det afggrende at elever med handicap ikke modtager
undervisning i den almindelige folkeskole pa bekostning af deres faglige eller
sociale udvikling. Ikke desto mindre viser en undersggelse foretaget af Epinion
for Undervisningsministeriet, at elever med fysisk handicap pa naesten alle
niveauer stadig halter bagefter med hensyn til uddannelse sammenlignet med
andre elever. Elever med handicap gennemfgrer saledes ikke folkeskolens
afgangsprgve sa ofte som andre elever, deres karaktergennemsnit er lavere ved
folkeskolens afgangsprgve end for de gvrige elever, ligesom vaesentlig faerre
elever med handicap pabegynder en ungdomsuddannelse eller en videregaende
uddannelse.®! En undersggelse gennemfgrt af SFI i 2015 viser endvidere, at
elever, som er flyttet fra specialundervisningstilbud ind i den almindelige
undervisning, deltager mindre socialt end de gvrige elever.8?

Der er saledes fortsat behov for at have fokus pa at fremme rammerne for den
bedst mulige inklusion, og hvordan malsaetningen om inklusion gennemfgres i
praksis.

For det andet og i forleengelse af ovenstaende bgr der vaere en seaerlig
opmarksomhed rettet mod de elever, som i dag tilsyneladende slet ikke
modtager undervisning. Landsforeningen Autisme har saledes i 2015 gennemfgrt
en undersggelse blandt foraeldre til bgrn med autisme, der viser, at en reekke
bgrn med autisme holdes hjemme fra, eller naegter at ga i skole, fordi de ikke
passer ind i det tilbudte laeringsmiljg.83

Og endelig for det tredje er der et behov for at styrke det enkelte barns ret til
den stgtte, det har behov for. Fra 2012 er det med den sakaldte inklusionslov
indfgrt, at elever, som modtager stgtte mindre end 9 timer om ugen, ikke
laengere formelt modtager specialundervisning.®* De kan derfor ikke klage over
afggrelser om tildeling af stgtte, hvilket svaekker deres retsstilling.

En opggrelse over klagesagerne ved Klagenaevnet for Specialundervisning viser,
at klagenaevnet i stigende omfang a&endrer kommunernes afggrelser om tildeling
af specialundervisning. 1 2015 var Klagenavnet enig i 42 procent af
kommunernes afggrelser om specialundervisning, mens tallet i 2014 var 52
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procent. Klagenavnet a&ndrede i 2015 desuden flere kommunale afggrelser, end
aret fgr. Seerligt markant er det i klagesager fra foraeldre til ordblinde bgrn.
Klagenavnet har zendret kommunens afggrelse i 68 procent af sagerne om
ordblinde bgrn. Desuden er andelen af formelle fejl i den kommunale
sagsbehandling stigende. | 2015 konstaterede klagenzavnet, at der var formelle
fejl i 78 procent af sagerne, mod 76 procent i 2014 og 70 procent i 2013. De mest
hyppige fejl i den kommunale sagsbehandling er manglende begrundelse for
afslag, eller at afggrelsen slet ikke er begrundet.®

Som det fremgar af afsnit 3.1 gaelder der ikke et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af handicap uden for arbejdsmarkedet. Dette betyder, at
der ikke geelder et forbud mod diskrimination pa grund af handicap i
grundskolen, men udelukkende i forhold til erhvervsrettede uddannelser.8®

ULIGE ADGANG TIL KOMPETENCEGIVENDE ERHVERVSUDDANNELSE

Som naevnt er det vanskeligere for grundskolens elever med handicap at komme
videre i en ungdomsuddannelse, end det er for de gvrige elever. Sdledes viser en
undersggelse fra 2014, at blot 73 procent af eleverne med handicap pabegyndte
en ordinaer ungdomsuddannelse, mens 92 procent af eleverne uden et handicap
pabegyndte en ordinar ungdomsuddannelse.?” Der er sdledes fortsat behov for
at lette overgangen fra grundskole til ungdomsuddannelse for elever med
handicap.

For nogle elever med handicap er en ordinser ungdomsuddannelse dog ikke en
realistisk mulighed. Siden 2007 har disse unge med handicap derfor haft
mulighed for at tage en 3-arig ungdomsuddannelse kaldet Seerlig Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse (STU).88 STU’en er ikke erhvervskompetencegivende, og en
evaluering fra 2012 viser, at mere end 80 procent ikke kommer videre i job eller
uddannelse, efter de har gennemfgrt uddannelsen.®

Der mangler saledes kompetencegivende uddannelsestilbud til disse unge. De
unge forventes at sta til radighed pa arbejdsmarkedet, men med handicap og
uden kompetencegivende uddannelse, kan der vaere lang vej til et job. Der
tegner sig et billede, hvor unge med handicap stilles ringere end andre unge i
Danmark i forhold til at opna en erhvervskompetencegivende uddannelse og
blive helt eller delvist selvforsgrgende. Erhvervsuddannelsesreformen der tradte
i kraft i 2015 har ikke zendret pa disse forhold hvorfor ligebehandling af unge
med handicap i adgangen til kompetencegivende uddannelse fortsat udestar.

MELLEMLANGE OG VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Pa de mellemlange og videregdende uddannelser er der ogsa markante forskelle
mellem personer med og uden handicap. Saledes viser undersggelsen
gennemfgrt af Epinion, at blot 25 procent af de unge med handicap pabegynder
en videregdende uddannelse, mens det er 44 procent unge uden handicap, der
pabegynder en videregdende uddannelse.®® En undersggelse gennemfgrt af SFI i
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2014 viser, at studerende med handicap har sveert ved at gennemfgre en
videregdende uddannelse. Undersggelsen viser desuden, at rimelig tilpasning er
afggrende for, at studerende med handicap kan komme videre i
uddannelsessystemet og vaere ligestillede med studerende uden handicap.”!

| forleengelse af den massive indsats for at sikre inklusion af elever med handicap
pa grundskoleniveau vil der formentlig fremadrettet vaere flere elever med
handicap, for hvem den oplagte vej videre er eksempelvis en professionsrettet
uddannelse inden for det ordinaere uddannelsessystem. Det er derfor afggrende,
at det almindelige uddannelsessystem er gearet til studerende med handicap.

Som ovenstaende illustrerer, er der pa alle uddannelsesniveauer fortsat store
udfordringer i forhold til at sikre en reel inklusion af elever og studerende med
handicap. Der bgr derfor udarbejdes konkrete handlingsplaner for inklusion pa
alle uddannelsesniveauer, saledes at elever og studerende med handicap
fremadrettet har de samme uddannelsesmuligheder som andre.

5.1.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettigheder — at regeringen:

e sikrer klageadgang for alle kommunale afggrelser om tilpasning og stgtte
til elever i folkeskolen, uanset om afggrelsen vedrgrer tilpasning og stg@tte
i mere eller mindre end 9 timer om ugen.

e sikrer, at unge med handicap i videst muligt omfang har adgang til en
kompetencegivende uddannelse, herunder overvejer at ggre STU’en
kompetencegivende.

5.2 TILGANGELIGHED

Tilgaengelighed er et af Handicapkonventionens grundlaeggende principper.®?
Tilgengelighed er en forudsaetning for at sikre lige muligheder, eftersom
nydelsen af en lang raekke af Handicapkonventionens rettigheder er afhaengig af,
at samfundet er tilgaengeligt. Det geelder blandt andet retten til uddannelse.

En afggrende forudsatning for at muligggre retten til uddannelse for alle er
saledes, at uddannelsesinstitutioner er tilgaengelige for alle bgrn og voksne. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, kan det for nogle vaere umuligt at modtage den
undervisning, de har ret til, og dermed at gennemfgre en uddannelse.
Tilgengelighed kan eksempelvis indebzerer ramper for kgrestolsbrugere, god
akustik, handicaptoiletter og at studierelevante hjemmesider fungerer sammen
med fx oplaesningsprogrammer for ordblinde og skaermlaesere for blinde og
svagsynede.
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5.2.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Handicapkonventionens artikel 9 forpligter stater til at fremme adgangen til
offentlige omrader for personer med handicap. Der er tale om en ngglerettighed,
som udtrykker det grundlaeggende princip, at samfundet skal indrettes, sa
personer med handicap kan deltage pa lige vilkar med andre.

Det forhold, at handicapbegrebet i konventionen er bredt og omfatter alle
former for funktionsnedsattelser, betyder, at tilgeengelighed skal sikres for
personer med fysiske, psykiske, intellektuelle eller sensoriske
funktionsnedsaettelser.

Bestemmelsen fastslar, at Danmark har pligt til at fremme adgangen for personer
med handicap til fysiske omgivelser, transportmuligheder, information,
kommunikation og gvrige faciliteter, som er tilgeengelige for offentligheden.
Tilgengelighed angar saledes mere end blot tilgeengelighed til fysiske strukturer.

5.2.2 DANSKE FORHOLD

Byggelovgivningen i Danmark fastsaetter krav til tilgaengelighed. Lovgivningen
stiller hovedsageligt krav til nybyggeri og ombygninger. Instituttet har tidligere
udgivet en pjece om de forskellige barrierer, der stadig eksisterer i forhold til den
praktiske efterlevelse af byggelovgivningen.® Hertil kommer, at mange
uddannelsesinstitutioner har til huse i sldre bygninger, som ikke er underlagt de
ngdvendige krav med hensyn til tilgeengelighed. Der henvises i gvrigt til
delrapporten 'Handicap’, der behandler spgrgsmalet om tilgeengelighed og
byggerier med offentlig adgang naermere.

Tilgengelighed er dog mere end blot tilgaengelighed til bygninger. Det er
eksempelvis ogsa opsaetning af sakaldte FM-anlaeg for at sikre den ngdvendige
lyd for elever med hgrehandicap; det er sikring af, at det anvendte
undervisningsmateriale findes i formater, som blinde kan lzese; samt at
uddannelsesinstitutionens hjemmeside lever op til de obligatoriske
tilgeengelighedsstandarder.

Som udgangspunkt er det den enkelte uddannelsesinstitution, der er ansvarlig
for at tilbyde hjzlpemidler, sikre tilgeengeligheden til deres digitale Igsninger og
det undervisningsmaterialer, de bruger.

Der findes ikke nogen samlet og opdateret oversigt over, i hvilket omfang landets
uddannelsesinstitutioner er tilgaengelige.®* Folketingets Ombudsmand foretager
Igbende inspektioner af tilgeengeligheden pa blandt andet
uddannelsesinstitutioner, hvori der peges pa et stort forbedringspotentiale,
ligesom en undersggelse fra Center for Ligebehandling af Handicappede har
dokumenteret, at langtfra alle folkeskoler er tilgaengelige.®>
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En undersggelse af uddannelsesresultater og -megnstre for bgrn og unge med
handicap dokumenterer, at elever med handicap af ikke-kognitiv karakter klarer
sig darligere end andre elever i folkeskolen. Samme undersggelse viser en lavere
gennemfgrelsesfrekvens i folkeskolen for de elever med handicap, som har
oplevet problemer i forhold til tilgaengelighed.’® Manglende tilgaengelighed kan
saledes have store negative konsekvenser for elever med handicap.

Alligevel findes der pa nuvaerende tidspunkt hverken en samlet viden om
niveauet af tilgeengelighed til de danske uddannelsesinstitutioner eller en
handlingsplan for, hvordan tilgaengeligheden forbedres. Regeringen har i sin
handicappolitiske handlingsplan fra 2013 beskrevet en raekke initiativer, som skal
vaere med til at sikre tilgaengelighed inden for uddannelsessystemet.®’ Ingen af
initiativerne har dog det direkte mal at sikre tilgaengeligheden til grundskolerne.

5.2.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at regeringen:

o fastsaetter konkrete malsaetninger for og Igbende fglger udviklingen i
tilgeengeligheden pa landets uddannelsesinstitutioner.

5.3 UNDERVISNING | DANSK SOM ANDETSPROG 0OG
MODERSMALSUNDERVISNING
Tosprogede elever har — ligesom andre elever i folkeskolen — ret til at modtage
en undervisning, som imgdekommer deres forudsaetninger og behov. Det
indebzerer, at tosprogede elever modtager en undervisning, som giver dem det
fulde udbytte i alle fag, herunder i dansk som andetsprog, sa de efter endt
folkeskole har de samme faglige kvalifikationer som etsprogede elever. |
Danmark er tosprogede elever i den undervisningspligtige alder desuden sikret
adgang til statsfinansieret modersmalsundervisning, hvis de kommer fra lande
under EU og Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (EU/E@S) eller fra
Feergerne og Grgnland. Det er op til den enkelte kommune, om man vil tilbyde
modersmalsundervisning til tosprogede elever fra gvrige lande.

5.3.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Danmark er i henhold til et EU-direktiv om skolegang for bgrn af
migrantarbejdstagere, forpligtet til at give modersmalsundervisning til
tosprogede bgrn fra EU/E@S-landene og til elever fra Feergerne og Grgnland.®®
Direktivet har til formal at sikre, at bgrn af vandrende arbejdstagere, der
opholder sig i et andet europaeisk land, har mulighed for at modtage
undervisning i modersmalet og i hjemlandets kultur, blandt andet for at lette
bdrnenes eventuelle tilbagevenden til oprindelseslandet.
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@SKR understreger, at retten til uddannelse skal gennemfgres uden
forskelsbehandling af nogen art, inklusive i henseende til sprog og etnicitet.>®
Forpligtelsen til at sikre retten til uddannelse overlader staten en betydelig frihed
til at afggre, hvilke tiltag der ma anses for passende med henblik pa den fulde
realisering af rettigheden.

| 2013 anbefalede @SKR-komitéen, at Danmark prioriterer implementeringen af
rammerne for sproglig udvikling for bgrn med minoritetsbaggrund. Komitéen
anbefalede ogsa, at Danmark reducerer indvirkningerne af sociogkonomiske
forhold pa elevers faglige niveau.%

Bgrnekonventionens artikel 2 og artikel 28 indeholder en ret for bgrn til lige
adgang til undervisning og uddannelse uden forskelsbehandling af nogen art,
blandt andet pa baggrund af race, hudfarve, k@n, sprog, religion, national, etnisk
eller social oprindelse. Det fremgar endvidere af Bgrnekonventionen, at
uddannelsen af barnet blandt andet skal have til hensigt at udvikle respekt for
barnets egen kulturelle identitet, sprog og vaerdier og for de nationale veerdier i
det land, hvor barnet er bosat, og i landet, hvorfra barnet oprindeligt
stammer.10?

Pa den baggrund anbefalede Bgrnekomitéen i 2011, at Danmark genindfgrer
modersmalsundervisning pa grundskoleniveau for de tosprogede elever, der ikke
modtager kommunalt organiseret modersmalsundervisning.0?

Vestre Landsret fandt i 2006, at der ikke var grundlag for at fastsl3, at det var i
strid med Bgrnekonventionen, at bgrn med dansk statsborgerskab og tyrkisk
oprindelse ikke blev tilbudt vederlagsfri undervisning i tyrkisk. Landsretten lagde
til grund, at bgrnene var danske og havde dansk som modersmal, men synes
tillige at forudsaette, at der ikke er tale om diskrimination pa baggrund af
nationalitet, nar der alene tilbydes vederlagsfri modersmalsundervisning til bgrn
omfattet af EU-reglerne.1®3

Racediskriminationskomitéen anbefalede i 2010, at Danmark sikrer kommunalt
organiseret modersmalsundervisning til bgrn fra alle etniske grupper pa lige fod
med bgrn fra EU/E@S-landende, Feergerne og Grgnland.%*

Ligeledes anbefalede Europaradets Komité mod Racisme og Intolerance (ECRI) i
2012, at Danmark sikrer lige ret til uddannelse til alle sproglige minoritetselever
uanset oprindelsesland og sikrer, at laerere uddannes til at undervise i et
skolesystem, hvor der er elever med flerkulturelle baggrunde.0>

Danmark er menneskeretligt forpligtet til at sikre den fremadskridende fulde
virkeligggrelse af retten til uddannelse for alle og at tage alle passende tiltag med
henblik pa dette. Menneskeretten overlader det i et vist omfang til Danmark at
afggre, hvilke tiltag der ma anses for passende og egnede til at sikre dette.
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Danmark kan saledes ikke siges at vaere menneskeretligt forpligtet til at tilbyde
en bestemt ydelse eller at iveerkseette et specifikt tiltag, men Danmark er
forpligtet til pa den ene side at sikre, at alle bgrn far adgang til en god
uddannelse, og pa den anden side, at uddannelse blandt andet tilgodeser, at
barnet kan udvikle respekt for egen kulturel identitet, sprog og veerdier.

5.3.2 DANSKE FORHOLD

DANSK SOM ANDETSPROG

Basisundervisning i dansk som andetsprog tilbydes tosprogede elever, som ikke
har et tilstraekkeligt kendskab til dansk til at kunne deltage i den almindelige
undervisning. Basisundervisningen foregar uden for klassens rammer.
Supplerende undervisning i dansk som andetsprog tilbydes tosprogede elever,
der har behov for stgtte, men som er i stand til at deltage i den almindelige
undervisning. Den supplerende undervisning er enten en dimension i den
almindelige undervisning, holdundervisning eller enkeltmandsundervisning i
visse fag, eller den kan indga i dele af fag, parallelt med den almindelige
undervisning.106

Undersggelser viser, at tosprogede elever generelt klarer sig 1,5 til 2
karakterpoint darligere i leesning, matematik og naturfag i grundskolen end
andre elever.'%” Denne forskel indikerer, at folkeskolen i dag ikke i tilstraekkelig
grad sikrer, at tosprogede elever far det samme udbytte af deres skolegang som
andre bgrn.t08

Tidligere undersggelser har ogsa vist, at den individuelle fastlaeggelse af den
supplerende undervisning i praksis kan medfgre, at mange tosprogede elever
ikke modtager tilstraekkelig undervisning i dansk som andetsprog.'® Eksempelvis
viste en evaluering af dansk som andetsprog i Albertslund Kommune fra 2010, at
nogle skoler kun havde henvist 24 procent af de '@vrige tosprogede elever’ — det
vil sige elever, som ikke modtog basisundervisning — til supplerende dansk som
andetsprog. Derimod havde andre skoler henvist hele 79 procent af
elevgruppen.?? Der kan saledes vaere markant forskel pa henvisningspraksis
skolerne imellem og dermed et betydeligt udsving i antallet af elever, der
henvises til undervisning i dansk som andetsprog.

Desuden peger studier pa, at sarligt tosprogede elever oplever, at deres lerere
har lavere forventninger til deres preestationer end til deres etnisk danske
kammerater.'! Samtidig er tosprogede elever ofte overrepraesenterede i
gruppen af elever, der henvises til specialklasser, fordi mange leerere ikke er
uddannede til at skelne mellem sprogundervisningsbehov og
specialundervisningsbehov.12
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Undervisningsministeriets laeringskonsulentkorps tilbyder og formidler
efteruddannelse af leerere. Leereruddannelsesreformen fra 2013 har imidlertid
nedlagt dansk som andetsprog som linjefag og indarbejdet en mindre del af
fagets tidligere kompetencemal i lserernes grundfaglighed.''® Undervisning af
tosprogede elever indgar i stedet i feerdighedsmal i danskfaget og som en
vidensdimension i for eksempel biologi og kristendom.'4 Det kan frygtes, at
nedlaeggelsen af faget kan betyde en tilbagegang i forhold til at sikre, at de
nyuddannede folkeskolelaerere, som skal varetage opgaver med blandt andet
sprogscreening af tosprogede elever, har de ngdvendige kompetencer til at Igse
denne opgave.

MODERSMALSUNDERVISNING

Som navnt har elever, som selv eller hvis foraeldre kommer fra et andet EU-land
eller fra Island, Lichtenstein, Norge, Feergerne eller Grgnland, ret til at modtage
modersmalsundervisning. Danmark har implementeret EU-reglerne ved en
bekendtggrelse, der fastleegger, hvornar kommunerne er forpligtede til at tiloyde
vederlagsfri modersmalsundervisning.!*> Det fremgar af bekendtggrelsen, at
kommunerne skal orientere forzeldre til bgrn omfattet af reglerne om
muligheden for modersmalsundervisning, samt at kommunen er forpligtet til at
oprette undervisning i et sprog, hvis mindst 12 elever tilmelder sig, og der kan
tilknyttes en kvalificeret leerer eller andet undervisende personale.''® Det er op
til den enkelte kommune at afggre, om man vil give tosprogede elever fra andre
lande ret til gratis modersmalsundervisning.

Folkeskolereformen har medfgrt, at al modersmalsundervisning skal forega i den
understgttende undervisning i skoletiden.

Undersggelser viser, at tosprogede elever klarer sig markant darligere end andre
elever. Der har derfor veeret fokus pa at forbedre indsatsen over for denne
gruppe i de sidste 20 ar. Senest igangsatte Undervisningsministeriet og
Skoleradets Formandsskab i 2013 et stgrre forsgg i 39 kommuner om
modersmalsundervisning i 1. klasse og 4. klasse.'” Forsgget er sgsat ud fra en
forventning om, at en forbedring af elevernes modersmalskompetencer vil
mindske forskellen mellem tosprogede og etsprogede elevers faglighed og
styrke, tosprogede elevers selvvaerd, motivation, trivsel og gleede ved at ga i
skole samt deres lyst til at uddanne sig.!'® Forsgget er delt i flere forskellige
forspgsindsatser og lgber over flere ar. | 2014 blev de indledende analyser af de
forste forspggsindsatser offentliggjort,'° men de endelige resultater er endnu
ikke offentliggjort. Det er vaerd at bemazerke, at en forundersggelse til forspget
har vist, at den padagogisk-didaktiske kvalitet i undervisningen har en stgrre
effekt pa tosprogede elevers leesekompetencer, end hvilket sprog
undervisningen foregar pa. Indsatsen stiller som praemis for en vellykket
undervisning af tosprogede elever — ligesom flere andre initiativer — at eleverne
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mgdes med et sakaldt ‘ressourcesyn’. Et ‘ressourcesyn’ indebaerer en
vaerdsattelse af elevernes modersmalskompetencer.

5.3.3 ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling i samarbejde med kommunerne:

e sikrer, at tosprogede elever, der har behov for dansk som andetsprog,
modtager den undervisning, de har behov for, og at undervisningen
varetages af laerere, der er uddannet til opgaven.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at styrke
vidensgrundlaget — at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling:

e undersgger, hvilken betydning afskaffelsen af adgangen til
modersmalsundervisning for bgrn fra andre lande end EU-/E@S-lande
samt Grgnland og Feergerne har haft for bgrnenes uddannelse, herunder
mulighed for at udvikle respekt og forstaelse for egen kulturel identitet,
sprog og veaerdier.

5.4 MOBNING OG TRIVSEL | FOLKESKOLEN

5.4.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Forbud mod mobning er ikke i sig selv en beskyttet menneskeret, men frihed for
mobning vil i visse tilfeelde kunne vaere omfattet af andre menneskerettigheder.
Ikke mindst fordi szerligt grovere tilfeelde af mobning kan begraense bgrns
adgang til uddannelse.

Artikel 19 i FN’s bgrnekonventionen indeholder en ret for barnet til beskyttelse
mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade, misbrug med videre. FN’s
bgdrnekomité har udtalt, at psykisk vold, som er omfattet af artikel 19, blandt
andet kan veere mobning eller ydmygelse fra voksne eller andre bgrn. Det kan
ogsa bestd af ‘cybermobning’, via eksempelvis mobiltelefoner eller internettet.?°

Efter bernekomitéens opfattelse indeholder artikel 19 blandt andet en
forpligtelse for staten til at forbyde al vold mod bgrn, samt at sikre tilstraekkelige
ressourcer til at forebygge og bekaampe vold mod bgrn. Derudover bgr bgrn,
som er ofre for vold, have adgang til et klagesystem der kan sikre oprejsning og
erstatning.t?!

| Barnekomitéens seneste anbefalinger til Danmark fra 2011 roste komitéen
Danmarks bestraebelser for at forebygge mobning. Komitéen udtrykte dog
samtidig bekymring over udbredelsen af mobning i danske skoler og manglen pa
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klarhed i dansk lovgivning vedrgrende de enkelte skolers ansvar. Komitéen
anbefalede saledes, at Danmark styrker indsatsen mod mobning, blandt andet
gennem monitorering af skolernes kvalitetsrapporter og en gget klarhed i
lovgivningen, der forpligter skolerne til at udfzaerdige handlingsplaner pa
omradet. Bgrnekomitéen anbefalede ligeledes Danmark at forstaerke indsatsen
for at fremme vaerdier og opfersel, som er fri for diskrimination af enhver form,
herunder pa grund af kgn, etnisk oprindelse, immigrationsstatus, handicap,
seksuel orientering eller andet.'??

Komitéen understregede, at Danmark szerligt bgr monitorere og forholde sig
aktivt til diskrimination, der i seerdeleshed rammer bgrn, der tilhgrer etniske
minoritetsgrupper, er baseret pa barnets kgn og/eller bgrn, som har serlige
indlaeringsvanskeligheder eller i gvrigt er i en saerlig sarbar situation.'?® Elever,
der er udsat for mobning, kan siges at vaere i en saerlig sarbar situation.

Danmark blev i forbindelse med FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR) i
januar 2016 anbefalet at intensivere foranstaltninger, der skal forebygge og
adressere mobning i skoler. Herunder at introducere passende monitorering af
anti-mobbestrategier i skoler.14

5.4.2 DANSKE FORHOLD

Undervisningsmiljgloven skal sikre, at skolerne arbejder med trivsel og
forebyggelse af mobning.1?> Af forarbejderne til undervisningsmiljgloven fremgar
det, at ledere og lzerere 1% grundskolen er forpligtede til at forsgge at hindre
mobning og gribe effektivt ind, hvis mobning alligevel finder sted.*?” Minimum
hvert tredje ar skal skolerne udarbejde og offentligggre en skriftlig
undervisningsmiljgvurdering, hvor blandt andet oplysninger om elevernes trivsel
skal indg4.1?®

Fra 2015 er det endvidere lovpligtigt at gennemfgre arlige malinger af
folkeskoleelevers trivsel.'?® Trivselsmalingen skal gennemfgres blandt eleverne i
bgrnehaveklassen samt pa 1.-9. klassetrin pa alle folkeskoler og kommunale
specialskoler. Det er ikke obligatorisk for elever fra andre skoletyper eller for 10.
klasseelever at deltage i trivselsmalingen. Det er dog muligt for alle grundskoler
at lave frivillige trivselsmalinger.

Den nationale trivselsundersggelse skal blandt andet registrere elevernes
oplevelser med mobning.'3° Den fgrste nationale trivselsundersggelse blev
gennemfgrt i perioden 26. januar til 24. marts 2015. | alt deltog ca. 470.000
elever fra naesten alle landets folkeskoler og kommunale specialskoler.?3!

Chikanebestemmelserne i dansk lovgivning vedrgrende etnicitet, race og kgn er
ogsa relevante i en skolesammenhaeng, da mobning i grove tilfaelde kan anses
som chikane. Chikane forekommer, nar en person opfgrer sig pa en made, der
kraenker en anden persons vaerdighed og skaber et truende, nedvaerdigende eller
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ubehageligt klima for den pagaeldende. | dansk lovgivning findes der beskyttelse
mod chikane pa hele uddannelsesomradet i relation til race, etnisk oprindelse
eller kgn.

Analysen af den fgrste nationale trivselsundersggelse i grundskoler og
kommunale specialskoler i 2015 peger pa en klar sammenhang mellem
elevernes lzering og det sociale miljg.'3? En undersggelse fra Sundhedsstyrelsen
viser ligeledes, at darlige resultater i folkeskolen i nogle tilfalde er en fglge af
den skadevirkning, som mistrivsel og mobning har pa indlaering og dannelse.33

| Danmark er der imidlertid ikke en egentlig lov mod mobning, som udelukkende
er mgntet pa forhold i grundskolen, sddan som det for eksempel er tilfaeldet i
Sverige. Den svenske skolelov og diskrimineringslov ggr det muligt at laegge sag
an mod skoleansvarlige og fa tildelt erstatning, hvis personalet pa en skole ikke
har opfyldt sin udredningspligt, det vil sige undladt at reagere pa kendskab til, at
en elev fgler sig udsat for diskrimination, chikane eller anden form for
kreenkende behandling.134

Ifglge dansk lovgivning skal alle skoler udforme et vaerdiregelsaet. Hvis der er
problemer med det psykiske undervisningsmiljg, for eksempel hvis en elev bliver
mobbet, har bade skolen og foraeldrene et ansvar.'® | den nyeste
bekendtggrelse om fremme af god orden i folkeskolen fra 2014, star der ikke
leengere, at skoler skal udforme en anti-mobbestrategi, som var tilfeldet i den
tidligere version af bekendtggrelsen.3® Det fremgér imidlertid af
bemaerkningerne til loven, at der som led i vaerdiregelseettet skal udarbejdes en
overordnet anti-mobbestrategi.'3’

| en undersggelse lavet af Red Barnet og Landsorganisationen Skole og Forzldre i
2015 svarer 57 procent af de adspurgte skoler, at de har en anti-mobbestrategi.
Der er 16 procent der ikke mener, at der er behov for en anti-mobbestrategi pa
deres skole, og 19 procent siger, at de ikke ved, at de skal have en anti-
mobbestrategi.'38

De nationale trivselsundersggelser fra 2015 viser, at pa skoler i udsatte
boligomrader, er hver femte elev generelt bange for at blive til grin pa skolen, og
hver tiende fgler sig utryg.'3® Andre undersggelser viser, at elever lserer mindre
og har mere fravaer, hvis de gennem laengere tid oplever, at de har det darligt og
ikke fungerer i hverdagen.'* En undersggelse foretaget af Sundhedsstyrelsen fra
2011 viser for eksempel, at bgrn med svage sociale relationer til forzldre og
venner har flere tegn pa darlig trivsel end andre bgrn.'4!

Ifglge den nationale trivselsundersggelse i 2015 oplever 2 procent af eleverne i
4.-9. klassetrin mobning tit eller meget tit. Mens 7 procent oplever at blive
mobbet en gang i mellem. Flest elever i 4.-5. klassetrin oplever at blive mobbet,
hvor 10 procent i 4. klasse har oplevet mobning, og 4 procent vurderer, at de
ofte er udsat for mobning i skolen.**? Den nationale trivselsundersggelse er en
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sakaldt baseline-undersggelse, sa det vil fgrst vaere muligt at se pa udviklingen
de kommende ar. Sammenlignet med tal fra andre tidligere undersggelser, er der
imidlertid et stort fald i elever, der oplever mobning. Ifglge Dansk Center for
Undervisningsmiljg blev 20 procent i 4.-6. klasse mobbet i 2014.24

Ifglge Sundhedsstyrelsen er der en reekke kendetegn, der karakteriserer skoler,
hvor eleverne trives og har det godt. Disse kendetegn indbefatter, at skolen har
et vedvarende fokus pa trivsel, at skolen har fremme af trivsel som en vigtig
malsaetning for skolen, at der pa skolen er plads til forskelle; og at der er aktive
politikker mod mobning og diskrimination elever imellem og imellem elever og
laerere.'** Der er imidlertid stor forskel pa elevernes trivsel fra til skole til skole.
Tegn pa psykisk mistrivsel er tre til fire gange hgjere pa de skoler, hvor trivslen er
vaerst, i forhold til de skoler, hvor trivslen er bedst.*> Sundhedsstyrelsen
fremhaever, at andelen af elever, der ikke fgler sig trygge i skolen, er faldet fra
omkring 12 procent i 1991 til omkring 7 procent i 2010.14¢ Den nationale
trivselsundersggelse i 2015 viser, at der blandt elever i 4.-9. klassetrin er 6
procent som sjaeldent fgler sig trygge og 14 procent som kun en gang i mellem
foler sig trygge i skolen.*¥”

Forskning og undersggelser, der beskaeftiger sig med mangfoldighed i
elevgrundlaget — for eksempel i forhold til kgn, seksuel orientering, etnicitet,
religion og minoritetssprog — kan have relevans for sikringen af et
diskriminationsfrit leeringsmiljg og lige muligheder i skolen. Sadanne
undersggelser har blandt andet afdaekket, hvordan normer i savel
folkeskoleloven som i den praktiske skolehverdag kan have ekskluderende
konsekvenser for elever med minoritetsbaggrund.'*® Undersggelser peger for
eksempel p3, at der ikke blandt de ansatte i folkeskolen synes at vaere et legitimt
sprog for at tale om diskrimination.#°

Endvidere viser et studie fra Statens Institut for Folkesundhed fra 2010, at bgrn
med etnisk minoritetsbaggrund fgler sig langt mindre selvsikre og trygge i skolen
end bgrn med etnisk dansk baggrund. Studiet viser, at én ud af ti elever med
etnisk dansk baggrund fgler sig utrygge i skolen, mens naesten fire ud af ti elever
med etnisk minoritetsbaggrund fgler sig utrygge.*>°

En nyere undersggelse fra 2014 viser, at unge fra flygtningefamilier oplever flere
psykiske problemer end bgrn fra bade indvandrer- og danske familier. | denne
undersggelse var der imidlertid meget fa forskelle mellem elever fra henholdsvis
sakaldte indvandrerfamilier og danske familier. Resultaterne fra undersggelsen
peger pa, at der er behov for at veere saerligt opmaerksom pa psykiske problemer
hos bgrn og unge fra flygtningefamilier.*>!
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5.4.3 ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at styrke
vidensgrundlaget — at Ministeriet for Bgrn, Ligestilling og Undervisning og
kommunerne:

e sikrer, at alle kommunale folkeskoler og specialskoler udarbejder de
lovpligtige anti-mobbestrategier.

5.5 FRAFALD OG TRIVSEL PA ERHVERVSUDDANNELSERNE BLANDT
ETNISKE MINORITETSDRENGE

| 2015 havde 71,5 procent af unge (20-24-arige) med dansk oprindelse

gennemfgrt en ungdomsuddannelse. Den tilsvarende andel blandt unge

indvandrere og efterkommere var 59 procent.’>? En del af statistikken daekker

over det forholdsvis store frafald pa erhvervsuddannelserne blandt drenge med

etnisk minoritetsbaggrund.*>3

5.5.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

EU-direktivet om ligebehandling af maend og kvinder i beskaeftigelse og erhverv
beskytter mod diskrimination pa de erhvervsrettede uddannelser, samt i
forbindelse med uddannelsesvejledning.'>* Direktivet omhandler forbud mod
direkte og indirekte diskrimination, chikane med videre. EU-direktivet
vedrgrende etnisk ligebehandling beskytter mod etnisk diskrimination pa blandt
andet uddannelsesomradet.'>>

Begge direktiver muligggr, at stater kan vedtage eller opretholde positive
foranstaltninger med henblik pa at sikre fuld ligestilling.*>® Det kan ggres for at
forebygge eller opveje ulemper knyttet til eksempelvis etnisk oprindelse. |
forhold til ligestilling mellem kgnnene ggr dette sig geeldende med henblik pa at
sikre fuld ligestilling mellem maend og kvinder i forbindelse med i praksis at sikre
ligestilling pa arbejdsmarkedet. | forhold til etnicitet er det muligt at indfgre
positive seerforanstaltninger for erhvervsuddannelsesomradet specifikt, men
ogsa i forhold til at sikre lige adgang til uddannelse generelt.

Danmark blev i forbindelse med FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse (UPR) i
2011 anbefalet at tage tilstraekkelig hand om det hgje frafald pa
ungdomsuddannelserne blandt studerende med etnisk minoritetsbaggrund.'®’
Danmark accepterede anbefalingen og har i en midtvejsevaluering fra 2014
henvist til flere tiltag pd omradet.*>®

5.5.2 DANSKE FORHOLD
Danmark har en uddannelsespolitisk malseetning om, at 95 procent af en
ungdomsargang skal gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse.
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Figur 1 Andel af ungdomsargang 2014, som forventes at opna mindst en ung-
domsuddannelse i Ighet af 25 ar efter niende klasse, fordelt pa ken og herkomst.

100 -

Andel i procent

Alle Drenge Piger

W Alle  ® Dansk herkomst Udenlandsk herkomst

Kilde: Beregninger af Styrelsen for It og Leering pa Danmarks Statistiks registre.

Figuren ovenfor viser, at piger med udenlandsk herkomst) forventes naesten at
opna malsaetningen om at fa en ungdomsuddannelse i Igbet af 25 ar, efter de har
faerdiggjort 9. klasse. Drenge med udenlandsk herkomst ligger med blot 81
procent betydeligt under malsaetningen.>®

En hgjere andel af de etniske minoriteter end af de etniske danskere, fuldfgrer
ikke en ungdomsuddannelse 7 ar efter endt grundskole.® Det skyldes en
kombination af, at faerre starter pa en uddannelse efter grundskolen, feerre
fuldfgrer den uddannelse, de pabegynder, og flere veelger at pabegynde en
erhvervsfaglig uddannelse, som for alle grupper har et hgjere frafald end de
gymnasiale uddannelser.6!

Frafaldet pa danske uddannelser er gennemgaende stgrst blandt maend, som
ligger 1-6 procentpoint over kvinderne i de fleste uddannelsesgrupper.
Undtagelserne er bachelor og Ph.d., hvor kvinderne ligger et par procentpoint
hgjere.16?

Hvis man ser specifikt pa frafaldet pa erhvervsuddannelserne, star det klart, at
der er en markant forskel i frafaldet blandt henholdsvis etniske danske elever og
efterkommere. Saledes ligger frafaldet for de etnisk danske elever pa 33 procent,
mens det for efterkommerne ligger pa 56 procent.®3 Frafaldet er hgjest blandt
etniske minoritetsdrenge.%4

Undersggelser peger pa tre hovedarsager til det store frafald pa
erhvervsuddannelserne blandt etniske minoritetsdrenge. Det drejer sig om i)
svagere faglige preestationer i folkeskolen; ii) foraeldre, der har vanskeligt ved at
stgtte op om skolearbejdet derhjemme; og iii) saerlige vanskeligheder ved at fa
en praktikplads.6>
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59 procent af elever med etnisk dansk baggrund, som er indskrevet pa en
erhvervsuddannelse, kommer i ordinaer praktik, hvorimod dette kun lykkes for 40
procent af elever med etnisk minoritetsbaggrund.®® Det skyldes blandt andet, at
deres foraeldre har et mindre arbejdsmarkedsrelateret netvaerk, og at deres
generelt svagere faglige praestationer i folkeskolen stiller dem ringere i
konkurrencen om de fa praktikpladser. Derudover viser zldre undersggelser, at
der ogsa forekommer diskrimination, nar praktikpladserne skal besaettes.®’

Elever pa danske erhvervsskoler har generelt hgjere sandsynlighed for at finde
en praktikplads, hvis de er maend, er etnisk danske, har hgje karakterer i
folkeskolens afgangsprgve og har gennemfgrt et grundforlgb indenfor bygge og
anlaeg.18

Mens etniske minoritetsdrenge sjeeldnere far en ordinaer praktikpladsaftale pa
en offentlig eller privat arbejdsplads, far en forholdsvis stor del af dem dog en
skolepraktikaftale. Anvendt Kommunal Forskning (AKF), som i dag hgrer under
KORA, peger imidlertid p3, at de unge, der har gennemfgrt en
erhvervsuddannelse via skolepraktik, har lavere beskaeftigelseschancer.'®® Den
massive mangel pa praktikpladser har saledes en tydelig slagside i forhold til
etnicitet.

Desuden peger tidligere undersggelser pa, at der kan forekomme en
ekskluderende skolekultur pa de drengedominerede erhvervsuddannelser, som
sammen med en voksende elevgruppe med sociale og faglige problemer kan
have betydning for det hgje frafald blandt etniske minoritetsunge.’®

| 2013 etablerede Undervisningsministeriet den sakaldte Fastholdelses-taskforce
med henblik pa at styrke vidensgrundlaget for arbejdet med udsatte unge pa
erhvervsuddannelserne, herunder etniske minoritetsunge. Formalet med
taskforcen er at afprgve og udbrede paedagogiske veerktgjer og ledelsesforlgb,
der fastholder socialt udsatte unge. Initiativet Igber i perioden 2013-2016 i
samarbejde med 40 erhvervsskoler, som i forskellig grad er involveret i
projektet.!’!

Det fremgar af en evalueringsrapport af Undervisningsministeriets
Fastholdelseskaravane, at indsatsen i perioden 2008-2012 har nedbragt frafaldet
blandt unge med etnisk minoritetsbaggrund pa de deltagende
erhvervsuddannelsessteder. Fastholdelseskaravanen har ligeledes faet flere unge
til at spge ind pa en erhvervsuddannelse.”?
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SFI fremhaever i en rapport fra 2015, at det er nzerliggende at udvide de
nationale trivselsundersggelser, der foretages pa grundskolen, til ogsa at omfatte
erhvervsuddannelser. | forleengelse heraf har SFI for Ministeriet for Bgrn,
Undervisning og Ligestilling, udviklet skalaer til maling af erhvervsskoleelevers
trivsel.1’® Nationale trivselsmalinger er en del af aftaleteksten ‘Bedre og mere
attraktive erhvervsuddannelser’ fra 2014, der er grundlaget for den nye reform
af erhvervsuddannelserne, der tradte i kraft i august 2015.174

Med reformen af erhvervsuddannelserne blev der tillige indfgrt adgangskrav til
erhvervsuddannelserne. Det er sdledes et krav for at blive optaget, at man har
bestaet folkeskolens afgangsprgve i fagene Dansk og Matematik, eller at man
bestar en optagelsesprgve. Reformen tradte i kraft i sommeren 2015 og ved
farste optagelsesprgve dumpede omkring halvdelen af de fremmgdte ansggere
prgven. | alt menes mere end 2000 unge som fglge af adgangskravet ikke at vaere
kommet ind pa en erhvervsuddannelse i sommeren 2015.17> Formalet med
adgangskravet er blandt andet at haeve det faglige niveau og seenke frafaldet pa
erhvervsuddannelserne.

Den fgromtalte prognose for andelen af drenge med udenlandsk herkomst, der
forventes at gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse efter endt folkeskole,
understgtter imidlertid behovet for en omfattende indsats pa alle relevante
erhvervsskoler, saledes at den politiske malsaetning om, at 95 procent af unge far
en ungdomsuddannelse ogsa opnas for drenge med etnisk minoritetsbaggrund.

5.5.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at styrke
vidensgrundlaget, at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling:

e gennemfgrer systematiske nationale malinger af erhvervsskoleelevernes
trivsel, inklusiv indikatorer for maling af etniske minoritetselevers
oplevelser af lige muligheder og ikke-diskrimination.

5.6 HANDLINGSPLAN FOR UNDERVISNING |
MENNESKERETTIGHEDER
Der er i Danmark ikke overblik over, om og hvordan menneskerettighederne er
indarbejdet i uddannelsernes curricula. En national strategi eller handlingsplan vil
kunne udggre en platform for en koordineret indsats for indarbejdelse af
menneskerettighederne i relevante uddannelser. Pa sigt vil en koordineret og
systematisk indarbejdelse af undervisning i menneskerettigheder i relevante
uddannelser kunne styrke omszetningen af internationale og nationale
menneskerettigheder til praksis.
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5.6.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

| FN’s erkleering om uddannelse og undervisning i menneskerettigheder har
landene politisk (ikke juridisk bindende) forpligtet sig til at udvikle nationale
strategier, programmer eller handlingsplaner for undervisning i
menneskerettigheder. Ifglge erkleeringen bgr disse udvikles med henblik pa, at
landene gennemfgrer og evaluerer en samlet indsats for at styrke undervisning i
menneskerettigheder i relevante uddannelser.’® Indsatsen bgr udvikles,
implementeres, evalueres og fglges op pa i samarbejde med relevante aktgrer pa
uddannelsesomradet. Herunder aktgrer fra den private sektor,
civilsamfundsorganisationer og nationale menneskerettighedsinstitutioner.'’’
Landende opfordres endvidere til at anderkende at nationale
menneskerettighedsinstitutioner kan spille en szerlig rolle i forbindelse med at
fremme undervisning i menneskerettigheder nationalt.'’®

Undervisning i menneskerettigheder bgr ifglge erkleeringen forega pa alle
uddannelsesniveauer i den formelle og non-formelle uddannelsessektor.'”®
Derudover understreger erklaeringen, at undervisning i menneskerettigheder skal
vaere deltagerorienteret og ansvarligggrende.'8® Undervisning ’gennem’
menneskerettigheder indebaerer, ifglge erklaeringen, at undervisningen skal
respektere bade elevers og lzereres rettigheder.'8! Undervisningsmetoderne bgr
vaere baseret pd ligebehandling, menneskelig veerdighed og inklusion.® Se i
gvrigt afsnit 2.2 for en neermere gennemgang af ‘retten til undervisning i
menneskeretten’.

Pa linje hermed har Europaradets medlemsstater vedtaget Europaradets charter
om uddannelse til demokratisk medborgerskab og undervisning i
menneskerettigheder. Chartret er ikke juridisk bindende. Ifglge charteret bgr
Europaradets medlemsstater indarbejde undervisning i menneskerettigheder i
leererplaner i fgrskoleinstitutioner, i grundskoler, ungdomsuddannelser og i
studieordninger for professionsrettede ('vocational’) uddannelser.83 Stater bgr —
med respekt for akademisk frihed — fremme undervisning i menneskerettigheder
i gvrige videregaende uddannelser. Dette gaelder seerligt for curricula i
professionsuddannelser, der sigter pa beskaftigelse inden for undervisning og
uddannelse.®*

Handicapkonventionen forpligter staten til at fremme uddannelse af fagfolk og
personale beskzaftiget med personer med handicap i forhold til de rettigheder,
konventionen anerkender. Uddannelse er sdledes et middel til, at eksempelvis
kommende paedagoger opbygger relevante kompetencer til i praksis at kunne
yde den bistand og opfylde de rammer, som konventionens rettigheder sikrer.18
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Bade bgrnekomitéen, FN’s Komité for @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder (BSKR-komitéen) og handicapkomitéen har i deres seneste
anbefalinger til Danmark papeget, at regeringen bgr styrke kendskabet til
konventionernes rettigheder gennem undervisning i menneskerettigheder.'

| bgrnekomitéens anbefalinger fra 2011 anerkender bgrnekomitéen, at
menneskerettigheder og demokrati er del af curricula pa bade "primary and
secondary school levels.”'®” Bgrnekomitéen anbefaler dog, at
bgrnekonventionen bliver placeret mere centralt i undervisningen, og at
Danmark styrker uddannelsesprogrammer for professionelle, der arbejder med
bgrn og unge.'88

Tilsvarende anbefalede @SKR-komitéen i 2013, at Danmark styrker kendskabet til
konventionen gennem undervisning i menneskerettigheder, herunder for aktgrer
i justitssektoren.®

Handicapkomitéen anbefalede i 2014, at Danmark gennemfgrer og evaluerer
kampagner og undervisning rettet mod offentlige og private ansatte med henblik
pa at fremme deres viden om rettigheder og pligter i medfgr af
handicapkonventionen.'*°

FN’s Verdensprogram for undervisning i menneskerettigheder har - som naevnt i
afsnit 2.2 - tre faser, hvortil der er knyttet saerskilte programmer. Disse
omhandler forskellige uddannelsesniveauer og professionelle grupper, som for
eksempel socialradgivere, ansatte i politiet og journalister. FN’s Verdensprogram
anbefaler, at staterne monitorerer og fglger op pa status for undervisning i
menneskerettigheder.

| forbindelse med fase |, der omhandler grundskoler, gymnasiale uddannelser og
leereruddannelser, er der indtil videre 74 stater, herunder Sverige og Norge, der
har indsendt evalueringer af status for undervisning i menneskerettigheder til
FN’s Hpjkommissariat for Menneskerettigheder.*®! For fase I, der omhandler
videregdende og professionsrettede uddannelser, er der indtil videre 50 stater,
herunder Sverige og Tyskland, der har responderet pa programmet ved at
udarbejde handlingsplaner for undervisning i menneskerettigheder.®?

Danmark har endnu ikke meldt tilbage til Hejkommissariatet vedrgrende hverken
opfordringen til at udarbejde og indsende handlingsplaner eller en status for
indarbejdelse af undervisning i menneskerettigheder i uddannelserne. Fase I
omhandler opfglgning pa de to fgrste faser samt undervisning i
menneskerettigheder — blandt andet om ligebehandling og ikke-diskrimination —
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af journalister og medieprofessionelle. Der er endnu ikke offentliggjort nationale
rapporter for denne fase.

Analyser af status for undervisning i menneskerettigheder i uddannelserne og
udarbejdelse af nationale handlingsplaner bgr, ifglge Verdensprogrammet, veere
malrettet blandt andet ungdomsuddannelserne, de professionsrettede
uddannelser, som eksempelvis journalistuddannelserne, politiuddannelsen,
socialradgiveruddannelsen, lzereruddannelsen og padagoguddannelsen.
Indsatserne bgr desuden tage sigte pa analyser og handlingsplaner for grund-,
efter- og videreuddannelse af eksempelvis dommere og anklagere.!®3

Der er udarbejdet en raekke vejledninger til, hvordan stater kan pabegynde
arbejdet med at udvikle handlingsplaner for undervisning i menneskerettigheder.
Her kan naevnes en vejledning til staterne udarbejdet af FN’s Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder og UNESCO. Vejledningen gennemgar de trin, der skal til
for at udvikle, gennemfgre og evaluere en handlingsplan for undervisning i
menneskerettigheder. Vejledningen indeholder ogsa anbefalinger til, hvordan
stater undersgger og fglger op pa status for undervisning i menneskerettigheder
i uddannelserne.’®*

5.6.2 DANSKE FORHOLD

Institut for Menneskerettigheder udarbejdede i 2012 og 2013 en stgrre
kortlaegning af undervisning i menneskerettigheder i folkeskolen og pa
leereruddannelsen. Kortlaegningen var en respons til blandt andet
handlingsplanen for Verdensprogrammets fase | for undervisning i
menneskerettigheder. Ud over en kortlaegning af undervisning i
menneskerettigheder i folkeskolen og laereruddannelsen, er der i 2013 af
Politiskolen foretaget en intern analyse af, hvorledes undervisning i
menneskerettigheder indgar i politiets grunduddannelse.'®> Der er i 2015 af
instituttet endvidere foretaget en intern analyse af undervisning i
menneskerettigheder i de journalistiske grunduddannelse.'®® 1 2015/1016 bliver
gennemfgrer Institut for Menneskerettigheder en analyse af undervisning i
menneskerettigheder i henholdsvis paedagoguddannelsen og
socialradgiveruddannelsen.®’

FOLKESKOLEN OG LEZRERUDDANNELSEN

Med vedtagelsen af folkeskolens forenklede Faelles Mal i sommeren 2014 blev
fokus pa undervisning i menneskerettigheder styrket. Sammenligner man
imidlertid dette ggede fokus med bekendtggrelsen for laereruddannelsen fra
2013, svarer vaegtningen af undervisning i menneskerettigheder i
lereruddannelsen ikke til det styrkede fokus pa undervisning i
menneskerettigheder og bgrns rettigheder i folkeskolens forenklede Falles Mal.
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For eksempel skal der undervises i menneskerettigheder i folkeskolens
historiefag, men menneskerettigheder indgar ikke i historiefaget pa
leereruddannelsen. Et andet eksempel er sundhed, seksualundervisning og
familiekundskab, som er et obligatorisk emne, der undervises i pa bade
lereruddannelsen og i folkeskolen. Her indgar bgrns rettigheder,
bgrnekonventionen og menneskerettigheder 79 gange i folkeskolens Fzelles Mal,
leeseplaner og vejledninger, men indgar ikke en eneste gang i sundhed,
seksualundervisning og familiekundskab i leereruddannelsen.%®

Instituttets kortlaegning fra 2012-13 af undervisning i menneskerettigheder i
folkeskolen og leereruddannelsen viser, at hverken laerere eller lektorer pa
laereruddannelserne oplever, at de er tilstraekkeligt klaedt pa til opgaven.'®? Bade
leerere og lektorer fortaeller i fokusgruppeinterviews, at menneskerettigheder og
ligevaerd “gennemstrgmmer” hele skolesystemet. Men adspurgt er det kun de
faerreste, der har viden om undervisning i menneskerettigheder, og som er i
stand til formulere mal for deres egen og elevernes viden og feerdigheder pa
omradet.2

Fokusgruppeinterviews med leerere viser, at de fleste laerere oftest inddrager
menneskerettigheder i undervisningen uden at referere til
"menneskerettigheder” eller "rettigheder” og/eller de mekanismer, der
overvager, at et land overholder menneskerettighederne. 87 procent af lzererne
oplyser, at det slet ikke eller i mindre grad er deres laereruddannelse, der har
motiveret dem til at undervise i menneskerettigheder. | fokusgrupperne
forteeller lzererne, at de mangler viden om, hvordan undervisning i
menneskerettigheder kan gribes an paedagogisk, sa undervisningen er tilpasset
elever pa forskellige klassetrin.20t

Det er instituttets opfattelse, at der er behov for, at en fremtidig handlingsplan
der skaber sammenhang og overensstemmelse mellem undervisning i
menneskerettigheder pa forskellige niveauer i uddannelsessektoren.

Derfor er det vaesentligt, at undervisning i menneskerettigheder styrkes i
folkeskolereformens stgttende initiativer, sa der sker en professionalisering af
omradet, bade i forhold til tematisk undervisning i menneskerettigheder og i
forhold til forlgb, der didaktisk indebaerer inkluderende leeringsmetoder tilpasset
alder og trin. Undervisning i menneskerettigheder bgr saledes styrkes pa blandt
andet Undervisningsministeriets undervisningsportal, EMU’en, og i
hovedindsatsomrader for Undervisningsministeriets korps af laeringskonsulenter.

Borns rettigheder og menneskerettigheder bgr desuden indga i
folkeskolereformens pejlemaerker for kompetenceudvikling af psedagogisk
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personale og som en del af systematiske og fortsatte efteruddannelsesindsatser
for professionelle, der arbejder med dannelse og bgrn og unge.?%

UNGDOMSUDDANNELSER

Bgrnekomitéen anerkender som naevnt ovenfor, at menneskerettigheder er
indarbejdet “at primary and secondary school levels”. Almindeligvis anses
”secondary school level” dog bade at omfatte “higher and lower secondary
level”. "Higher secondary level” oversaettes af Undervisningsministeriet til at
inkludere de boglige ungdomsuddannelser STX, HHX, HTX og HF.2%® Danmark har
imidlertid ikke redegjort for bgrnekomitéen, om og hvorledes undervisning i
menneskerettigheder, herunder bgrns rettigheder, indgar i curricula i de
gymnasiale ungdomsuddannelser, men kun i folkeskolen. Bgrnekomitéen
konkluderer derfor pa et uklart grundlag.

Der er derfor behov for, at det bliver undersggt, hvor i de gymnasiale
ungdomsuddannelsers curricula undervisning i menneskerettigheder indgar eller
kan styrkes. Det drejer sig om lzereplaner for de gymnasiale uddannelser.

| 2015 tradte erhvervsuddannelsesreformen i kraft. Formalsparagraffen
indeholder alment dannende bestemmelser vedrgrende de
uddannelsessggendes interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk
samfund, men navner ikke menneskerettighederne.?%

| henhold til FN’s Verdensprogram for undervisning i menneskerettigheder samt
Europaradets charter om undervisning i menneskerettigheder og demokratisk
medborgerskab, vil det vaere relevant at undersgge status i gvrige relevante
ungdomsuddannelser. Herunder bekendtggrelsen for erhvervsuddannelserne og
i curricula for enkelte af erhvervsuddannelserne samt STU’en, saledes at den
gradvise og fremadskridende indarbejdelse af undervisning i
menneskerettigheder indbefatter relevante ungdomsuddannelser.2%

PZADAGOGUDDANNELSEN

Flere af de vaesentlige menneskeretlige udfordringer i Danmark, som instituttet
papeger i statusrapportens gvrige delrapporter, angar bgrne-, unge-, og
omsorgsomradet. Det er omrader, som er taet knyttet til paedagogers
kerneopgaver. Det gzlder blandt andet forholdene for personer med psykisk
sygdom, sikring af forngden omsorg over for bgrn, der har veeret udsat for
overgreb samt magtanvendelse som paedagogisk middel.2% Imidlertid er hverken
Bgrnekonventionen, Handicapkonventionen eller Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention indarbejdet eksplicit i bekendtggrelsen for
paedagoguddannelsen fra 2014.2%7
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"Menneskeret’ er ikke naevnt nogen steder, hverken i bekendtggrelser, falles
eller lokale studieordninger. Dog naevnes ordet ‘rettighed’ to gange i to lokale
studieordninger. Ordet '’konvention’ forekommer i alt seksten gange i love og
bekendtggrelser for paedagoguddannelsen, herunder fire gange pa nationalt
niveau og tolv gange pa lokalt niveau, fordelt pa fem af de seks institutionelle
studieordninger. Det fremgar dog ikke, hvilke specifikke konventioner, der skal
kendes til. Dette geelder bade uddannelsesbekendtggrelsen, de nationale
moduler og de lokale studieordninger.?%®

Med den generelle udvikling hen imod en hgjere grad af malstyret undervisning i
den formelle uddannelsessektor, forekommer det oplagt, at der kan vaere behov
for tydelige indholds, videns- og kompetencemal for undervisning i
menneskerettigheder. Ellers er der fare for, at feltet nedprioriteres til fordel for
andre emner. Og star der kun "konventioner’, er det ikke ensbetydende med, at
lektorer fortolker fagbeskrivelsen som en forpligtelse til at undervise i
menneskerettigheder. Eksempelvis viste instituttets kortleegning fra 2013,
hvordan lektorer pa laereruddannelsen fortolker den tidligere bekendtggrelse om
lereruddannelsen i forhold til steder i bekendtggrelsen, hvor der star noget om
konventioner og/eller menneskerettigheder. Undersggelsen underbygger, at det
bgr undersgges, hvorvidt der i professionsbacheloren som paedagog er behov for
en tydeligggrelse af laeringsmal for undervisning i menneskerettigheder og
hvordan disse omsaettes til undervisning i praksis.

POLITIUDDANNELSEN

Flere af de vaesentlige udfordringer i Danmark, som instituttet papeger i
statusrapportens gvrige delrapporter, vedrgrer politiprofessionens kerneopgaver
og politiets kompetencer til at handle i overensstemmelse med
menneskerettighederne i planlaagningen og udfgrelsen af politiopgaver.

Eksempelvis har @stre Landsret afsagt to principielle afggrelser de seneste 5 ar,
der har vist, at politiet har vaegtet hensynet til opretholdelse af ro og orden sa
hgjt, at de er kommet til at begraense ytringsfriheden og forsamlingsfriheden i
ungdig grad. Det gaelder sagen om masseanholdelser i forbindelse med COP15%%°
og sagen om ulovlig administrativ frihedsbergvelse af demonstranter, som
gnskede at vise det kinesiske flag under den kinesiske praesidents besgg i
2012.219 Lignende eksempler pa at der forsat bgr vaere fokus pa at styrke politiets
kompetencer til i hgjere grad at foretage skgn, der er i overensstemmelse med
menneskerettighederne, omhandler handtering af anmeldelser og efterforskning
af hadforbrydelser, handtering af anmeldelser af voldtaegt og politiets brug af
peberspray.
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Med politiforliget fra november 2015 blev politiets uddannelsesstruktur aendret,
saledes at politiets 3-arige grunduddannelse i 2016 bliver omdannet til en 2-arig
basisuddannelse pa linje med en erhvervsakademiuddannelse.?!! Formalet er
hurtigt at gge antallet af politielever og dermed at fa flere betjente pa gaden. Det
er imidlertid kun fa ar siden, at politiuddannelsen blev udvidet med sigte pa at fa
uddannelsen akkrediteret til en professionsbacheloruddannelse. Et vaesentligt
argument for denne a&ndring var, at der skulle vaere mere tid til refleksion.

| den nye uddannelsesstruktur satses pa at Igfte det samlede kompetenceniveau
gennem obligatorisk efter- og vedligeholdelsesuddannelse samt valgfri
specialiserede diplomuddannelser, politifaglige specialuddannelser og
lederuddannelser.?!2

Den nye uddannelsesstruktur indebzaerer dog en vaesentlig risiko for, at
undervisning i eksempelvis grundleeggende frihedsrettigheder og handtering af
hadforbrydelser vil blive nedprioriteret i basisuddannelsen til fordel for klassiske
politikompetencer som eksempelvis selvforsvar, skydning og kendskab til
faerdselsloven. Risikoen ligger ogsa i, at denne undervisning ikke ngdvendigyvis vil
indga i efter- og vedligeholdelsesuddannelser med videre. Der er derfor behov
for, at undervisning i menneskerettigheder hvor relevant indgar systematisk i
politiets efter- og videreuddannelsesforlgb samt gvrige specialisering. Ellers
indebaerer andringen af politiuddannelsen en vaesentlig risiko for, at det
menneskeretlige kompetenceniveau generelt vil veere utilstraekkeligt blandt
danske politibetjente.

Med henblik pa at sikre en effektiv og relevant indarbejdelse af undervisning i
menneskerettigheder i uddannelserne er der behov for, at der

udarbejdes, implementeres, evalueres og fglges op pa en strategi eller national
handlingsplan for undervisning i menneskerettigheder. En sddan handlingsplan
bgr fastseette prioriteter for en koordineret indsats for indarbejdelse af
menneskerettighederne i relevante uddannelser pa alle niveauer i
uddannelsessektoren.

5.6.3 ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at Uddannelses- og Forskningsministeriet og
professionshgjskolerne:

o tilpasser lereruddannelsen til folkeskolens styrkede fokus pa

undervisning i menneskerettigheder, sa leereruddannelsens
kompetencemal matcher kompetencemal i folkeskolen.
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e preaciserer, hvilke menneskerettighedskonventioner der indgar i
kompetencemal i uddannelsen til professionsbachelor som padagog.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
vidensgrundlaget — at Ministeriet for Bgrn, Uddannelse og Ligestilling:

e undersgger status for undervisning i menneskerettigheder i relevante
ungdomsuddannelser.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
vidensgrundlaget — at Rigspolitiet:

e sikrer, at undervisning i menneskerettigheder er tilstraekkeligt
indarbejdet i politiets nye basisuddannelse og i politiets samlede efter- og

videreuddannelsestilbud.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettigheder — at regeringen:

e udarbejder en national handlingsplan for undervisning i
menneskerettigheder for hele uddannelsessektoren.
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