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Justitsministeriet har ved e-mail af 20. december 2017 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til et
udkast til lovforslag om andring af politiloven, retsplejeloven,
forsvarsloven og militeere straffelov (Forsvarets bistand til politiet og
udvidelse af politiklageordningen).

SAMMENFATNING

Indledningsvist finder Instituttet det positivt, at regeringen har taget
initiativ til at opdatere reguleringen om politiets mulighed for at
anmode Forsvaret om bistand til politiets opgaver.

Sammenfattende finder instituttet, at udkastet til lovforslag bgr
praeciseres pa en raekke omrader med henblik pa at sikre borgerens
rettigheder ved Forsvarets eventuelle magtanvendelse i borgernzere
operationer i Danmark.

Fgrst og fremmest anbefaler instituttet, at militaer magtanvendelse i
Danmark, herunder szerligt pa landjorden og direkte over for borgerne,
bgr vaere en snaevert anvendt undtagelse til politiets
myndighedsudgvelse.

Derudover anbefaler instituttet, at Forsvarets personel indsat i
borgernare politimyndighedsopgaver skal vaere uddannet i relevant
lovgivning, herunder politi- og retsplejeloven samt menneskeretten, pa
et niveau svarende til politiuddannelsens grundskole. Instituttet
anbefaler videre, at Forsvarets personel ikke bemyndiges politimaessige
befgjelser uden denne uddannelse.

Endelig har instituttet en raekke bemaerkninger til politiets almindelige
ressourcesituation, Forsvarets bistand til specialoperationer samt
Forsvarets mulige civile magtanvendelse ved politioperationer.
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Nedenfor fglger instituttets samlede bemaerkninger til udkastet:

GENERELT OM FORSVARETS VARETAGELSE AF
POLITIMYNDIGHEDSOPGAVER

Instituttet finder, at der menneskeretligt skal sondres mellem
henholdsvis teknisk og materiel stgtte, myndighedsopgaver generelt og
varetagelsen af almindelig politimyndighedsopgaver.

| udgangspunktet er de to fgrste kategorier uproblematiske, idet de
omhandler situationer, hvor en teknisk kompetence eller
materielkapacitet er tillagt Forsvaret, samt situationer hvor staten har
behov for personel til gennemfgrelsen af generelle
myndighedsopgaver, f.eks. eftersggning af genstande eller anden ikke-
borgerrettet politimyndighedstilstedevaerelse.

Den sidste kategori om varetagelse af almindelige
politimyndighedsopgaver kan derimod veere problematisk, idet
almindelige politimyndighedsopgaver typisk indebaerer befgjelser til
magtudgvelse over for borgerne, hvor borgernes rettigheder skal
respekteres og overholdes.

Den foreslaede ordning omfatter opgaver, der falder inden for politiets
almindelige myndighedsudgvelse, f.eks. kontrol- og tilsynsopgaver (den
foreslaede § 223, stk. 1, nr. 2 i politiloven) og bevogtnings- og
patruljeringsopgaver mv. (den foresldede § 22a, stk. 1, nr. 3 i samme
lov). Der er saledes tale om deciderede politimyndigheds- og
ordenshandhaevelsesopgaver, der gar udover, hvad f.eks.
Hjemmevaernet almindeligvis bistar politiet med. For Hjemmevaernets
opgaver, som i udgangspunktet er omfattet af forslagets § 223, stk. nr.
1., vil der til tider vaere tale om en konkret vurdering i forhold til,
hvorvidt der er tale om generel myndighedshandhavelse eller
varetagelse af politimyndighedsopgaver.

Den foreslaede § 22 a regulerer alene politiets adgang til at anmode
Forsvaret om bistand. Bestemmelsen regulerer derimod ikke Forsvarets
adgang til — og mulighed for — at yde bistand til politiet og indebzerer
dermed heller ikke nogen pligt for Forsvaret til at yde bistand. Dette
finder instituttet positivt. Det er instituttets opfattelse, at militaer
magtanvendelse i Danmark, herunder szerligt pa landjorden og direkte
over for borgerne, bgr vaere en snaevert anvendt undtagelse til politiets
myndighedsudgvelse.
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PERMANENT BISTAND FRA FORSVARET TIL ALMINDELIGE
BORGERNARE POLITIMYNDIGHEDSOPGAVER

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Udgangspunktet efter den foreslaede regulering vil som efter geeldende
ret vaere, at Igsningen af almindelige politimyndighedsopgaver skal
varetages af politiets personale og med materiel som politiet rader
over. Politiet kan i medfgr af de i den foreslaede § 223, stk. 1, nr. 1-7,
oplistede tilfaelde anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, hvis
politiets egne personale- og materielmaessige ressourcer ikke er
tilstraekkelige eller egnede til at Igse en specifik opgave, jf. udkastets §
223, stk. 2.

Udover Igbende bistand til politiets opgavevaretagelse, sa abner
lovforslaget, se bemaerkningerne til lovforslaget pkt. 2.1.3.1 (s. 15m) og
til § 22a (s. 34), ogsa op for, at Forsvaret mere permanent kan bista
politiet med almindelige politimyndighedsopgaver pa landjorden, f.eks.
i forbindelse med gransekontrol og bevogtningsopgaver.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Der synes at veere et modsaetningsforhold mellem Forsvarets mulige
permanente overtagelse af almindelige politimyndighedsopgaver som
graensekontrol samt bevogtningsopgaver og udgangspunktet i § 22a,
stk. 2, hvorefter der skal vaere tale om ressourceproblemer hos politiet,
fér en anmodning om bistand fra Forsvaret kan fremsaettes.

Instituttet er af den opfattelse, at det i henhold til
formalsbestemmelserne i politiloven vil veere problematisk, safremt
politiet skulle kunne komme i en situation, hvor politiet permanent er i
en sadan ressourcemangel, at politiet vurderer, at der er behov for
bistand fra Forsvaret til varetagelse af almindelige
politimyndighedsopgaver.

e |[nstituttet anbefaler, at Justitsministeriet i henhold til
formalsbestemmelserne i politiloven i udkastets bemaerkninger
redeggr for Forsvarets mulige permanente overtagelse af
almindelige politimyndighedsopgaver.

ANMODNING OM BISTAND BASERET PA POLITIETS
POLITIFAGLIGE PRIORITERING AF RESSOURCER

Udgangspunktet efter den foreslaede regulering vil som naevnt ovenfor
veere, at politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, hvis
politiets egne personale- og materielmaessige ressourcer ikke er
tilstreekkelige eller egnede til at Igse en specifik opgave indenfor et
givent omrade, jf. udkastets § 22a, stk. 2.
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Det fremgar af bemaerkningerne til udkastets § 22a, stk. 2 (s. 42), at
politiet ogsa har mulighed for at anmode Forsvaret om den i udkastets
§ 223, stk. 1, nr. 1-7, listede bistand i situationer, hvor politiet har
ressourcer, der vil kunne lgse en opgave, men hvor ressourcerne som
felge af en politifaglig vurdering prioriteres til andre opgaver.

INSTITUTTETS BEMZARKNINGER

Instituttet finder det problematisk, at politiet i tilfaelde uden for reel
ressourcemangel i medfgr af lovforslagets § 22a, stk. 2, kan anmode
Forsvaret om bistand til opgaver som er tillagt politiet efter politiloven.
Lovforslaget indeholder ingen udtgmmende oplistning af de neermere
situationer, hvor en politifaglig vurdering kan fgre til en anmodning om
bistand fra Forsvaret, og lovforslaget definerer heller ikke, i hvilket
omfang bistand fra Forsvaret efter denne bestemmelse kan ydes til
politiets opgaver.

e Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet i udkastets bemaerkninger
redeger for, hvilke situationer en politifaglig vurdering kan medfgre
fravigelser af udgangspunktet i udkastet § 22a, stk. 2, om, at politiet
kun kan anmode om Forsvarets bistand, hvis politiets egne
ressourcer ikke er tilstraekkelige eller egnede.

FORSVARETS BISTAND TIL POLITIETS
EFTERRETNINGSTJENESTES OPERATIONER

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Det foreslas i § 22 a, stk. 1, nr. 5, at politiet vil kunne anmode Forsvaret
om bistand til et antal af saerlige specialoperationer, der typisk
varetages af Politiets Efterretningstjenestes enheder.

Den foreslaede ordning er ifglge bemaerkningerne til § 22a (s. 39) ikke
begraenset til tilfaelde, hvor politiet ikke selv rader over det forngdne
materiel, jf. udkastets § 22 a, stk. 2, eller i gvrigt begraenset til bestemte
af specialstyrkernes opgaver, men indeholder derimod muligheden for,
at Forsvaret generelt understgtter Politiets Efterretningstjenestes
specialuddannede styrkers opgavevaretagelse.

Forsvarets bistand vil typisk besta af stgtte fra Forsvarets
specialoperationsenheder, Jaegerkorpset og Fromandskorpset.

INSTITUTTETS BEMAZARKNINGER

Anvendelsen af militaere specialenheder til szrlige
politimyndighedsoperationer er anerkendt af Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol som vaerende naturlig i forhold til en
specifik operations farlighed, sammenholdt med de militaere
specialenheders szerlige treening og kompetencer, se hertil McCann
m.fl. v. Det Forenede Kongerige (nr. 18984/91) af 27. september 1995.

a/8



Instituttet er i den forbindelse af den opfattelse, at det ikke er i strid
med menneskeretten, at militaere specialenheder i konkrete
operationer bidrager til eller udfgrer szerlige
politimyndighedsoperationer, safremt dette er i overensstemmelse
med national, dansk lov.

Det er imidlertid instituttets vurdering, at en permanent eller generel
inddragelse af Forsvarets specialenheder i Politiets
Efterretningstjenestes specialoperationer vil veere problematisk i
henhold til politiloven og forsvarslovens formalsbestemmelser.

Instituttet finder saledes, at ogsa specialpolitioperationer som
altovervejende hovedregel bgr udfgres af politiets enheder. Det
bemaerkes, at man dermed ogsa vil undga, at vaebnet militaer
magtanvendelse pa dansk grund bliver en normaltilstand.

e Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet praeciserer lovteksten i
udkastet, saledes at Forsvarets specialoperationsenheder ikke
generelt understgtter politiets specialenheder, men kun bidrager til
specialpolitioperationer som fglge af konkrete taktisk-operationelle
overvejelser eller ved politiets konkrete ressourcemangel.

KVALIFICERET UDDANNELSE AF FORSVARETS PERSONEL
FORUD FOR BORGERNAR POLITIMYNDIGHEDSUD@VELSE

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Det er i lovforslaget § 22b anfgrt, at nsermere udvalgt personale fra
Forsvaret kan bemyndiges til at udgve befgjelser, som tilkommer
politiet efter politilovens kapitel 3-5 og retsplejelovens kapitel 69, 72,
73, 74 og 75 b. Bemyndigelse til disse politimaessige befgjelser sker
efter rigspolitichefens eller chefen for Politiets Efterretningstjenestes
naermere bestemmelse og efter godkendelse fra forsvarsministeren
eller den, der af ministeren bemyndiges hertil.

Bemyndigelse af Forsvarets personel til at udgve politimaessige
befgjelser kan ifglge bemaerkningerne pkt. 2.1.3.3 (s. 18-19) kun gives,
hvis det omfattede personel i relevant omfang har modtaget
uddannelse i udgvelsen af de politimaessige befgjelser, som
bemyndigelsen omfatter, herunder reglerne herfor. Det er ifglge
samme bemaerkninger politiet, der er ansvarlig for den relevante
uddannelse af Forsvarets personel.

Bemaerkninger indebaerer videre, at der efter omstaendighederne i
seerligt patraengende tilfaelde kan ses bort fra de naevnte
uddannelseskrav i forbindelse med bemyndigelse af politibefgjelser,
hvis det militaere personel er i stand til at udfgre de pagaeldende
opgaver pa baggrund af deres almindelige uddannelse og kompetencer
fra deres virke i Forsvaret og efter at have modtaget de forngdne
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instruktioner i reglerne for og udgvelse af de specifikke politimaessige
befgjelser omfattet af bemyndigelsen.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Forsvarets personel er som udgangspunkt treenet i den humanitzere
folkeret og reglerne for magtanvendelse under veebnet konflikt.
Forslaget indebaerer i sin nuvaerende form, at Forsvarets personel uden
yderligere politiuddannelse kan blive indsat i borgerneaere operationer
pa dansk grund. Dette kan indebaere situationer, hvor Forsvarets
personel uden viden om relevant retsgrundlag og borgerens rettigheder
udgver politimyndighed overfor borgeren, herunder potentielt skarpe
situationer, hvor magt anvendes. Instituttet finder dette
retssikkerhedsmaessigt problematisk.

Instituttet er af den opfattelse, at opgaver, hvor der er eller kan blive
tale om udfgrelsen af almindelige politimyndighedsudgvelse over for
borgerne, kun bgr udfgres af politiet eller af myndigheder uddannet og
bemyndiget som en politimyndighed. Fravigelser af dette udgangspunkt
er problematisk i forhold til at sikre borgerens rettigheder ved mgdet
med ordensmagten.

Det er instituttets opfattelse, at Forsvarets personel ikke skal indsattes
i borgernaere operationer uden en kvalificeret politiuddannelse.
Instituttet anbefaler, at det skal vaere et krav for en sadan indseettelse,
at Forsvarets personel har gennemgaet en uddannelse i de befgjelser,
som de efter lovforslagets § 22b, stk. 2, kan tildeles, herunder relevant
lovgivning sdasom politi- og retsplejeloven samt menneskeretten.
Instituttet finder, at uddannelsen indholdsmaessigt bgr svare til, hvad
der kraeves for gennemfgrelse af politiuddannelsens grundskole for de
relevante omrader.

Instituttet er videre af den opfattelse, at Forsvarets personel ikke i
nogen situationer bgr kunne bemyndiges politimaessige befgjelser uden
det naevnte uddannelseskrav. Instituttet kritiserer pa den baggrund, at
Justitsministeriet i lovforslagets nuvaerende form finder, at der
almindeligvis ikke vil veere behov for at tildele forsvarspersonel
politimaessige befgjelser — og dermed krav om en politimaessig
uddannelse —i forbindelse med kontrol- og tilsynsopgaver, idet disse
ma anses som varende almindelige politimyndighedsopgaver.

e Instituttet anbefaler, at Forsvarets personel indsat i borgernzaere
politimyndighedsopgaver skal vaere uddannet i relevant lovgivning,
herunder politi- og retsplejeloven samt menneskeretten, pa et
niveau svarende til politiuddannelsens grundskole.
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FORSVARETS MULIGE CIVILE MAGTANVENDELSE

UDKASTET TIL LOVFORSLAG

Lovforslagets indebarer som naevnt ovenfor i sin nuvaerende form
muligheden for, at Forsvaret bidrager til politiets opgaver uden
politibemyndigelse og —uddannelse. | den situation vil Forsvarets
personel i medfgr af bemaerkningerne til pkt. 2.1.3.3. (s. 18) ved bistand
til politiet uden bemyndigelse af politimaessige befgjelser udgve magt i
overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler herom,
herunder reglerne for civil anholdelse og efterfglgende
sikkerhedsmaessig visitation. Der vil i forbindelse hermed kunne
anvendes ngdvendig, forsvarlig og proportional magt efter de
almindelige regler om ngdveerge og ngdret i straffelovens §§ 13 og 14.

Ifglge bemaerkninger til § 22b (s. 45) vil det vaere politiet, der er
ansvarlig for en given opgaves lgsning, herunder baere et eventuelt
erstatningsansvar efter de almindelige regler herom for fejl og
forspmmelser, som matte finde sted i forbindelse med
opgavelgsningen.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvad borgerens retsstilling vil vaere i
forbindelse med eventuelle fglgevirkninger af at blive udsat for den
naevnte civile magtanvendelse foretaget af militaert traenede personer,
der uden politimassige befpjelser dog udgver lovvedtaget
myndighedshandhavelse. Lovforslaget forholder sig videre ikke til den
problemstilling, at beveebnet personel fra Forsvaret i forbindelse med
bistand til politimyndighedsopgaver, men uden politimaessige
befgjelser og -uddannelse, kan komme i konflikt med borgere, der
medfgrer anvendelse af de til radighedsvaerende magtmidler, herunder
skydevaben. Dette vil medfgre en civil magtudgvelse, der ikke
umiddelbart vil vaere lovlig i forhold til lovgivningens almindelige regler.
Der findes saledes ikke en situation i dansk lovgivning, hvor en civil
berettiget kan anvende militeere standardvaben i det offentlige rum.
Lovforslaget vurderes i forlaengelse heraf ikke fyldestggrende.

Forslaget forholder sig videre ikke til, hvilke specifikke regler for fejl og
forsgmmelser, der gaelder for henholdsvis en civil borger, det militaere
personel samt ledende politipersonel i den situation, hvor ikke-
bemyndiget militeert personel har anvendt magt i det offentlige rum,
herunder eventuelle forskelle i vurderingen af de forskellige
implicerede parter.

De omtalte almindelige regler for en vurdering af fejl og forsemmelser i
forbindelse med opgavelgsningen kan netop ikke anses som veerende
almindelige, da der er tale om vurderinger af personers fejl og
forsgmmelser udenfor de almindeligt relevante rammer, f.eks. for
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ledende politipersonel, der vil kunne komme til at sta til ansvar for
handlinger begdet af ikke-politiuddannet personel traenet i
magtanvendelse pa en anden made end politipersonel.

Instituttet vurderer i forlaengelse heraf, at der er behov for en afklaring
af lovforslagets definition pa almindelige regler for fejl og
forsgmmelser. Vurderingen bgr efter Instituttets opfattelse omfatte alle
relevante aktgrer i forbindelse med Forsvarets eventuelle
magtanvendelse i det offentlige rum, hvor det pagaeldende militaere
personel ikke er bemyndiget politimaessige befgjelser.

e Det anbefales, at ministeriet redeggr for ansvar for og konsekvenser
ved Forsvarets magtanvendelse i situationer, hvor der ikke er blevet
bemyndiget politimaessige befgjelser. Instituttet anbefaler, at
redeggrelsen indeholder en vurdering af borgerens retsstilling i
forbindelse hermed.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-731-0004
Med venlig hilsen

Christoffer Badse

AFDELINGSCHEF
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