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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF ARKIVLOVEN

Kulturministeriet har ved e-mail af 7. februar 2020 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om aendring af arkivloven (ret til indsigt i egne
oplysninger).

Instituttet har felgende bemaerkninger:

1. SAMMENFATNING
Med lovudkastet foreslas det bl.a. at indszette nye bestemmelser i
arkivloven, som indfgrer en ret til indsigt i egne oplysninger, som
opbevares hos Rigsarkivet eller gvrige offentlige arkiver omfattet af
arkivloven.

Instituttet kan sammenfatte sine vaesentligste anbefalinger som fglger:

Forholdet til databeskyttelseslovgivning

Lovudkastet indeholder delvise beskrivelser i bemaerkningerne af
enkelte bestemmelser i databeskyttelsesforordningen. Herudover
indeholder lovudkastet ikke naermere overvejelser om forholdet til
databeskyttelseslovgivningen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovudkastets
bemarkninger foretages en vurdering af forholdet til
databeskyttelseslovgivningens regler.

Aftaler om private arkivalier

Det fremgar af lovudkastet, at retten til indsigt i papirarkivalier pa
offentlige arkiver ogsa skal gaelde for visse typer af private arkivalier, og
at den foreslaede bestemmelse for sadanne arkivalier kan gribe ind i
allerede indgdede aftaler mellem den afleverende private aktgr og det
offentlige arkiv.




Det fremgar imidlertid ikke af bemaerkningerne, hvilken vurdering det
offentlige arkiv i sadanne tilfeelde skal foretage. Det fremgar heller ikke,
om det har betydning for vurderingen, hvis materialet oprindeligt er
blevet afleveret til det offentlige arkiv under forudsaetning af
overholdelse af et eller flere vilkar, som vil skulle tilsidesaettes, for
materialet kan udleveres.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Kulturministeriet
i lovudkastets bemaerkninger naermere redeggr for den
vurdering, som offentlige arkiver skal foretage i en situation,
hvor der anmodes om udlevering af materiale, som tidligere er
afleveret til arkivet under forudsaetning af overholdelse af et
eller flere vilkar.

Det fremgar ikke af lovudkastet, herunder i bemaerkningerne, om en
privat aktgr, som tidligere har indgaet aftale med et offentligt arkiv, vil
blive hgrt eller pa anden made inddraget, forud for, at et offentligt arkiv
udleverer eller pa anden made ggr en privatperson bekendt med
indholdet af arkivalier, som den private aktgr har afleveret til arkivet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Kulturministeriet
i en bestemmelse i arkivloven eller i lovudkastets bemaerkninger
fastleegger, hvordan et offentligt arkiv skal forholde sig i
situationer, hvor arkivet skal tage stilling til udlevering m.v. af
materiale afleveret af en privat aktgr.

2. KORT OM UDKASTETS INDHOLD
Det foreslas med udkastet at indszette nye bestemmelser i arkivloven
(8§ 39 a og b), som indfgrer en ret til indsigt i egne oplysninger, som
opbevares hos Rigsarkivet eller gvrige offentlige arkiver omfattet af
arkivloven.

Efter den foresldede § 39 a kan en person over for et offentligt arkiv
fremsaette begaering om indsigt efter artikel 15 i
databeskyttelsesforordningen og § 15 i retshandhavelsesloven.

Efter den foreslaede § 39 b kan en person over for et offentligt arkiv
fremsaette begaering om indsigt i egne personlige oplysninger i
papirarkivalier. Der kan fastseettes vilkar for den videre benyttelse af
oplysninger i sadanne arkivalier af hensyn til beskyttelse af gvrige
enkeltpersoners private forhold (stk. 2). Hvis vilkar ikke er tilstraekkelige
for en sadan beskyttelse, kan oplysninger undtages fra indsigten (stk.
3).
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3. FORHOLDET TIL DATABESKYTTELSESLOVGIVNING
Det fremgar bl.a. af udkastet, at en person som altoverskyggende
hovedregel vil kunne fa adgang til egne oplysninger i digitale arkivalier
efter bestemmelserne i arkivlovens § 42, jf.
databeskyttelsesforordningen og retshandhavelsesdirektivet
(udkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.5).

Endvidere fremgar det, at borgernes indsigt i egne sager og oplysninger
m.v., som er indeholdt i digitale arkivalier, skal fglge datalovgivningens
regelseet om adgang til egne oplysninger, og at den nugxldende
bestemmelse i arkivlovens § 42 kodificerer, at indsigt i egne oplysninger
i digitale arkivalier fglger bestemmelserne i
databeskyttelsesforordningen.

Derudover er der andre steder i bemaerkningerne delvise beskrivelser af
enkelte bestemmelser i databeskyttelsesforordningen. Lovudkastet
indeholder herudover ikke naermere overvejelser om forholdet til
databeskyttelseslovgivningen.

Af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fremgar det, at
lovforslag, der indeholder bestemmelser inden for
databeskyttelsesforordningens raderum, bgr indeholde overvejelser i
forhold til databeskyttelseslovgivningens regler.!

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovudkastets
bemaerkninger foretages en vurdering af forholdet til
databeskyttelseslovgivningens regler.

Det fremgar af ordlyden af den foreslaede § 39 a, at en person kan
fremsaette begaering om indsigt efter artikel 15 i
databeskyttelsesforordningen og § 15 i retshandhavelsesloven.

Instituttet bemaerker, at databeskyttelsesforordningen har direkte
virkning i Danmark, og at forordningens bestemmelser, herunder artikel
15 om ret til indsigt, har vaeret geeldende fra den 25. maj 2018. Det
fremstar uklart for instituttet, om det er Kulturministeriets opfattelse,
at retten til indsigt efter forordningens artikel 15 ikke efter gaeldende
ret skal iagttages af Rigsarkivet og gvrige offentlige arkiver, hvis en
borger fremsaetter en sadan begeering til det pagaeldende arkiv.

L Vejledning om lovkvalitet, Justitsministeriet, juni 2018, punkt 2.7.5.
Bestemmelser om behandling af personoplysninger, tilgaengelig her,
https://lovkvalitet.dk/download/Lovkvalitetsvejledningen.pdf.
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Derudover er det uklart for instituttet, om det er Kulturministeriets
opfattelse, at gvrige rettigheder efter databeskyttelsesforordningen,
herunder artikel 16 om ret til berigtigelse af oplysninger og artikel 17
om ret til sletning af oplysninger, ikke skal iagttages af Rigsarkivet og
gvrige offentlige arkiver.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Kulturministeriet
i bemaerkningerne narmere redeggr for begrundelsen for at
indsaette den foresldaede § 39 a i arkivloven.

4. AFTALER OM PRIVATE ARKIVALIER
Det fremgar af lovudkastet, at retten til indsigt i papirarkivalier pa
offentlige arkiver ogsa skal gaelde for visse typer af private arkivalier.
Dette kan bl.a. veere tilfaeldet for arkivalier vedrgrende private
institutioner og organisationer, der har udfgrt opgaver pa
forsorgsomradet m.v. (udkastets almindelige bemaerkninger, punkt
2.2.4).

Det fremgar endvidere af lovudkastet, at for bl.a. sddanne private
arkivalier kan den foreslaede bestemmelse gribe ind i allerede indgaede
aftaler mellem den afleverende private aktgr og det offentlige arkiv.
Reglerne vil sdledes skulle gaelde med tilbagevirkende kraft.

Instituttet har forstaet dette saledes, at hvis der matte vaere indgaet
sadanne aftaler mellem den afleverende private aktgr og det offentlige
arkiv, sa vil vilkar i de pageeldende aftaler, som medfgrer, at materiale
ikke kan udleveres til en privatperson, som materialet omhandler, blive
tilsidesat. Det vil betyde, at udlevering af materiale, herunder fortroligt
materiale, alligevel kan ske.

Det fremgar ikke af bemaerkningerne, om der i sddanne tilflde
foretages en konkret vurdering af hensynet til borgeren i at blive gjort
bekendt med oplysninger om sig selv over for hensynet til de eventuelle
gvrige privatpersoner, som kan identificeres pa baggrund af materialet,
og hensynet til den private aktgr. Derudover fremgar det heller ikke,
om det efter Kulturministeriets opfattelse har betydning for denne
vurdering, hvis materialet oprindeligt er blevet afleveret til det
offentlige arkiv under forudsaetning af overholdelse af et eller flere
vilkar, som vil skulle tilsidesaettes, fgr materialet kan udleveres.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Kulturministeriet
i lovudkastets bemarkninger naermere redeggr for den
vurdering, som offentlige arkiver skal foretage i en situation,
hvor der anmodes om udlevering af materiale, som tidligere er
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afleveret til arkivet under forudsaetning af overholdelse af et
eller flere vilkar.

Det fremgar ikke af lovudkastet, herunder i bemaerkningerne, om en
privat aktgr, som tidligere har indgaet aftale med et offentligt arkiv, vil
blive hgrt eller pa anden made inddraget, forud for, at et offentligt arkiv
udleverer eller pa anden made ggr en privatperson bekendt med
indholdet af arkivalier, som den private aktgr har afleveret til arkivet.

Instituttet antager, at der kan forekomme tilfeelde, hvor den private
aktgr, som i sin tid afleverede materiale til et offentligt arkiv, fortsat
eksisterer, og hvor det har formodningen for sig, at den private aktgr i
det mindste @gnsker at blive gjort bekendt med, at et offentligt arkiv
agter at udlevere materiale, som er blevet afleveret af denne aktgr.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Kulturministeriet
i en bestemmelse i arkivloven eller i lovudkastets bemaerkninger
fastleegger, hvordan et offentligt arkiv skal forholde sig i
situationer, hvor arkivet skal tage stilling til udlevering m.v. af
materiale afleveret af en privat aktgr.

5. TILLADELSE ELLER KRAV PA INDSIGT
Det fremgar af lovudkastet (de foresldede sendringer af §§ 33-35), at
tilladelse efter bl.a. den foreslaede § 39 b i en raekke naermere angivne
tilfeelde kraever samtykke fra den afleverende myndighed, Datatilsynet
eller Domstolsstyrelsen.

§ 39 b i arkivloven foreslas indsat i et nyt kapitel 7a i arkivloven under
titlen ”Ret til indsigt i ikke-umiddelbart tilgeengelige arkivalier”.

Det fremgar af lovudkasts bemaerkninger om adgang til ikke-
umiddelbart tilgeengelige arkivalier (punkt 2.2.1), at en afggrende
forskel i forhold til de geeldende regler vil vaere, at den person, som
gnsker indsigt i egne sager, ikke skal sgge om tilladelse, men far et
retskrav pa indsigt i egne oplysninger.

Det er uklart for instituttet, om der fortsat vil skulle sgges om tilladelse,
hvis det falder ind under de situationer, der er oplistet i de foreslaede
§§ 33-35i arkivloven, og hvor der kraeves samtykke fra den afleverende
myndighed, Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i

bemaerkningerne tydeligggres, om der vil skulle sgges om
tilladelse ved indsigt efter den foreslaede § 39 b i arkivloven i de
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tilfaelde, hvor der kraeves samtykke fra andre myndigheder efter
de foresldede §§ 33-35 i arkivloven.

Der henvises til ministeriets journalnummer 19/03706.

Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen
FULDMAGTIG
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