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HARING OM FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING AF 9. NOVEMBER 2018
VERGEMALSLOVEN MV.,

Justitsministeriet har ved e-mail af 16. oktober 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om andring af veergemalsloven, lov om valg til
Folketinget, lov om tinglysning og lov om Det Centrale Personregister
(valgret til personer under vaergemal, samt forvaltning af
tortgodtggrelse tilkendt personer under vaergemal).

SAMMENFATNING

Instituttet finder det saerdeles positivt, at der med udkastet laegges op
til en eendring af veergemalsloven, sa det fremover bliver muligt for
flere mennesker under veergemal at opna stemmeret til Folketinget og
til folkeafstemninger.

Endvidere er instituttet positiv overfor den foreslaede mere fleksible
ordning, der muligger delvis fratagelse af den retlige handleevne frem
for den eksisterende alt eller intet ordning. Det er instituttets vurdering,
at den foreslaede ordning i hgjere grad sikrer, at der er proportionalitet
mellem formalet med at fratage den retlige handleevne og midlerne,
der tages i brug. Den foreslaede ordning vil efter instituttets opfattelse
udggre et vaesentligt fremskridt i forhold til beskyttelsen af personer
med handicaps ret til selvbestemmelse.

Zndringen af veergemalsloven vil imidlertid kun vaere effektiv, hvis
adgangen til delvis fratagelse af den retlige handleevne bliver anvendt i
praksis i stedet for fuldstaendig fratagelse. Det afggrende for
vurderingen af lovens effekt bliver derfor ogsa, hvordan sendringen af
reglerne bliver administreret i praksis. Instituttet har derfor en raekke
anbefalinger til, hvordan det kan sikres, at intentionen med udkastet
ogsa udmenter sig en sendret retspraksis.

Instituttet anbefalinger er fglgende:
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e Atveaergemalsloven § 8 endres, sa det fremgar, at
proportionalitetsprincippet ogsa finder anvendelse i forhold til
iveerksaettelse af delvis fratagelse af den retlige handleevne.

e At Justitsministeriet udarbejder en vejledning til loven med
eksempler pa, hvornar delvis fratagelse af den retlige handleevne
skal finde anvendelse,

e At Justitsministeriet praeciserer i bemaerkningerne til et kommende
lovforslag, at Statsforvaltningen er forpligtet til at foretage en
vurdering af om eksisterende fratagelser af den retlige handleevne,
fortsat skal opretholdes eller om der alene skal ske delvis fratagelse.

e At Justitsministeriet i forbindelse med vedtagelsen af loven sikrer
sig at veerger og personer, der er frataget den fulde retlige
handleevne modtager information om de a&ndrede regler.

UDKASTETS INDHOLD

Udkastet til lovforslag indeholder to elementer. Et forslag om sndring
af den danske vaergemalslov, sa fratagelsen af den retlige handleevne
fremover vil kunne ske delvist og et forslag om forvaltning af
tortgodtggrelse tilkendt personer under vaergemal. Instituttet finder
begge forslag positive i forhold til beskyttelsen af personer under
vaergemals rettigheder og vil i det fglgende forholde sig til den del af
udkastet, der vedrgrer spgrgsmalet om fratagelse af retlig handleevne.

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET | VERGEMALSLOVEN B@R
PRACISERES

Det fglger af den geeldende veergemalslov, at der ikke kan ske fratagelse
den retlige handleevne, hvis den pagaldendes interesser kan varetages
ved at ivaerkszette et mindre indgribende veergemal.

Det fremgar saledes af veergemalslovens § 8, at:

"Afggrelser efter § 5 [veergemal] eller § 7 [samvaergemal] skal afpasses
efter den pagaeldendes behov og ma ikke veere mere omfattende end
ngdvendigt. Der kan ikke ske fratagelse af handleevne efter § 6, hvis
den pagaeldendes interesser i tilstraekkeligt omfang kan tilgodeses ved
veergemal efter § 5”

Der lzegges ikke med udkastet op til en zendring af dette lovbestemte
proportionalitetsprincip. Det er instituttets opfattelse, at det vil vaere
hensigtsmaessigt i forbindelse med indfgrelsen af en mulighed for at
begreense den retlige handleevne delvist at praecisere den lovbestemte
proportionalbestemmelse i vaergemalslovens § 8.
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Det bgr efter instituttets opfattelse fremga udtrykkeligt af
vaergemalsloven, at omfanget af fratagelsen af den retlige handleevne
ikke ma vaere mere omfattende end ngdvendigt, samt at der ikke kan
ivaerksaettes fuld fratagelse af den retlige handleevne i de situationer,
hvor en delvis fratagelse er tilstreekkelig til at varetage den
pageeldendes interesser.

Praeciseringen af vaergemalslovens § 8 er ngdvendig for at sikre, at
proportionalitetsprincippet bliver respekteret ved beslutning om delvis
fratagelse af den retlige handleevne, samt for at sikre at ivaerksattelse
af fuldsteendig fratagelse af den retlige handleevne kun sker, nar det
ikke er tilstraekkeligt at ivaerkszette en delvis fratagelse.

Instituttet anbefaler pa den baggrund:

e At veaergemalsloven § 8 &endres, sa det fremgar, at
proportionalitetsprincippet ogsa finder anvendelse i forhold til
ivaerksaettelse af delvis fratagelse af den retlige handleevne.

VIGTIG AT LOVENDRINGEN OGSA FORER TIL EN £ZNDRING |
PRAKSIS

For at den foreslaede andring af vaergemalsloven skal fa den tilsigtede
effekt, er det af afggrende betydning, at den foresldede adgang til
delvis begraensning af den retlige handleevne bliver anvendt ved
indgaelse af vaergemal, som tidligere ville have indebaret en
fuldsteendig fratagelse. Endvidere vil det have betydning, at der bliver
taget stilling til om de personer, som er frataget den retlige handleevne
i dag, er tilstraekkeligt beskyttet ved en delvis fratagelse og dermed skal
overga til den nye ordning.

Det er instituttets anbefaling, at Justitsministeriet udarbejder en
vejledning til loven med angivelse af eksempler pa, hvornar det er
hensigten, at den nye mulighed for delvis fratagelse af den retlige
handleevne skal finde anvendelse. En vejledning vil kunne bidrage til at
sikre, at muligheden for at ivaerksaette delvis fratagelse af den retlige
handleevne overvejes inden domstolene skrider til fuldstaendig
fratagelse, samt at det star klart for domstolene, hvilke retlige
konsekvenser en fuldstaendig fratagelse af den retlige handleevne har,
herunder tab af stemmeret.

Vargemalsloven indeholder ikke en pligt til periodisk at revurdere, om
iveerksatte veergemal fortsat skal opretholdes. Det fremgar af
veergemalslovens § 10, at veergemal skal ophaves, hvis betingelserne
ikke lzengere er opfyldt. Endvidere er Statsforvaltningen blevet tillagt
kompetence til af egen drift at eendre eller ophaeve et veergemal, jf.
veergemalslovens § 16, stk. 2.
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For at sikre at sa mange som muligt af de personer, som i dag er
frataget hele deres retlige handleevne, kommer under den nye ordning,
anbefaler Instituttet, at det praeciseres i bemaerkningerne til
lovforslaget, at statsforvaltningen er forpligtet til at undersgge om
personer, der er frataget den retlige handleevne forud for
ikrafttraedelsen af den foresldede andring, er tilstraekkeligt beskyttet
ved en delvis fratagelse. En sadan undersggelse kunne for eksempel ske
i forbindelse med Statsforvaltningens gennemgang af det arlige
regnskab fra vaergen, jf. veergemalslovens § 29, eller i forbindelse med
godkendelse af vaergens dispositioner, jf. vaergemalslovens 30.

Endelig er det instituttets opfattelse, at Justitsministeriet i forbindelse
med en vedtagelse af muligheden for at iveerkseette delvis fratagelse af
den retlige handleevne, bgr sikre sig, at veerger og personer under
vaergemal modtager oplysning om den nye mulighed for delvis
fratagelse.

Samlet anbefaler instituttet med henblik at sikre en effektiv

implementering af den foreslaede a&ndring af veergemalsloven, at

e Justitsministeriet udarbejder en vejledning til loven med eksempler
pa, hvornar delvis fratagelse af den retlige handleevne skal finde
anvendelse,

e Justitsministeriet praeciserer i bemaerkningerne til et kommende
lovforslag, at Statsforvaltningen er forpligtet til at foretage en
vurdering af om eksisterende fratagelser af den retlige handleevne
fortsat skal opretholdes eller om der alene skal ske delvis fratagelse.

e Justitsministeriet i forbindelse med vedtagelsen af loven sikrer sig,
at vaerger og personer, der er frataget den fulde retlige handleevne,
modtager information om de sndrede regler.

Der henvises til Justitsministeriets journalnummer 2018-7720-0018

Med venlig hilsen

Nikolaj Nielsen

TEAM LEADER AND SPECIAL ADVISER
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