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VIRKSOMHEDER FRAVALGER
ELEVER PA GRUND AF
HANDICAP OG HELBRED

Pa baggrund af en rundspgrge blandt erhvervsskolernes oplaeringskonsulenter
undersgger Institut for Menneskerettigheder, hvorvidt virksomheder laegger
vaegt pa elevens handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer, nar de
sgger leerlinge. Det er en vaesentlig barriere for at gennemfgre en
erhvervsuddannelse og kan udggre en alvorlig form for forskelsbehandling, hvis
elever med handicap fravaelges af usaglige grunde eller pa grund af manglende
rimelig tilpasning i virksomheden.

¢ 52 % af oplaringskonsulenterne oplever ofte eller af og til, at virksomheder
legger veegt pa elevens handicap eller helbred, nar de sgger elever. Kun 14 %
oplever aldrig sadanne praeferencer.

¢ 38 % af oplaeringskonsulenterne oplever, at virksomhedernes fravalg af
elever med handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer
begrundes med, at virksomheden forventer ekstra udgifter, hvis de anszetter
en elev med handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer.

* 61 % af de oplaeringskonsulenter, der oplever, at virksomheder leegger vaegt
pa elevens handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer, forsgger
at imgdekomme virksomhedens gnsker og risikerer dermed at
forskelsbehandle ulovligt.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ANBEFALER:

1. At Bgrne- og Undervisningsministeriet sikrer bedre information til
erhvervsskoler og virksomheder om, hvilken stgtte lzerlinge med handicap
kan fa under opleaering, herunder specialpaedagogisk stgtte (SPS), samt
hvordan virksomheder kan tilbyde rimelig tilpasning til lzerlinge med
handicap.
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2. At Bgrne- og Undervisningsministeriet tydeliggar i
erhvervsuddannelsesloven, at det er erhvervsskolernes entydige ansvar at
sikre, at elever med stgttebehov tilbydes stgtte i oplaeringsperioder, samt
at yde vejledning til elever og virksomheder i forbindelse med
etableringen af en laereplads.

3. At Bgrne- og Undervisningsministeriet igangsaetter et oplysningsarbejde,
der skal sikre, at oplaeringskonsulenter og elever pa erhvervsskoler far
kendskab til regler, rettigheder og klagemuligheder for at forebygge
forskelsbehandling i forbindelse med oplaering.

INDLEDNING

Erhvervsuddannelser i Danmark spiller en afggrende rolle i at forberede unge til
arbejdsmarkedet. Der er en stigende opmarksomhed pa behovet for inklusion af
mennesker med handicap i uddannelsessystemet for at sikre lige adgang til
uddannelse. 1 2021 indgik en bred politisk kreds en aftale om samlet indsats for at
skabe bedre rammer for elever med handicap pé erhvervsuddannelser.!

Desveerre er uddannelsesniveauet for mennesker med handicap stadig lavere end
for mennesker uden handicap. | 2022 var kun 73 % af unge med handicap
indskrevet pa en ungdomsuddannelse, herunder erhvervsuddannelse, 27
maneder efter endt 9. klasse. For unge uden handicap 13 dette tal pa 89 %.2

| 2023 begyndte 19 % af en ungdomsargang pa en erhvervsuddannelse,® og der
har laenge vaeret politiske ambitioner om at gge denne andel.* Blandt unge med
handicap er der dog en st@rre sggning mod erhvervsuddannelser. 27 maneder
efter endt 9. klasse er 25 % af unge med handicap startet en erhvervsuddannelse,
mens det blot er 15 % af unge uden handicap.®

Frafald

Frafaldet pa erhvervsuddannelser er samtidig stgrre for de fleste elever med
handicap. En rapport fra Bgrne- og undervisningsministeriet fra 2024 viser, at
elever med psykisk lidelse, adfaerdsforstyrrelser og autisme har frafaldsprocenter
pa hhv. 49%, 45% og 43% malt cirka to ar efter uddannelsesstart. Blandt elever
uden handicap ligger frafaldsprocenten pa ca. 37 % pa erhvervsuddannelser. Dog
afbryder elever med ordblindhed i lavere grad erhvervsuddannelser med en
frafaldsprocent p& 27 %, som dermed ogsa er lavere end elever uden handicap.®

Mens elever med handicap altsa i hgjere grad sgger mod erhvervsuddannelser, er
det ogsa denne gruppe af unge, som i langt hgjere grad frafalder uddannelsen.
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| en rapport fra 2020 foretaget af VIVE, blev det undersggt hvorfor elever og
studerende forlader deres uddannelser. Blandt personer med handicap, der har
afbrudt deres uddannelse, blev det rapporteret, at manglende laerepladser,
forsinkelser eller fraveer af ngdvendige hjelpemidler og materialer, samt en
mangel pa tilpasning af uddannelsesforlgb til at imgdekomme behov relateret til
sygdom og handicap, var betydelige faktorer. Selvom personlige forhold sdsom
sygdom, sygemeldinger eller handicap kan gg@re det sveert at gennemfgre
uddannelsen, viser undersggelsen at de strukturelle barrierer inden for
erhvervsuddannelser og arbejdsmarkedet ogsa ma adresseres for at fremme
inklusion i uddannelsessystemet.’

Manglende stgtte under oplaering

Dette underbygges af en beretning fra Rigsrevisionen, der viser, at elever med
handicap ikke oplever at fa den tilstreekkelige stgtte og vejledning, som de har
brug for og lovmaessigt krav pa under uddannelse. Selv om erhvervsskolerne har
pligt til at vurdere behovet for stgtte og vejledning hos alle unge, blev der i 67 %
af sagerne ikke foretaget denne vurdering.® En undersggelse fra Danmarks
Evalueringsinstitut fra 2023 viser ogsa, at der er stor forskel pa, om og hvordan
skolerne understgtter, at elever — som modtager specialpaedagogisk stgtte (SPS) i
skoleperioder — ogsa far den stgtte, som de har behov for, i oplaeringsperioder. 7
ud af 10 SPS-ansvarlige angiver, at det er under 40 % af SPS-modtagerne pa
skolen, som far deres stgtte med sig i oplaeringsperioder.® Derudover angiver de
SPS-ansvarlige, at tilbageholdenhed hos eleverne selv udggr en barriere for SPS i
oplaeringsperioder. 76 % af de adspurgte SPS-ansvarlige angiver, at eleverne ikke
gnsker at blive opfattet som anderledes, og 70 % svarer, at eleverne ikke er
interesserede i at ggre opmaerksom pa deres udfordringer i
ansattelsesprocessen.®

Skoleoplaring

Problemet med frafald pa grund af manglende leereplads er ogsa belyst i en
undersggelse fra Institut for Menneskerettigheder. Her fremgar det, at elever
med handicap langt oftere er i skoleoplaering end almindelig
virksomhedsoplaering og dermed har 44 % hgjere sandsynlighed for at komme i
skoleoplaering end elever uden handicap. Selvom skoleoplaering generelt set kan
vaere med til at fastholde de elever, der ikke har haft held med at skaffe sig en
leereplads i en virksomhed, viser tallene, at elever, der har vaeret i skoleoplaering,
oftere frafalder uddannelsen.!

Manglende kendskab hos arbejdsgivere

En arsag til, at elever med handicap har svaerere ved at fa leereplads, kan veere at
arbejdsgivere ikke kender til kompensations- og stgttemuligheder for lzerlinge
med handicap. Faktisk viser en undersggelse fra SMVdanmark, at 63 procent af
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danske virksomheder ikke har kendskab til mulighederne for stgtte til leerlinge
med stpttebehov.'?

En anden undersggelse fra Danmarks Evalueringsinstitut fra 2023 viser, at der
generelt ses en tendens til, at der er mindre — eller manglende — fokus pa
mulighederne for at yde specialpadagogisk stgtte (SPS) i oplaeringsperioder
sammenlignet med skoleperioder. Enkelte skoler er slet ikke opmaerksomme pa,
at de er forpligtet til at sikre SPS til elever med stgttebehov i oplaeringsperioder
og tilbyder det derfor ikke.!3

Det er erhvervsskolernes ansvar at sgge om stgtte til elever i oplaeringsperioder
samt at kommunikere med oplaeringsstedet om, hvorledes stgtten skal ydes. Et
begreenset kendskab fra erhvervsskolernes side kan potentielt medfgre en frygt
hos virksomhederne for ekstra udgifter og handtering af skanebehov ved at
ansatte personer med handicap.4

Fordomme

En anden grund kan vare virksomheders holdninger til at ansaette personer med
handicap. Tidligere arbejdsmarkedsstudier i Danmark har vist, at hver femte
personaleleder har betenkeligheder ved at ansatte en person med handicap,
selvom personen er i stand til at varetage jobbet pa almindelige vilkar.'> Desuden
har arbejdsgivere fordomme over for personer med handicap, hvilket kommer til
udtryk ved, at personer med handicap ma sende langt flere jobansggninger end
personer uden handicap, som har tilsvarende kvalifikationer, for at blive indkaldt
til en samtale (det pagaeldende surveyeksperiment handlede specifikt om
kgrestolsbrugere).1® Disse negative og generaliserede antagelser kan ogsa veere
geldende blandt arbejdsgivere, der skal lave en leerepladsaftale med en leerling.

Oplaeringskonsulenters ansvar

Det kan veere ulovligt for bade virksomhederne og oplaeringskonsulenterne at
fravaelge elever pa grund af handicap, medmindre den pagaeldende elev ikke er
kompetent, egnet eller disponibel til stillingen, selv hvis der foretages rimelig
tilpasning af arbejdsplads eller arbejdsopgaver.!’ Det kan saledes vaere ulovligt
for oplaeringskonsulenterne at imgdekomme krav fra virksomheden om elevens
handicap. Det er navnlig veesentligt, at oplaeringskonsulenterne ikke accepterer,
at virksomheder generelt fravaelger elever med handicap, og at konsulenterne
afsgger, om virksomheden har en rimelig grund til at fravaelge en konkret elev, og
om det er muligt at yde rimelig tilpasning i den konkrete sag.

METODE

| denne analyse undersgger Institut for Menneskerettigheder, hvilke praeferencer
virksomheder har i forhold til deres kommende lzerlinge pa baggrund af
besvarelser fra 118 oplaeringskonsulenter. Respondenterne er adspurgt om deres
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erfaring med, at virksomheder laegger veegt pa elevens handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer.

FN’s Handicapkonvention beskriver handicap som en langvarig fysisk, psykisk,
kognitiv eller sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre en person i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa
lige fod med andre.*® | denne analyse anvendes formuleringen handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer i spgrgeskemaet til
oplaeringskonsulenterne. Analysens metode er yderligere beskrevet i bilag 1.

Det empiriske grundlag for analysen er en spgrgeskemaundersggelse udsendt til
235 medarbejdere pa erhvervsskoler med ansvar for formidling af leerepladser
mellem elever og arbejdsgivere. De 235 medarbejdere repraesenterer samlet set
alle erhvervsskoler i Danmark med undtagelse af skoler, der kun udbyder
henholdsvis SOSU-uddannelser og landbrugsuddannelser.

Besvarelserne er indhentet i perioden 23. februar 2023 til 8. marts 2023. 118
oplaeringskonsulenter har besvaret spgrgeskemaet helt eller delvist, hvilket
betyder, at undersggelsen har en svarprocent pa 50 %.

Respondenterne formidler primeert laerepladsaftaler inden for de tre
hovedomrdader “Teknologi, byggeri og transport” (65 %), “Kontor, handel og
forretningsservice” (22 %) og "Fgdevarer, jordbrug og oplevelser” (8 %), mens 5 %
af respondenterne formidler leerepladsaftaler inden for enten “Omsorg, sundhed
og padagogik” eller “Andet”. Respondenterne repraesenterer desuden
erhvervsskoler fra alle fem regioner. | bilag 2 fremgar beskrivende statistik pa
tilgeengelig information om respondenterne.

VIRKSOMHEDERS KRAV OG FORVENTNINGER TIL ELEVENS HANDICAP OG
HELBRED

Blandt de adspurgte oplaeringskonsulenter oplever 17 % ofte og 35 % af og til, at
de virksomheder, som de er i kontakt med, lsegger vaegt pa elevens handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer i forbindelse med en
leerepladsaftale. 35 % af oplaeringskonsulenterne oplever det sjeeldent, om end
det stadig forekommer. Kun 14 % har aldrig oplevet, at en virksomhed har stillet
krav til elevens fysiske eller psykiske helbred. Det er dermed flere end halvdelen
af oplaeringskonsulenter (52 %), der ofte eller af og til oplever, at en virksomhed
legger vaegt pa elevens handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer,
nar de skal finde elever.
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Figur 1: Hvor ofte oplever du, at en virksomhed laegger vaegt pa elevens fysiske
eller psykiske helbred (handicap)?
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Note: 110 respondenter. Figuren er baseret pa oplaeringskonsulenternes svar pa spgrgsmalet:
“Nogle virksomheder foretraekker piger frem for drenge — eller omvendt. Andre igen leegger vaegt
pa fx personlig fremtoning. Hvor ofte oplever du, at en virksomhed laegger vaegt pa elevens fysiske
eller psykiske helbred (handicap)?”

Forskellige arsager til at fravelge elever med handicap,
helbredsproblemer eller psykiske udfordringer

| spprgeskemaet er oplaeringskonsulenterne blevet praesenteret for en raekke
udsagn om virksomhedernes begrundelse for at fraveelge elever med handicap,
helbredsproblemer eller psykiske udfordringer. Udsagnene er kun blevet
praesenteret for de oplaeringskonsulenter, der har svaret “ofte”, ”af og til” eller
”sjeeldent, men det forekommer” pa spgrgsmalet om, hvor ofte virksomheder
leegger vaegt pa elevens handicap eller helbred.

Besvarelserne tegner et billede af, hvilke begraensninger virksomhederne oftest
ser, nar de skal tilbyde leerepladser til elever med handicap, helbredsproblemer
eller psykiske udfordringer.

De mest udbredte begrundelser fra virksomheder, der gnsker fravalg af elever
baseret pa deres handicap eller helbred er ifglge oplaeringskonsulenterne
forventede ekstra udgifter ved ansaettelse af elever med handicap,
helbredsproblemer eller psykiske udfordringer (38 %); at handicaprelaterede
hjeelpemidler ikke passer ind i virksomheden (37 %), samt at elever med handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer mangler personlige (28 %) eller
faglige kvalifikationer (26 %).
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Figur 2: Hyppige begrundelser for at virksomheden ikke gnsker en elev med et
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Virksomheden forventer ekstra udgifter, hvis de

anszetter en elev med handicap, _ 38%
helbredsproblem eller psykiske udfordringer
Handicaprelaterede hjelpemidler passer ikke ind
i virksomheden

Elever med handicap, helbredsproblem eller

psykiske udfordringer mangler personlige _ 28%
kvalifikationer
Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer mangler faglige _ 26%

kundskaber

Virksomheden vil tage hensyn til kollegerne 24%

Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer kender ikke
omgangsformen pa de danske arbejdspladser

22%

Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer vil ikke blive en del af
feellesskabet pa arbejdspladsen

18%

Elever med handicap, helbredsproblem eller

} : 12%
psykiske udfordringer mangler sprogkundskaber

Virksomheden vil tage hensyn til kunder og
samarbejdspartnere

12%

Virksomheden vil beskytte eleven med handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer for
chikane fra kolleger eller kunder og undlader
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Note: 89 respondenter. Figuren er baseret pa oplaringskonsulenternes svar pa spgrgsmalet:
"Hvad er begrundelsen fra virksomhedens side, nar virksomheden ikke gnsker en elev med et
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer?” og indeholder udelukkende andelen af
respondenter, der svarer i “hgj” eller "nogen” grad. Den fulde svarfordeling, som ogsa indeholder
"I mindre grad", "Slet ikke” og "Ved ikke” kan ses i tabel 6 i bilag 2. Dette spgrgsmal er kun stillet
til de respondenter, der har erfaring med at virksomheder laegger vaegt pa elevens fysiske eller
psykiske helbred. Respondenterne har kunnet velge flere besvarelser.
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Flere oplaeringskonsulenter skriver i spgrgeskemaets tekstbesvarelser, at elever
med psykiske lidelser kan vaere en ulempe for virksomheden, hvis disse elever
ikke kan mgde op hver dag pa arbejdet, som de gaengse laerepladsaftaler
forudsazetter. En oplaeringskonsulent oplever i stigende grad, at elever med
diagnoser som angst, ADD og ADHD ophaever eller forlaenger deres
uddannelsesaftale, da eleven ikke kan arbejde fuldtid, hvilket er til gene for
virksomheden, idet disse sa ma aflyse kunder, som er virksomhedernes
indtaegtsgrundlag.

Samtidigt angiver en anden oplaeringskonsulent, at virksomhederne er abne for
de stgttemuligheder, som skolerne har til eleverne, sasom coaches og
psykologsamtaler, men at disse muligheder ikke altid er tilstraekkelige.

Andre oplaeringskonsulenter beskriver ogsa, at virksomhederne ikke mener, at de
har de ngdvendige ressourcer eller fysiske forhold til at understgtte elever med
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer pa arbejdspladsen, samt
at de ikke fgler sig klaedt godt nok pa til at skulle imgdekomme elever med
szrlige behov.

Stogrstedelen af oplaeringskonsulenterne imgdekommer
virksomhedernes krav til elevens handicap og helbred

68 % af oplaeringskonsulenterne angiver, at de foreslar virksomhederne at taenke
i nye baner og prgve at have en elev med handicap, helbredsproblemer eller
psykiske udfordringer. Et stort flertal af oplaeringskonsulenterne udfordrer
saledes virksomhederne i deres valg af elever, men samtidig er det en praksis
blandt naesten lige sa mange af oplaeringskonsulenterne (61 %), at de forsgger at
impdekomme virksomhedens fravalg af elever med handicap, jf. figur 3.

Der kan som naevnt tidligere veere flere grunde til, at en virksomhed ikke gnsker
en elev med et handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer. Dertil kan
der hos bade virksomheder og oplaeringskonsulenter veere et manglende
kendskab til stgttemuligheder for laerlinge med handicap.

Hver femte (22 %) af oplaeringskonsulenterne undlader at indlede en dialog med
virksomheden om deres specifikke krav pa grund af vanskeligheder med at finde
lerepladser. Hver femte (22 %) oplaeringskonsulent savner en politik pa omradet,
der kan hjalpe dem i situationen, og kun 5 % svarer, at de vil afbryde
samarbejdet med virksomheden, hvis denne holder fast i deres gnske om fravalg
af elever med handicap.
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Figur 3: Hvad gor du, hvis virksomheden siger, at den ikke gnsker en elev med et
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer?
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Note: 87 respondenter. Figuren er baseret pa oplaeringskonsulenternes svar pa spgrgsmalet:
“Hvad g@r du, hvis virksomheden siger, at den ikke gnsker en elev med et handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer?” og indeholder udelukkende andelen af
respondenter, der svarer i “hgj” eller “nogen” grad. Den fulde svarfordeling, som ogsa indeholder
"I mindre grad", ”Slet ikke” og "Ved ikke” kan ses i tabel 7 i bilag 2. Respondenterne har kunnet
veelge flere besvarelser. Besvarelserne er betinget af, at respondenten har svaret "ofte”, ”af og til”
eller ”sjeeldent, men det forekommer” pa spgrgsmalet om, hvor ofte virksomheder laegger vaegt

pa elevens fysiske eller psykiske helbred.

DANSK LOVGIVNING OM DISKRIMINATION

Beskyttelsen mod diskrimination pa baggrund af handicap pa arbejdsmarkedet
findes i forskelsbehandlingsloven.® Loven bygger pa EU’s beskaeftigelsesdirektivZ®
og FN’s Handicapkonvention?! og indeholder et forbud mod, at der lsegges vaegt
pa handicap, nar en person ansattes, afskediges, forflyttes eller forfremmes, eller
nar der fastsattes Ign- og arbejdsvilkar.??

Ved elever med handicap forstas elever, der har en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedsaettelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre.?3
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Forbuddet gaelder bade for arbejdsgivere og for erhvervsuddannelser, der fgrer til
Ignnet beskaeftigelse.?* Derfor er savel oplaeringsvirksomhederne som
erhvervsuddannelserne omfattet af forbuddet mod forskelsbehandling.
Forbuddet gaelder ogsa, nar en elev skal indga en uddannelsesaftale med en
arbejdsgiver.?> En arbejdsgiver ma derfor ikke fravaelge en elev, alene fordi eleven
for eksempel har autisme eller ADHD. Dette betegnes direkte forskelsbehandling
og er altid ulovligt.?®

Arbejdsgiveren ma derimod godt stille saglige og relevante krav til eleven for at
varetage stillingen og fravaelge elever, der ikke kan opfylde disse krav, selv hvis
grunden til, at de ikke kan opfylde kravene, er deres handicap. Dette betegnes
indirekte forskelsbehandling og kan retfeerdigggres, hvis kravene er saglige og
ngdvendige, og det ikke er muligt at foretage rimelig tilpasning.?” Arbejdsgivere
ma saledes gerne undlade at ansatte eller afskedige en person med handicap,
der selv med rimelig tilpasning ikke er kompetent, egnet og disponibel til at
udfgre de vaesentlige funktioner i forbindelse med den pagaeldende stilling.?®

| den forbindelse skal arbejdsgivere og oplaeringskonsulenter vaere saerligt
opmaerksomme pa to forhold:

For det fgrste om de krav, arbejdsgiveren stiller, reelt er saglige og relevante i
forhold til den pagzeldende stilling. Sg- og Handelsretten har for eksempel
accepteret, at en skibsassistent blev afskediget, fordi han var farveblind og derfor
ikke var i stand til at holde udkig, som var en seedvanlig opgave for en person i
hans stilling. Der var ikke andre i den begraensede besatning pa skibet, der kunne
varetage opgaven i stedet for ham, og der var heller ikke andre jobfunktioner pa
skibet, hvor skibsassistentens kvalifikationer kunne udnyttes fuldt ud.?® Omvendt
vil det ikke veere sagligt, at en arbejdsgiver pa forhand fravaelger alle elever med
psykiske funktionsnedsaettelser ud fra en fordom om, at de ikke mgder til tiden.

For det andet at virksomheden — eventuelt med bistand fra skolen — altid i
forbindelse med lzerepladsansggninger skal afsgge mulighederne for, om en elev
med handicap vil kunne varetage leerepladsaftale, hvis der foretages rimelige
tilpasninger af arbejdspladsen, arbejdsmgnstre, opgavefordelingen, arbejdstiden
eller lignende.3® Har arbejdsgiveren ikke konkret afsggt dette, vil den manglende
undersggelse i sig selv betyde, at pligten til rimelig tilpasning er blevet tilsidesat.3!

Arbejdsgiveren skal saledes undersgge, om der kan foretages rimelige
tilpasninger af arbejdspladsen, arbejdsmgnstre, opgavefordelingen, arbejdstiden
eller lignende. Pligten til at yde rimelig tilpasning gaelder ikke, hvis arbejdsgiveren
palaegges en uforholdsmaessig stor byrde, navnlig uforholdsmaessigt store
omkostninger. Lettes denne byrde i tilstreekkeligt omfang gennem offentlige
foranstaltninger, anses byrden ikke for at vaere uforholdsmaessig stor.3?
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Ogsa erhvervsuddannelsesloven indeholder konkrete pligter for erhvervsskolerne
til at tilbyde vejledning og stgtte til elever med handicap. Ifglge lovens § 29 a kan
en elev med handicap modtage stgtte i forbindelse med skoleundervisningen og
kan medbringe og anvende denne stgtte i forbindelse med den obligatoriske
oplaering. Dog viser en kortlaegning foretaget af Danmarks Evalueringsinstitut, at
en stor del af de elever, der modtager specialpaedagogisk st@tte (SPS), ikke far
den stgtte, som de har krav pa i oplaeringsperioderne.33

Skolerne skal desuden stille kontaktleerere og mentorer til radighed for alle
elever, der har behov for stgtte og vejledning, og tiloyde dem social, personlig
eller psykologisk radgivning.3* Rigsrevisionens undersggelse fra 2020 viste dog, at
det kun er 60 % af udsatte elever,3> som har faet tilknyttet en kontaktlzerer under
deres uddannelsesforlgb.®

Forskelsbehandlingsloven kan handhaves ved, at en elev, som har oplevet
forskelsbehandling, selv klager til Ligebehandlingsnaevnet, hvorefter eleven kan
tilkendes en godtggrelse for den ulovlige forskelsbehandling. Der kan ogsa
anlaegges en retssag ved domstolene.

Sammenfattende har bade arbejdsgivere og uddannelsessteder saledes en raekke
forpligtelser, nar det handler om at beskytte elever med handicap mod
diskrimination og sikre dem stgtte og vejledning.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Erhvervsskoler og lzerepladser udggr en af de vaesentligste veje ind pa det danske
arbejdsmarked. Elever pa erhvervsuddannelser skal som et led i deres
uddannelsesforlgb i oplaering i en virksomhed, og de skal derfor i en ung alder
finde sig til rette pa en arbejdsplads. Denne analyse viser, at hver anden
oplzaeringskonsulent oplever, at virksomhederne laegger vaegt pa elevens
handicap, helbredsproblemer eller psykiske udfordringer i deres valg af elev.

Nar elever risikerer at blive fravalgt af virksomheder pa grund af deres handicap,
helbredsproblemer eller psykiske udfordringer, bliver det en hindring i elevers
videre uddannelse samt i den ngdvendige rekruttering af nye elever pa
erhvervsuddannelserne. Hvis virksomhedernes fravalg er baseret pa usaglige
grunde, er der tale om diskrimination, som kan skabe ulige vilkar i adgangen til
leerepladser. Alle elever uanset handicap, helbredsproblem eller psykiske
udfordringer bgr sikres muligheden for at gennemfgre en uddannelse med den
rette stgtte. Det er skolens ansvar at oplyse elever og virksomheder om
muligheder for SPS i forbindelse med opleeringsperioden.
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Denne analyse viser ogsa arsagerne til virksomhedernes fravalg af elever med
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer ifglge
oplaeringskonsulenterne. De fire hyppigste arsager vedrgrer 1) forventede ekstra
udgifter ved ansaettelse af elever med handicap, 2) at handicaprelaterede
hjelpemidler ikke passer ind i virksomheden, samt 3) at elever med handicap
vurderes at mangle personlige kvalifikationer og 4) faglige kvalifikationer.

Ved at imgdekomme virksomhedernes krav til elevens fysiske og psykiske helbred
risikerer erhvervsskolerne at bidrage til at skabe uens og vanskelige vilkar blandt
erhvervsskoleelever med handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer.

Der er dermed grund til at styrke oplysningsarbejdet til erhvervsskoler og
virksomheder vedrgrende rimelig tilpasning for elever med handicap, etablering
af leerepladser samt gge elevernes kendskab til deres rettigheder og
klagemuligheder

Pa den baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder:

1. At Bgrne- og Undervisningsministeriet sikrer bedre information til
erhvervsskoler og virksomheder om, hvilken stgtte lzerlinge med handicap
kan fa under oplaering, herunder specialpaedagogisk stgtte (SPS), samt
hvordan virksomheder kan tilbyde rimelig tilpasning til lzerlinge med
handicap.

2. At Bgrne- og Undervisningsministeriet tydeliggar i
erhvervsuddannelsesloven, at det er erhvervsskolernes entydige ansvar at
sikre, at elever med stgttebehov tilbydes stgtte i oplaeringsperioder, samt
at yde vejledning til elever og virksomheder i forbindelse med
etableringen af en lzereplads.

3. At Bgrne- og Undervisningsministeriet igangsaetter et oplysningsarbejde,
der skal sikre, at oplaeringskonsulenter og elever pa erhvervsskoler far
kendskab til regler, rettigheder og klagemuligheder for at forebygge
forskelsbehandling i forbindelse med oplaering.
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BILAG 1 - METODE

Tidligere undersggelser

Det empiriske grundlag for analysen udggres som beskrevet af en
spergeskemaundersggelse udsendt til 235 medarbejdere pa erhvervsskoler med
ansvar for formidling af lzerepladser mellem elever og arbejdsgivere. De 235
medarbejdere reprasenterer samlet set alle erhvervsskoler i Danmark med
undtagelse af skoler, der kun udbyder henholdsvis SOSU-uddannelser og
landbrugsuddannelser. Det skyldes, at naervaerende undersggelse er en
gentagelse af tidligere undersggelser fra 2006 og 2016, hvor malgruppen var
afgreenset pa denne made, og hvor fokus alene var pa virksomheders forhold til
elevers etniske baggrund.?’

Institut for Menneskerettigheder har i 2023 gentaget spgrgeskemaundersggelsen
i en udvidet form, hvor spgrgsmal om flere identitetsmarkgrer, sdsom kgn og
handicap, er inkluderet. Herefter er der udgivet to analyser pa baggrund af
samme datagrundlag fra spgrgeskemaundersggelsen, henholdsvis "Virksomheder
fravaelger elever pa grund af kgn” og “Minoritetsetniske elever fraveaelges til
oplaering” .38 3° | denne undersggelse har vi undersggt besvarelserne om
virksomheders preferencer hvad angar elevens helbred og handicap.

Definition af handicap

Institut for Menneskerettigheder anvender et socialt handicapbegreb i trad med
FN’s handicapkonvention og EU-rettens definition. Det indebzerer, at et handicap
opstar, nar en person med en funktionsnedszettelse oplever barrierer i mgdet det
omgivende samfund.

| danske studier, sasom VIVEs SHILD-panelundersggelse, defineres et selvopfattet
handicap gennem spgrgsmal om, hvorvidt en person selv mener at have “et
leengerevarende fysisk helbredsproblem, handicap eller psykisk lidelse”.
Forskning har pavist, at formuleringen af spgrgsmal om handicap er afggrende for
at afgraense en befolkningsgruppe, da der er stor variation i folks opfattelse af,
hvad et handicap er. Nogle kan leve med en velbehandlet funktionsnedsaettelse
uden daglige begraensninger, men stadig anse sig selv som at have et handicap.
Derudover kan stigmatisering i samfundet fgre til, at personer med
funktionsnedseettelser ikke identificerer sig som handicappede eller vaelger ikke
at oplyse det.

| dette analysenotat refererer handicapdefinitionen til oplaeringskonsulenternes
opfattelse af virksomhedernes praeferencer til laerlinge med handicap.
Virksomheders og konsulenters opfattelse af handicap kan dog variere betydeligt.
Blandt den generelle befolkning kan handicapbegrebet blive associeret med en
stereotyp forestilling om, at et handicap er et fysisk problem og hovedsageligt
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handler om fysisk tilgaengelighed. Derfor er det vigtigt, at handicapbegrebet
udfoldes med flere ord. | spgrgeskemaet til oplaeringskonsulenterne beskrives
elevens handicap derfor som "elevens fysiske eller psykiske helbred (handicap)”
samt “handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer”.

Dataindsamling

Til brug for udsendelse af et elektronisk spgrgeskema er medarbejdernes
kontaktoplysninger indhentet via erhvervsskolernes hjemmesider og
telefonopringninger i januar og februar 2023. Undersggelsen er udfgrt i perioden
23. februar 2023 til 7. marts 2023. 118 personer har svaret helt eller delvist pa
spgrgeskemaet, hvilket betyder, at undersggelsen har en svarprocent pa 50 %.

Personer, der i undersggelsen har svaret, at de ikke indgar leerepladsaftaler, er
frasorteret (seks personer). Derudover er der Igbende frafald af de respondenter,
der kun har gennemfgrt spgrgeskemaet delvist, hvilket betyder, at antallet af
respondenter kan variere afhaengigt af spgrgsmalet. | figurnoterne er angivet,
hvor mange respondenter der har besvaret spgrgsmalet. Som fglge af antallet af
respondenter i forhold til det samlede antal oplaeringskonsulenter vil resultaterne
veere behaftet med en vis statistisk usikkerhed. Pa baggrund af besvarelserne
kan vi dog pege pa nogle tendenser i opleeringskonsulenternes og
virksomhedernes praksis.

For at give et sammenligningsgrundlag over tid er de spgrgsmal, der er stillet til
respondenterne, identiske med spgrgsmalene fra de tidligere undersggelser, dog
med en tilfgjelse af opfelgende spgrgsmal om andre diskriminationsarsager.
Medierne har i undersggelsesperioden bragt en historie om en elev, der
angiveligt er blevet naegtet oplaeringssted som fglge af sin etnicitet.*° Dette kan
pavirke svarvilligheden og svarfordelingen blandt oplaeringskonsulenterne, men
det forventes dog kun at have begraenset betydning, da svarene i undersggelsen
stemmer overens med resultaterne fra tidligere undersggelser.

Opleaeringskonsulenternes erfaring med laerepladsaftaler

De 118 deltagende oplzeringskonsulenter er blevet spurgt, hvor mange
lerepladsaftaler de handterer arligt. Af tabel 2 fremgar det, at
oplaeringskonsulenterne generelt indgar mange oplaeringsaftaler. Tre ud af fire af
respondenterne i 2023 indgar mere end 50 aftaler arligt, mens det kun gjaldt for
to tredjedele af respondenterne i 2016. Fordelingen af respondenter pa bade den
primaere stillingsbetegnelse og antal formidlingsaftaler indikerer, at
respondenterne har indgdende erfaringer med lzerepladsformidling.
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Hovedparten af deltagerne i undersggelsen er enten virksomhedskonsulenter (47
%) eller lerepladskonsulenter (31 %), jf. tabel 1 i bilag 2. Nogenlunde samme
m@nster gjorde sig geeldende for respondenterne i 2016, hvor 29 % var
virksomhedskonsulenter, og 38 % var oplaeringskonsulenter. 1 2006 var kun 6 %
virksomhedskonsulenter, mens 30 % af respondenterne var fagleerere, hvilket kun
meget fa af respondenterne i 2016 og 2023 var.

De udvalgte medarbejdere kan have forskellige titler, og hovedparten af
deltagerne i undersggelsen er enten virksomhedskonsulenter eller
oplaeringskonsulenter. Vi benaevner dem oplaeringskonsulenter i denne analyse
pa baggrund af den nye terminologi pa erhvervsuddannelsesomradet, hvor ordet
“praktik” erstattes med ”oplaering”.** Kontaktoplysninger pa medarbejderne er
indhentet via erhvervsskolernes hjemmesider og telefonopringninger i januar og
februar 2023.

Fordeling pa fagretninger

Hovedparten af de deltagende respondenter formidler primaert leerepladsaftaler
inden for de tre hovedomrader "Teknologi, byggeri og transport” (65 %), ”Kontor,
handel og forretningsservice” (22 %) og "Fgdevarer, jordbrug og oplevelser” (8
%), mens 5 % af respondenterne formidler opleeringsaftaler inden for enten
”"Omsorg, sundhed og paedagogik” eller "Andet”. Sammenlignes fordelingen af
respondenter pa hovedomraderne med den nationale fordeling af elever, der
startede pa grundforlgb 1 i august 2022, er respondenterne, som tidligere
beskrevet, ikke overraskende underrepraesenteret pa sarligt hovedomradet
”"Omsorg, sundhed og padagogik”. Sammenlignes fordelingen af respondenter i
stedet alene pa hovedomraderne "Teknologi, byggeri og transport”, “Kontor,
handel og forretningsservice” og “Fgdevarer, jordbrug og oplevelser” med den
nationale fordeling af elever, der startede pa grundforlgb 1 i august 2022 inden
for de samme tre hovedomrader, ligner fordelingerne hinanden, dog med en
anelse lavere andel af respondenter, der formidler leerepladsaftaler inden for
hovedomradet “Fgdevarer, jordbrug og oplevelser”. Det skyldes formentlig, at
skoler, der kun udbyder landbrugsuddannelser, ikke er medtaget. Overordnet
fordeler respondenterne sig pa hovedomraderne efter samme mgnster som i
2016, om end der er en hgjere andel af respondenter, der formidler aftaler inden
for ”Teknologi, byggeri og transport” i 2023 (se tabel 3 og 4 i bilag 2).

110 opleaeringskonsulenter, der alle formidler lzerepladsaftaler, har besvaret
spgrgsmalet om, hvor ofte de oplever, at virksomheder laegger vaegt pa
forskellige karakteristika ved eleven. Disse 110 oplaringskonsulenter fordeler sig
pa 35 erhvervsskoler og underafdelinger heraf, hvilket svarer til, at 70 % af
erhvervsskolerne og underafdelinger heraf er repraesenteret i analysen.
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Regional fordeling

De erhvervsskoler, der er repraesenteret i undersggelsen, fordeler sig pa alle fem
regioner, jf. figur 1i bilag 2. For baggrundskarakteristika som kgn og alder er det
ikke muligt at sammenligne gruppen af respondenter med de
oplzaeringskonsulenter, der ikke har besvaret spgrgeskemaet, hvorfor vi ikke ved,
om de to grupper er afggrende forskellige ud fra disse karakteristika.
Sammenlignes de repraesenterede skoler med alle skolerne samlet, er fordelingen
af skoler pa regioner overvejende ens. De skoler, der ikke er repraesenteret,
adskiller sig fra de resterende to grupper ved blandt andet at have en undervaegt
af skoler i Region Midtjylland, mens skoler fra Region Hovedstaden er svagt
overrepraesenteret. | bilag 2 fremgar beskrivende statistik pa tilgeengelig
information om respondenterne.
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BILAG 2

Tabel 1: Hvad er din primeere stillingsbetegnelse?

Antal Procent
LOP-konsulent 5 4%
Virksomhedskonsulent 56 47%
Praktikpladskonsulent 37 31%
Praktikpladsopsggende medarbejder 5 4%
Studievejleder/faglaerer 6 5%
Uddannelses- og erhvervsvejleder 0%
Andet 9 8%
| alt 118 100%

Note: Studievejleder/faglzerer er slaet sammen ved databehandling.

Tabel 2: Hvor ofte indgar du en praktikpladsaftale med en virksomhed?

Antal Procent

Jeg indgar slet ikke praktikpladsaftaler 6 5%

Mindre end 50 gange arligt 25 21%
Ca. 50-100 gange arligt 38 32%
Ca. 100-150 gange arligt 20 17%
Ca. 150-200 gange arligt 18 15%
Mere end 200 gange arligt 11 9%

| alt 118 100%

Tabel 3: Hvilket hovedomrade formidler du isar praktikpladser for?

Fordeling
uden "Omsorg,
sundhed og

Antal Procent padagogik”
”"Omsorg, sundhed og paedagogik”
og "Andet” 6 5%
“Kontor, handel og forretningsservice” 24 22% 23%
“Fgdevarer, jordbrug og oplevelser” 9 8% 9%
“Teknologi, byggeri og transport” 72 65% 69%
| alt 111 100% 100%

Note: "Omsorg, sundhed og padagogik” er sldet sammen med "Andet” ved databehandling.
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Tabel 4: Fordeling af elever, som startede pa grundforlgb 1 i august 2022

Fordeling
uden "Omsorg,
sundhed og
Antal Procent padagogik”
“Omsorg, sundhed og paedagogik” 1.855 15%
“Kontor, handel og forretningsservice” 2.395 19% 22%
“Fgdevarer, jordbrug og oplevelser” 1.405 11% 13%
“Teknologi, byggeri og transport” 6.918 55% 65%
I alt 12.573 100% 100%

Kilde: https://deg.dk/tal-analyse/noegletal

Tabel 5: Nogle virksomheder foretreekker piger frem for drenge — eller omvendt.
Andre igen laegger vaegt pa fx personlig fremtoning. Hvor ofte oplever du, at en
virksomhed laegger vaegt pa elevens fysiske eller psykiske helbred (handicap)?

Antal Procent
Ofte 19 17%
Af og til 38 35%
Sjeeldent, men det forekommer 38 35%
Aldrig 15 14%
| alt 110 100%

Tabel 6: Hvad er begrundelsen fra virksomhedens side, nar virksomheden ikke
onsker en elev med handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer?
I

| hgj I nogen mindre Slet Ved
grad grad grad ikke ikke
Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer mangler sprogkundskaber 6% 7% 21% 48% 18%

Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer mangler faglige
kundskaber 6% 20% 24% 37% 13%
Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer mangler personlige
kvalifikationer 7% 21% 29% 28% 15%
Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer kender ikke
omgangsformen pa de danske arbejdspladser 1% 21% 22% 39% 16%
Elever med handicap, helbredsproblem eller
psykiske udfordringer vil ikke blive en del af
feellesskabet pa arbejdspladsen 1% 17% 31% 33% 18%
Virksomheden vil tage hensyn til kunder og
samarbejdspartnere 4% 8% 27% 36% 25%
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Virksomheden vil tage hensyn til kollegerne
2% 21% 25% 31% 20%

Handicaprelaterede hjelpemidler passer ikke
ind i virksomheden 19% 18% 21% 17% 25%
Virksomheden forventer ekstra udgifter, hvis de
ansaetter en elev med handicap,
helbredsproblem eller psykiske udfordringer 9% 29% 25% 11% 26%
Virksomheden vil beskytte eleven med
handicap, helbredsproblem eller psykiske
udfordringer for chikane fra kolleger eller
kunder og undlader derfor at tage eleven i
praktik 2% 8% 21% 36% 33%

Note: 89 besvarelser. Der kan vare steder, hvor summen af cellerne ”i hgj grad” og ”i nogen grad”

i tabellen ikke svarer til den samlede procent opgivet i figur 2 og 3. Dette skyldes afrundinger.

Tabel 7: Hvad ggr du, hvis virksomheden siger, at den ikke gnsker en elev med
handicap, helbredsproblem eller psykiske udfordringer?

I
| hgj Inogen mindre Slet Ved
grad grad grad ikke ikke
Jeg forsgger at imgdekomme virksomhedens
@nske, da det ligger i mit job, at jeg skal
servicere virksomhederne
18% 43% 15% 16% 8%

Jeg undgar at diskutere med virksomheden, da
det i forvejen er vanskeligt at finde nok
praktikpladser

3% 18% 37% 30% 11%
Situationen bringer mig i tvivl om, hvad jeg skal
gdre — jeg savner en klar politik pa omradet

3% 18% 18% 48% 11%
Jeg foreslar virksomheden at taenke i nye baner
og prove alligevel

22% 46% 20% 7% 6%

Jeg siger til virksomheden, at jeg ikke vil
samarbejde, hvis de fastholder gnsket

1% 3% 8% 77% 10%

Note: 87 respondenter. Der kan vaere steder, hvor summen af cellerne ”i hgj grad” og ”i nogen
grad” i tabellen ikke svarer til den samlede procent opgivet i figur 4. Dette skyldes afrundinger.
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Figur 1: Erhvervsskoler inkl. nogle underafdelinger fordelt pa institutionsregion

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% B80%  90% 100%

Skoler med besvarelser (N=35) 31% 14%

B Region Midtjylland ® Region Nordjylland B Region Syddanmark M Region Sjalland B Region Hovedstaden
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