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ETNISKE MINORITETER ANGIVER OFTERE, AT DE
OPLEVER DISKRIMINATION OG SEKSUEL
CHIKANE PA ARBEJDSPLADSEN

Pa baggrund af besvarelser fra cirka 29.000 Ipnmodtagere i Danmark (National
Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lenmodtagere 2021) undersgger vi i
denne analyse omfanget af diskrimination og seksuel chikane med fokus pa
betydningen af at veere etnisk minoritet pa arbejdsmarkedet.

e 20 procent af Istnmodtagere med etnisk minoritetsbaggrund angiver, at de
oplever diskrimination pa arbejdspladsen. For etnisk danske Isnmodtagere
angiver 10 procent, at de oplever diskrimination pa arbejdspladsen. Seerligt
15-24-3rige angiver, at de oplever diskrimination.

e Cirka lige mange etnisk danske kvinder og etniske minoritetskvinder oplever
seksuel chikane og/eller ugnsket seksuel opmarksomhed. Etniske
minoritetsmaend oplever cirka dobbelt sa hyppigt seksuel chikane og/eller
ugnsket seksuel opmaerksomhed som deres mandlige kolleger af dansk
oprindelse.

e Tallene i denne analyse indikerer, at diskrimination og seksuel chikane pa
grund af etnicitet er et problem pa arbejdsmarkedet.

¢ Den oplevede diskrimination eller seksuelle chikane kan bade vaere udgvet af
arbejdsgivere, kolleger, kunder eller andre. Der kan pa baggrund af den
markante forskel for etniske minoriteter blandt andet vaere behov for at
tydeligggre ansvaret for at sikre en arbejdsplads, som er fri for diskrimination,
chikane og seksuel chikane.

e P3 baggrund af andre undersggelser ved vi, at det har stor betydning, hvordan
der i spgrgeskemaundersggelser spgrges ind til oplevelser med for eksempel
seksuel chikane, og hvem der spgrges. Jo mere specifikt der spgrges ind til
oplevelser med seksuel chikane, jo mere retvisende bliver omfanget.
Derudover mangler der systematisk viden om oplevelser med seksuel chikane
blandt etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet. Det skyldes blandt andet, at
der oftest ikke sp@rges ind til respondentens etniske oprindelse.
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Pa den baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at:

e Arbejdstilsynet radgiver arbejdsgivere om vigtigheden af at stille spgrgsmal
om diskrimination og chikane pa baggrund af etnicitet i forbindelse med
arbejdspladsvurderinger (APV’er).

e Arbejdstilsynet sikrer, at den nationale overvagning af arbejdsmiljget blandt
Ignmodtagere (NOA-L), der finder sted hvert andet ar:

o Igbende monitorerer udviklingen i oplevet diskrimination, chikane,
mobning og seksuel chikane blandt Ienmodtagere med indvandrer- og
efterkommerbaggrund

o sperger til konkrete handelser, sa der frembringes et retvisende billede
af omfanget af seksuel chikane blandt Isnmodtagere.

e Beskeeftigelsesministeriet og arbejdsmarkedets parter sikrer, at
Arbejdstilsynets bekendtggrelse om psykisk arbejdsmiljg og Arbejdstilsynets
vejledning om kraenkende handlinger, herunder mobning, chikane og seksuel
chikane:

o udtrykkeligt baseres pa den bredere definition af seksuel chikane, som
folger af ligebehandlingslovgivningen og det underliggende EU-direktiv

o udtrykkeligt indeholder oplysninger om, at arbejdsgiverne ogsa er
forpligtet af ligebehandlingslovgivningens forbud mod seksuel chikane pa
arbejdspladsen, herunder oplysning om klagemulighed og godtggrelse.

DATAGRUNDLAG

Denne analyse bygger pa data fra spgrgeskemaundersggelsen ‘National
Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lanmodtagere’ (NOA-L), som er en del af
Beskaeftigelsesministeriets overvagning af arbejdsmiljgpomradet i Danmark.
Arbejdstilsynet har efter anmodning fra Institut for Menneskerettigheder sendt et
seerudtraek for udvalgte spgrgsmal i undersggelsen fordelt pa etnicitet og ken.
Det drejer sig blandt andet om diskrimination, darlig behandling?, ugnsket seksuel
opmarksomhed og seksuel chikane.

Sporgeskemaundersggelsen (NOA-L) bygger pa besvarelser fra 28.648
Isnmodtagere i alderen 15-69 ar, som havde et Isgnmodtagerjob i september,
oktober og november 2020 med minimum 34 timers arbejde pr. maned.? Fem
procent af de adspurgte Isnmodtagere har svaret, at de ikke var i arbejde, og er
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udeladt af stikprgven. Besvarelserne er indhentet i fgrste halvar af 2021 under
COVID-19-epidemien. Lonmodtagerne er blevet spurgt, om de er hjemsendt eller
arbejder hjemme som fglge af COVID-19, hvortil 66 procent af respondenterne
har svaret, at de hverken arbejder hjemme eller er hjemsendt som fglge af
COVID-19.2 De hjemsendte respondenter er blevet bedt om at taenke tilbage pa
deres arbejdsforhold fgr hjemsendelsen.

Stikprgven er vaegtet op imod den fulde population af Isnmodtagere baseret pa
populationens fordeling pa blandt andet herkomst, kgn, alder og uddannelse.
Vaegtningen er foretaget af Danmarks Statistik. | figurerne indgar de vaegtede
procenter samt antallet af respondenter, der har besvaret det konkrete
spgrgsmal. | undersggelsen indgar cirka 2.700 indvandrere og efterkommere? (i
dette notat samlet beskrevet som etniske minoriteter). Den samlede svarprocent
er 48 procent, men varierer en del for henholdsvis etniske danskere og etniske
minoriteter. Stikprgvens etniske danskere har en svarprocent pa 50 procent,
mens den for etniske minoriteter er 35 procent. Det betyder, at der er stgrre
usikkerhed tilknyttet svarene fra de etniske minoritetsgrupper end fra de etnisk
danske Ipnmodtagere. Denne usikkerhed er delvist korrigeret via vaegtene. ®

DOBBELT SA MANGE ETNISKE MINORITETER ANGIVER, AT DE
OPLEVER DISKRIMINATION

Pa baggrund af besvarelserne ses det, at etniske minoriteter i markant hgjere
grad har en oplevelse af at blive udsat for diskrimination eller darlig behandling
(pa grund af for eksempel kgn, alder, etnicitet, religion, politisk overbevisning,
helbred, et handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet — i dette notat samlet
beskrevet som diskrimination) sammenlignet med etnisk danske personer. Samlet
set har 20 procent af etniske minoriteter udtrykt, at de har oplevet diskrimination
pa arbejdspladsen i 2021 sammenlignet med 10 procent af etnisk danske
personer jf. figur 1.
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Figur 1: "Har du inden for de sidste 12 maneder oplevet at blive diskrimineret
eller darligt behandlet pa din arbejdsplads (pa grund af fx kgn, alder, etnicitet,
religion, politisk overbevisning, helbred, et handicap, seksuel orientering,
k@nsidentitet)?”, fordelt pa herkomst, procent.
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Kilde: Arbejdstilsynet Nationale Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lgnmodtagere (NOA-L) 2021 (Seerudtraek).
Note: Forskellene mellem dansk oprindelse og indvandrere/efterkommere er statistisk signifikante. Antal respondenter:
Dansk oprindelse (24.772), Indvandrere og efterkommere (2.711).

Der er samtidig forskel i hyppigheden af den oplevede diskrimination. For
eksempel angiver 2,3 procent af etniske minoriteter, at de dagligt oplever
diskrimination pa arbejdsmarkedet, mens det kun geelder 0,6 procent af personer
med dansk oprindelse. Det svarer til, at etniske minoriteter angiver, at de naesten
fire gange oftere end personer med dansk oprindelse oplever diskrimination
dagligt.

Blandt de etniske minoriteter, som har angivet, at de har oplevet diskrimination,
har 46,6 procent angivet, at behandlingen bunder i etnicitet (eventuelt én blandt
flere grunde). De resterende 53,4 procent har angivet andre grunde eller ikke
specificeret arsagen.®
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Figur 2: Andel, der svarer ja til spgrgsmalet: "Har du inden for de sidste 12
maneder oplevet at blive diskrimineret eller darligt behandlet pa din
arbejdsplads (pa grund af fx ken, alder, etnicitet, religion, politisk
overbevisning, helbred, et handicap, seksuel orientering, k@nsidentitet)?”,
fordelt pa herkomst og kgn, procent.
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Kilde: Arbejdstilsynet Nationale Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lgnmodtagere (NOA-L) 2021 (Seerudtraek).

Note: Forskellene mellem dansk oprindelse og indvandrere/efterkommere, og forskellen mellem meaend og kvinder af dansk
oprindelse er statistisk signifikante. Forskellen mellem mand og kvinder indvandrer/efterkommere er ikke signifikant. Antal
respondenter: Dansk oprindelse (24.772), Indvandrere og efterkommere (2.711).

| figur 2 ser vi neermere pa den samlede andel, der har oplevet diskrimination pa
arbejdspladsen, fordelt pa herkomst og k@n. Forskellene gar ifglge figur 2 igen pa
tvaers af kgn. Stgrst er forskellen blandt meend med dansk oprindelse og mandlige
etniske minoriteter. 8 procent af maend med dansk oprindelse angiver, at de har
oplevet diskrimination, mens 19 procent af minoritetsetniske meend angiver at
have oplevet diskrimination. Cirka lige mange kvinder som mand med etnisk
minoritetsbaggrund har oplevet diskrimination.
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Figur 3: Andel, der svarer ja til spgrgsmalet: ”"Har du inden for de sidste 12
maneder oplevet at blive diskrimineret eller darligt behandlet pa din
arbejdsplads (pa grund af fx ken, alder, etnicitet, religion, politisk
overbevisning, helbred, et handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet)?”,
fordelt pa herkomst og alder, procent.
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Kilde: Arbejdstilsynet Nationale Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lgnmodtagere (NOA-L) 2021 (Seerudtraek).
Note: Forskellene mellem dansk oprindelse og indvandrere/efterkommere er statistisk signifikante, undtagen for
aldersgruppen 65+ ar. Antal respondenter: Dansk oprindelse (24.758), Indvandrere og efterkommere (2.711).

Det er szerligt etniske minoriteter i alderen 15-24 ar, som svarer, at de oplever
diskrimination. Det er ifglge figur 3 tilfeeldet for hele 35 procent mod 15 procent
af jeevnaldrende med dansk oprindelse. Det geelder dog pa tveers af alle
aldersgrupper, at etniske minoriteter i hgjere grad angiver, at de har oplevet
diskrimination.
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Figur 4: Andel, der svarer ja til spgrgsmalet: ”"Har du inden for de sidste 12
maneder oplevet at blive diskrimineret eller darligt behandlet pa din
arbejdsplads (pa grund af fx ken, alder, etnicitet, religion, politisk
overbevisning, helbred, et handicap, seksuel orientering, kgnsidentitet)?”,
fordelt pa herkomst og branche, procent.
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Kilde: Arbejdstilsynet Nationale Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lénmodtagere (NOA-L) 2021 (Seerudtraek)

Note: Brancher med under 50 respondenter er frasorteret, der er saledes kun vist 23 ud af de i alt 38 brancher. Forskellen
mellem indvandrere/efterkommere og personer med dansk oprindelse er ikke statistisk signifikant for flere af brancherne.
Antal respondenter: Dansk oprindelse (24.744), Indvandrere og efterkommere (2.711).
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Der er for fa besvarelser til at vise, om der er statistisk signifikant forskel mellem
personer med dansk oprindelse og etniske minoriteter inden for flere af de
oplistede brancher. Det fremgar imidlertid af figur 4, at der er en klar tendens til,
at minoritetsetniske personer pa tvaers af brancher i hgjere grad giver udtryk for,
at de oplever diskrimination.

Figurerne stemmer overens med gvrige undersggelser af diskrimination af etniske
minoriteter pd arbejdsmarkedet.”® Mens oplevet diskrimination kun viser ét
aspekt af, hvad der konkret er sket, og derfor kun kan bruges til at indikere
omfanget af diskrimination, sa tegner undersggelser af for eksempel
arbejdsgiveres praeferencer i jobsggningssituationen ligeledes et billede af, at der
kan forega etnisk diskrimination pa arbejdsmarkedet.’ Eksempelvis fandt et
forskningsprojekt ‘Detecting Discrimination: How Group-Based Biases Shape
Economic and Political Interactions : Five Empirical Contributions’ fra Kebenhavns
Universitet, at minoritetsetniske kvinders sandsynlighed for at blive indkaldt til
jobsamtale er signifikant ringere end etnisk danske kvinders — ikke mindst nar der
er tale om minoritetsetniske kvinder, der barer tgrklaede.?

SARLIGT ETNISKE MINORITETSMAZND ER MERE UDSATTE FOR
SEKSUEL CHIKANE END DERES KOLLEGER

Mens kvinder oftere udsaettes for seksuel chikane eller ugnsket seksuel
opmaerksomhed (jf. figur 5) end maend, har det ingen betydning for, hvor stor en
andel der svarer ja, om kvinderne har dansk oprindelse eller tilhgrer etniske
minoriteter. Omvendt ser vi blandt maendene, der har deltaget i undersggelsen,
at etniske minoritetsmaend i cirka dobbelt sa hgj grad — sammenlignet med deres
mandlige kolleger af dansk oprindelse — har oplevet seksuel chikane eller ugnsket
seksuel opmaerksomhed.
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Figur 5: Andel, der svarer ja til spgrgsmalene: 1) Har du inden for de sidste 12
maneder pa din arbejdsplads oplevet ugnsket seksuel opmarksomhed, som du
ikke vil betegne som seksuel chikane? Og 2) Har du inden for de sidste 12
maneder varet udsat for seksuel chikane pa din arbejdsplads? Fordelt pa
herkomst og ke¢n, procent.
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Kilde: Arbejdstilsynet Nationale Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lenmodtagere (NOA-L) 2021 (Seerudtraek).
Note: Forskellene mellem dansk oprindelse og indvandrere/efterkommere er statistisk signifikante for maend, men ikke for
kvinder. Antal respondenter: 28.648. Antal respondenter: Dansk oprindelse (24.718), Indvandrere og efterkommere (2.701).

UNDERS@GELSER AF SEKSUEL CHIKANE MANGLER FOKUS PA
ETNICITET

Eksisterende stgrre undersggelser af seksuel chikane pa arbejdsmarkedet viser, at
saerligt unge og kvinder er udsatte.!! Fokus pa udsathed blandt for eksempel
etniske minoriteter er ofte fraveerende. En undersggelse af seksuel chikane i tv-
og mediebranchen finder dog, at etniske minoriteter pa lige fod med seksuelle
minoriteter oplever en hgjere grad af ugnsket seksuel opmaerksomhed.

12

For at tilvejebringe viden om omfanget af seksuel chikane blandt etniske
minoritetspersoner er det ngdvendigt, at spgrgsmal om etnisk oprindelse
inddrages i de spgrgeskemaer, der ligger bag undersggelserne. Seksuel chikane er
reelt set svaert at male, og det er i sidste ende i et vist omfang subjektivt, hvorvidt
tilnaermelser og kommentarer bliver forstaet som seksuelt chikanerende.

”Det kan vaere forskelligt fra person til person, fra situation til situation og fra
arbejdsplads til arbejdsplads, hvad der opleves som acceptable omgangsformer,
og hvad der opleves som seksuel chikane. Derfor kan det i nogle tilfeelde veere
sveaert at identificere, hvornar der er tale om seksuel chikane. Det centrale er, at
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en eller flere personer udsatter en eller flere andre personer for ugnskede
handlinger af seksuel karakter, som vedkommende opfatter som krankende.”

"Et godt psykisk arbejdsmiljg — forebyg seksuel chikane”
(Arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet, 2019)

Arbejdstilsynet (2019) skriver i deres nye vejledning i afsnittet om seksuel chikane
pa arbejdspladsen: “Kraenkende handlinger af seksuel karakter er al form for
ugnsket seksuel opmaerksomhed og kan fx vaere: Ugnskede bergringer, ugnskede
verbale opfordringer til seksuelt samkvem, sjofle vittigheder og kommentarer,
uvedkommende forespgrgsler om seksuelle emner eller visning af pornografisk
materiale.”

Nar man forsgger at afdeekke omfanget af seksuel chikane ved at stille spgrgsmal
om folks oplevelser, er det derfor en god idé at spgrge til helt konkrete oplevelser
og handelser fremfor at spgrge mere generelt til, om man har oplevet seksuel
chikane. Dette er ogsa erfaringen i den internationale forskning om
spgrgsmalsformulering i forbindelse med afdeekning af seksuel chikane pa
arbejdspladsen.t?

Dette understgttes af en stgrre undersggelse fra Det Nationale Forskningscenter
for Arbejdsmiljg, som viser, at 5,8 procent af respondenterne svarer, at de har
veeret udsat for seksuel chikane pa deres arbejdsplads inden for de seneste 12
maneder, mens det er betydeligt flere (22,2 procent), der svarer, at de har
oplevet mindst én handelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed eller chikane
inden for de seneste 12 maneder.'* Sidstnaevnte omfatter blandt andet
nedszaettende kommentarer om kvinder/maend, seksuelle kommentarer om krop,

livsstil og t@j og beskeder, blikke eller bevaegelser med seksuelle undertoner mv.
15

Tallene i figur 5 bekraefter ogsa, at langt feerre svarer ja til at have oplevet seksuel
chikane, end hvis man spgrger til “ugnsket seksuel opmaerksomhed”. Det kan
skyldes, at begrebet “seksuel chikane” opfattes anderledes og mere abstrakt.

DANSK LOVGIVNING OM DISKRIMINATION, CHIKANE OG SEKSUEL
CHIKANE PA ARBEJDSMARKEDET

Beskyttelsen mod blandt andet diskrimination, chikane og seksuel chikane pa
baggrund af race, hudfarve, religion og tro pa arbejdsmarkedet fglger af en reekke
forskellige bestemmelser i bade national og international ret.

DISKRIMINATION

Forbuddet mod ulovlig forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet uanset race,
hudfarve, religion eller tro, politiske anskuelse, seksuel orientering, kgnsidentitet,

10
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ke@nsudtryk, k@nskarakteristika, alder, handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse findes i blandt andet forskelsbehandlingsloven.!®

Lovgivningen beskytter mod flere forskellige former for forskelsbehandling,
herunder direkte forskelsbehandling, indirekte forskelsbehandling, chikane og
instruktion.!” Forbuddet mod forskelsbehandling betyder blandt andet, at en
arbejdsgiver ikke ma laegge vaegt pa race, hudfarve, religion eller tro, nar
vedkommende anszetter, afskediger, forflytter, forfremmer eller fastsaetter lgn-
og arbejdsvilkar.

CHIKANE

Forskelsbehandlingsloven forbyder ogsa chikane pa arbejdspladsen. Der
foreligger chikane, nar en ugnsket optraeden i relation til en persons race,
hudfarve, religion eller tro finder sted med det formal eller den virkning at
kraenke en persons vaerdighed eller skabe et truende, fjendtligt, nedveerdigende,
ydmygende eller ubehageligt klima for den pageeldende. Bade tilsigtet og
utilsigtet chikane er omfattet af forbuddet og betragtes som forskelsbehandling.

Det er arbejdsgiverens pligt og ansvar at sikre sine ansatte mod chikane. Hvis en
medarbejder chikanerer en anden medarbejder, er arbejdsgiveren forpligtet til at
skride ind og stoppe den kraenkende adfzerd, hvis arbejdsgiveren ved eller burde
vide, hvad der foregar pa virksomheden.®

| tilfeelde af at chikanen udfgres af en tredjepart, for eksempel en kunde eller
patient, er dette deekket af arbejdsmiljglovens bestemmelser om vold. Vold er
ifglge Arbejdstilsynets vejledning om vold!® defineret som bade fysisk og psykisk
vold, hvilket blandt andet inkluderer anden kraenkende adfaerd som for eksempel
seksuel chikane eller andre former for chikane, ydmygelser, mistaenkeligggrelse,
forhanelse eller diskriminerende udsagn.

FORSKELLIGE DEFINITIONER AF SEKSUEL CHIKANE SKABER
UKLARHED

Seksuel chikane pa arbejdsmarkedet er omfattet af ligebehandlingslovens forbud
mod kgnsdiskrimination, jf. ligebehandlingsloven § 1, stk. 4, jf. § 1, stk. 6.

Seksuel chikane er ogsa reguleret af arbejdsmiljglovgivningen. Arbejdsmiljgloven
indeholder dog ikke en egentlig definition af seksuel chikane. Loven hviler
derimod pa et princip om en arbejdsmiljgstandard, som skal tilstraebe at skabe et
sikkert og sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg. Dette gar ogsa under betegnelsen
sikkerheds- og sundhedsstandarden.

Seksuel chikane er derimod defineret i § 23 i bekendtgg@relse om psykisk
arbejdsmiljg, hvoraf det fremgar, at:

11
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"Ved kraenkende handlinger forstas i denne bekendtggrelse, at en eller flere
personer i virksomheden groft eller flere gange udsatter en eller flere andre
personer i virksomheden for mobning, seksuel chikane eller anden
nedveerdigende adfaerd i arbejdet. Adfeerden skal opfattes som nedveaerdigende af
den eller de udsatte.”

Arbejdstilsynets vejledning om kraenkende handlinger, herunder mobning og
seksuel chikane, indeholder en tilsvarende definition af seksuel chikane, som den
der fremgar af bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljg.

Definitionen af seksuel chikane i diskriminationslovgivningen, herunder i
forskelsbehandlingsloven og ligebehandlingsloven, er bredere end definitionen i
arbejdsmiljgreglerne, fordi diskriminationslovgivningens definition af seksuel
chikane ogsa omfatter chikane, som ikke er hverken grov eller gentagen.

De enkelte arbejdsgivere er bade forpligtet efter arbejdsmiljgreglerne og
diskriminationslovgivningen, der indeholder en bredere definition af seksuel
chikane.

Det er en grundleeggende udfordring, at der i lovgivningen findes forskellige
definitioner af seksuel chikane pa arbejdsmarkedet. Det kan nemlig skabe
uklarhed om, hvad der udggr seksuel chikane for bade den enkelte arbejdstager
og arbejdsgiver.?° De forskellige regler om seksuel chikane pa arbejdsmarkedet i
dansk lovgivning betyder ogsa, at der pa arbejdspladserne opereres med
forskellige definitioner af seksuel chikane i de lokale retningslinjer og politikker
om kraenkende handlinger med videre.

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

10 procent af etniske danskere og 20 procent af etniske minoriteter angiver, at de
oplever diskrimination pa arbejdspladsen. Oplevelsen af diskrimination er
dermed naesten dobbelt sa udbredt blandt etniske minoriteter. Forskellene gar
igen pa tveers af kgn, alder og branche og indikerer derfor, at etniske minoriteter
kan veere saerligt udsatte for diskrimination pa baggrund af etnicitet.

Dette stemmer overens med gvrige undersggelser af etnisk diskrimination pa
arbejdsmarkedet. Mens oplevet diskrimination kun viser ét aspekt af, hvad der
konkret er sket, og derfor kun kan bruges til at indikere omfanget af
diskrimination, sa tegner undersggelser af for eksempel arbejdsgiveres
praeferencer et billede af, at der kan forega en etnisk diskrimination pa
arbejdsmarkedet, idet de i lavere grad indkalder personer med
udenlandskklingende navne eller kvinder, der baerer tgrklaede, til samtaler .

12



INSTITUT FOR

MENNESKE
RETTIGHEDER

Selvom kvinder generelt i hgjere grad end mand oplever seksuel chikane, sa

oplever etniske minoritetsmaend i cirka dobbelt sa hgj grad at veere udsat for
ugnsket seksuel chikane eller ugnsket seksuel opmaerksomhed sammenlignet
med deres mandlige kolleger af dansk oprindelse. Omfanget og karakteren af
seksuel chikane blandt etniske minoriteter er et underbelyst omrade.

Der er dermed god grund til, at arbejdsgiverne er szerligt opmaerksomme pa
risikoen for etnisk diskrimination og seksuel chikane af etniske minoriteter, og at
de Igbende undersgger, om der er en oplevelse af, at dette foregar pa
arbejdspladsen. Dette kan for eksempel undersgges i forbindelse med den
lovpligtige arbejdspladsvurdering (APV).

Der opereres med forskellige definitioner af seksuel chikane i lovgivningen. Det
kan bidrage til at skabe uklarhed om arbejdsgivers ansvar for at sikre et godt
psykisk arbejdsmilje og kan medfgre, at der ikke bliver handlet rettidigt i konkrete
sager om seksuel chikane, selvom arbejdsgiveren har et ansvar herfor ifglge
henholdsvis ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgreglerne.

Pa den baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at:

e Arbejdstilsynet radgiver arbejdsgivere om vigtigheden af at stille
spgrgsmal om diskrimination og chikane pa baggrund af etnicitet i
forbindelse med Arbejdspladsvurderinger (APV’er).

e Arbejdstilsynet sikrer, at den nationale overvagning af arbejdsmiljget
blandt Isnmodtagere (NOA-L), der finder sted hvert andet ar:

o |gbende monitorerer udviklingen i oplevet diskrimination, chikane,
mobning og seksuel chikane blandt Isnmodtagere med indvandrer-
og efterkommerbaggrund

o spgrger til konkrete haendelser, sa der frembringes et retvisende
billede af omfanget af seksuel chikane blandt Isnmodtagere.

e Beskaeftigelsesministeriet og arbejdsmarkedets parter sikrer, at
Arbejdstilsynets bekendtggrelse om psykisk arbejdsmiljg og
Arbejdstilsynets vejledning om kraenkende handlinger, herunder mobning,
chikane og seksuel chikane:

o udtrykkeligt baseres pa den bredere definition af seksuel chikane,

som fglger af ligebehandlingslovgivningen og det underliggende
EU-direktiv
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o udtrykkeligt indeholder oplysninger om, at arbejdsgiverne ogsa er
forpligtet af ligebehandlingslovgivningens forbud mod seksuel
chikane pa arbejdspladsen, herunder oplysning om klagemulighed
og godtggrelse.
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SLUTNOTER

! Anvendte spgrgsmal omhandler darlig behandling pa arbejdsplads (pa grund af
fx kgn, alder, etnicitet, religion, politisk overbevisning, helbred, et handicap,
seksuel orientering, k@nsidentitet) og betragtes derfor som en del af
diskriminationsbegrebet.

2 Der er udtrukket en simpelt tilfeeldig stikpreve pd godt 64.000 Ipnmodtagere i
Danmark, fordelt ligeligt pa de 38 branchegrupper, der er defineret af
Arbejdstilsynet.

3 Datagrundlag i National Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Ienmodtagere,
Arbejdstilsynet, 2021, https://at.dk/media/7323/datagrundlag-noa-I-2021.pdf

4 Bade vestlige og ikke-vestlige

> Der vil altid vaere usikkerhed forbundet med resultater fra en stikprgve, da man
ikke kan vaere sikker pa, at man ville fa samme resultat ved at undersgge hele
populationen. En kilde til den usikkerhed er en lav svarprocent, safremt man
vurderer, at respondenter med bestemte karakteristika eller holdninger i saerlig
grad har fravalgt at svare, fx ud fra manglende interesse i emnet. Hvis den
enkeltes oplevelse med diskrimination har betydning for, hvorvidt de besvarer
sporgeskemaet eller ej, vil det medfgre, at besvarelserne ikke repraesenterer
populationen. Da NOA-L handler om forskellige aspekter af arbejdsmiljg og ikke
kun diskrimination og chikane, er der dog ikke noget der tyder p3, at frafaldet er
betinget af den enkeltes oplevelse med diskrimination. Usikkerhed forbundet
med, at andre demografiske karakteristika har betydning for tendensen til at
besvare spgrgeskemaet, sigtes opvejet ved vaegtning af besvarelserne pa
baggrund af disse karakteristika. For yderligere uddybning af datagrundlag se
NOA-L 2021 National Overvagning af Arbejdsmiljget blandt Lenmodtagere,
Arbejdstilsynet, 2021 https://at.dk/media/7321/national-overvaagning-
arbejdsmiljoe-loenmodtagere.pdf

6 Arbejdstilsynet, Mail af 12. august 2022

7 Medborgerskabsundersggelse 2021, Moos-Bjerre for Kpbenhavns Kommunes
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltning

8 Kvinder med tgrkleede — Ti kvinders erfaringer med arbejdsmarkedet, Institut for
Menneskerettigheder, 2020

9 Se "Maling af diskrimination pa baggrund af etnisk oprindelse”, SFI for mere
udtgmmende liste af tidligere dansk og internationale studier

10 Dahl, Malte. Detecting Discrimination: How Group-Based Biases Shape
Economic and Political Interactions : Five Empirical Contributions. Cph:
Dissertation. Department of Political Science, University of Copenhagen, 2019.

11 Nationalt Center for Arbejdsmiljg (NFA) (2018). Hvem og hvor mange er udsat
for seksuel chikane pa danske arbejdspladser? Tilgaengelig via:
https://nfa.dk/da/nyt/nyheder/2018/hvem-og-hvor-mange-er-udsat-for-seksuel-
chikane-paa-danske-arbejdspladser
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HK (2021). Ny undersggelse: Hvert tiende HK-medlem i Hovedstaden har vaeret
udsat for kraenkelser. Tilgeengelig via:
https://www.hk.dk/aktuelt/nyheder/2021/03/08/information080321

12 Arhus Universitet (2020). Graenseoverskridende adfzerd. Diskrimination,
chikane og ugnsket seksuel opmaerksomhed, vold og magtmisbrug i film-, TV- og
scenekunstbranchen. Tilgaengelig via: https://pro-f.dk/files/2021-
08/Gr%C3%A6nseoverskridende%20adf%C3%A6rd_Rapport.pdf

13 |nstitut for Menneskerettigheder (2019), Sexchikane mod elever i hotel- og
restaurationsbranchen. En analyse af omfang og handtering set fra elevens
perspektiv, tilgaengelig via:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/billeder/udgivelser/se
xchikane mod elever/rapport sexchikane mod elever webversion.pdf

14 Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (2022). Initial afrapportering af
undersggelsen “Ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane pa arbejdspladser i
Danmark”. Tilgeengelig via: https://at.dk/media/7574/initial-afrapportering.pdf

15 |nstitut for Menneskerettigheder (2022). Temaside: Seksuel chikane pa
arbejdspladsen. Tilgeengelig via: https://menneskeret.dk/emner/koen-
ligestilling/seksuel-chikane-paa-arbejdspladsen

16 Lov nr. 253 af 7. april 2004 om andring af lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. (forskelsbehandlingsloven).

17 Beskaeftigelsesdirektivet, artikel 2

18 Se Ufr.1993.331 SH.

¥ vold, Arbejdstilsynets vejledning, opdateret november 2020
https://at.dk/regler/at-vejledninger/vold-d-4-3/

20 |nstituttet har i et analysenotat fra maj 2022 anbefalet, at arbejdsmiljgreglerne
(bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljp og AT-vejledningen om kraenkende
handlinger, herunder mobning og seksuel chikane), bgr indeholde den brede
definition af seksuel chikane som findes i ligebehandlingslovens § 1, stk. 6, for at
undga uklarhed om, hvornar noget udggr seksuel chikane, tilgeengelig her:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/document/Dansk%20lI
ovgivning%20b%C3%B8r%20kun%20have%20en%20definition%20af%20seksuel%
20chikane%20p%C3%A5%20arbejdsmarkedet%2C%20analysenotat%2C%20maj2

022 0.pdf
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