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HORING OVER REDEG@RELSE FOR GENNEMF@RELSE
AF FN’S HANDICAPKONVENTION | GR@NLAND

Institut for Menneskerettigheder er blevet opmaerksom pa
Departementet for Bgrn, Unge og Familiers hgring om redeggrelse for
Grgnlands efterlevelse af FN’s Konvention om Rettigheder for Personer
med Handicap (handicapkonventionen). Redeggrelsen skal danne
udgangspunkt for en kommende handlingsplan pa handicapomradet.

Institut for Menneskerettigheder er sammen med Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder udpeget til i faellesskab at varetage opgaven med
at fremme, beskytte og overvage handicapkonventionens
gennemfgrelse i Grgnland i henhold til konventionens artikel 33, stk. 2.1

Instituttet har ikke modtaget redeggrelsen i hgring og har kun haft
begraenset tid til at komme med bemaerkninger. Instituttet har fglgende
overordnede betragtninger.

EN NATIONAL HANDICAPPOLITISK HANDLINGSPLAN VIL VERE ET
POSITIVT MENNESKERETLIGT SKRIDT

Instituttet finder det saerdeles positivt, at Naalakkersuisut har besluttet
at fremme initiativet om, at Grgnland skal have en national
handlingsplan, som skal sikre efterlevelse af FN’s Handicapkonvention,
og at Naalakkersuisut i den forbindelse har udarbejdet naervaerende
redeggrelse.

Instituttet bemaerker i den sammenhaeng, at en national
handicappolitisk handlingsplan er et vigtigt redskab til at sikre, at
udviklingen i rettighederne for mennesker med handicap gar den rigtige

! Brev fra Departement for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsvaesen til Inatsisartuts Familie- og Sundhedsudvalg vedrgrende
gennemfgrelse af FN’s Handicapkonventions artikel 33 i Grgnland, 20.
oktober 2015.
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vej. En national handicappolitisk handlingsplan vil sdledes veaere et
positivt menneskeretligt skridt.

Samtidig finder instituttet, at der er en raekke udfordringer ved
redeggrelsen, som gerne skal adresseres, hvis redeggrelsen skal
fungere som et godt udgangspunkt for en kommende handicappolitisk
handlingsplan.

REDEG@RELSEN B@R INDEHOLDE EN KLAR AFGRANSNING
Redeggrelsen fokuserer pa nogle udvalgte temaer, herunder centrale
samfundsomrader som sundhed, uddannelse, beskzeftigelse m.v. Under
hvert tema naevner redeggrelsen en raekke tiltag, som specifikt er rettet
mod mennesker med handicap. Redeggrelsen fremhaever ogsa en
raekke udfordringer i forhold til hvert tema.

Instituttet finder, at det vil styrke redeggrelsens funktion som
udgangspunkt for den kommende handicappolitiske handlingsplan, hvis
redeggrelsen kommer til at indeholde en tydeligere beskrivelse af den
tematiske afgraensning, der er foretaget.

Departementet for Bgrn, Unge og Familier kan i den sammenhaeng
blandt andet tydeligggre, om de udvalgte temaer og samfundsomrader
skal ses som udtryk for, at det er her Naalakkersuisut identificerer de
stgrste udfordringer i forhold til handicapkonventionens gennemfgrelse
i Grgnland.

Departementet kan ogsa med fordel forholde sig til den afgraensning,
der er foretaget i relation til de rettigheder og forpligtelser efter
handicapkonventionen, som er fremhaevet i kapitel 1 samt i hvert af
afsnittene i kapitel 4.

Til eksempel naevner redeggrelsen under afsnittet ‘Oplysning, anti-
diskrimination og bekaempelse af fordomme’ i overordnede traek
handicapkonventionens artikel 8 om bevidstggrelse (redeggrelsens s.
22). Under dette afsnit kunne Departementet uddybe, hvilke naermere
forpligtelser, der fglger af bestemmelsen i artikel 8. Tillige kunne man
naevne handicapkonventionens artikel 5 om ligebehandling og ikke-
diskrimination, hvorefter staten er forpligtet til at forbyde
diskrimination pa grund af handicap. Artikel 5 er en ngglebestemmelse i
handicapkonventionen, ogsa i forhold til at bekaeempe fordomme,
stereotyper og negative forestillinger om mennesker med handicap.
Hertil bemaerker instituttet, at det under det pagseldende afsnit
fremgar, at Tilioq i rapporten "Holdninger til menneske med handicap’
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har anbefalet, at der bliver indfgrt et lovfaestet forbud mod
diskrimination pa grund af handicap.

Som et andet eksempel kan naevnes, at der under afsnittet
'Selvsteendighed, tilgeengelighed og inklusion i samfundet’ alene
henvises til handicapkonventionens artikel 9 om tilgeengelighed. Henset
til, at dette afsnit blandt andet indeholder oplysninger om muligheder
for hjelp og stgtte i hjemmet samt inklusion og tilgeengelighed for
beboere pa Selvstyrets Dggntilbud, kunne Departementet overveje
ogsa at inddrage handicapkonventionens artikel 19 om retten til et
selvstaendigt liv.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet
for Bgrn, Unge og Familier i redeggrelsen forholder sig til den
afgraensning, der er foretaget, med hensyn til temaer,
rettigheder mv.

REDEG@RELSEN B@OR HAVE STORRE FOKUS PA NEDBRYDELSE AF
BARRIERER | SAMFUNDET

Som naevnt i redeggrelsens kapitel 1, bygger handicapkonventionen pa
det sakaldte samfundsrelaterede handicapbegreb (redeggrelsen s. 10).
Begrebet beskriver et handicap som resultatet af mgdet mellem en
funktionsnedszettelse og barrierer i samfundet (handicapkonventionens
artikel 1). Sddanne barrierer kan bade besta i generelle strukturer savel
som holdningsmaessige barrierer. De samfundsskabte barrierer er ikke
konstante, men andrer sig i takt med samfundets udvikling.

Med det samfundsrelaterede handicapbegreb flyttes fokus fra individet
til samfundets indretning. Handicapkonventionen opstiller klare
forpligtelser for staten til at nedbryde de barrierer, der forhindrer
mennesker med handicap i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet
pa lige vilkar med andre. Konventionen forudsaetter saledes en
udvikling hen imod afskaffelse af samfundsskabte barrierer frem for
fastholdelse og etablering af ordninger, hvor mennesker med handicap
bliver kompenseret for, at de ikke kan deltage fuldt ud pa alle omrader
af samfundet. Det betyder for eksempel, at personer med handicap ikke
skal tildeles fgrtidspension (kompensationsordning), hvis de i stedet
med den forngdne tilpasning og stgtte kan varetage et job pa et
inkluderende og tilgaengeligt arbejdsmarked.

Instituttet bemeaerker, at et af formalene med en national
handicappolitisk handlingsplan er at skabe strukturen for en samlet
national indsats med henblik pa at nedbryde de barrierer, som
mennesker med handicap mgder i samfundet. Samtidig skal en sadan
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handlingsplan sikre politisk opmaerksomhed pa, hvornar nye barrierer
opstar. Ved udarbejdelsen af en handicappolitisk handlingsplan er det
derfor vaesentligt at fremhaeve betydningen af at nedbryde barrierer i
samfundet.

Det er instituttets opfattelse, at det vil styrke redeggrelsen, hvis den i
hgjere grad forholder sig til, hvordan og i hvilken grad de eksisterende
handicappolitiske initiativer, der er naevnt i kapitel 4, eller gvrige
initiativer har bidraget til at mindske eller fjerne barrierer for
mennesker med handicap. Det er vaesentligt for at belyse, hvordan det
gar med udviklingen af et samfund, hvor mennesker med handicap kan
nyde grundlaeggende rettigheder pa lige vilkar med andre. Oplysninger
om tiltag rettet mod at kompensere eller imgdekomme mennesker
med handicaps szerlige behov er ikke i sig selv tilstraekkelige.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet
for Bgrn, Unge og Familier i redeggrelsen i hgjere grad forholder
sig til, hvordan og i hvilken grad de eksisterende
handicappolitiske initiativer eller gvrige initiativer har bidraget
til at mindske eller fjerne barrierer for mennesker med
handicap.

Endvidere finder instituttet, at det vil styrke redeggrelsen, hvis
Departementet under hvert af afsnittene i kapitel 4 i hgjere grad
forholder sig til, hvor Naalakkersuisut identificerer de stgrste
udfordringer og det st@rste behov for indsatser inden for det enkelte
samfundsomrade.

Eksempelvis fremgar det af redeggrelsens afsnit om 'Selvsteendighed,
tilgeengelighed og inklusion i samfundet', at det geeldende
bygningsreglement (BR 2006) indeholder en reekke tilgeengelighedskrav,
herunder krav om niveaufri adgang til bygninger og handicaptoiletter i
offentlige bygninger. Herefter konkluderer redeggrelsen, at "[d]ermed
lever reglerne pa omradet op til standarderne i handicapkonventionen.
Mange bygninger lever dog ikke op til kravene i BR 2006, fordi de er
opfert, inden dette tradte i kraft" (redeggrelsen s. 24).

Instituttet bemaerker, at forpligtelsen efter handicapkonventionens
artikel 9 til at ggre samfundets strukturer, herunder bygninger og
boliger, tilgeengelige for mennesker med handicap er en forpligtelse
som staten skal varetage gradvist over tid. Staten skal sdledes i videst
mulig udstraekning inden for de ressourcer som er til radighed traeffe
foranstaltninger med henblik pa at sikre den fremadskridende fulde
virkeligggrelse af retten til tilgeengelighed og derigennem mennesker
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med handicaps mulighed for at leve et selvstaendigt liv og deltage fuldt
ud i alle livets forhold (jf. ogsa handicapkonventionens artikel 4, stk. 2).

Instituttet bemaerker hertil, at der er flere tilgaengelighedstiltag, som
det geeldende bygningsreglement ikke regulerer, for eksempel
markering af faelles adgangsveje gennem stgrre rum ved hjzelp af
belysning, farver eller materialer og letlaeselig skiltning i bygninger, der
er abne for offentligheden.

Departementet kan derfor overveje at tydeligggre, om
bemaerkningerne i relation til bygningsreglementet skal forstas saledes,
at det er Naalakkersuisuts opfattelse, at det i hgjere grad bgr veere et
prioriteret indsatsomrade at gge tilgaengeligheden til bygninger opfert
forud for BR 2006 frem for at gge tilgeengeligheden til fremtidige
bygninger.

Som et andet eksempel kan naevnes, at det under afsnittet om
'Inklusion pa arbejdsmarkedet' fremgar, at "[n]ar det kommer til at
stgtte personer med handicap med at fa/opretholde et arbejde,
opfylder Grgnland de juridiske krav som artikel 27 stiller" (redeggrelsen
s. 44).

Instituttet bemaerker, at det blandt andet fglger af
handicapkonventionens artikel 27, at staten skal sikre og fremme
virkeligggrelsen af retten til arbejde ved at tage passende skridt,
herunder gennem lovgivning, til blandt andet at forbyde diskrimination
pa grund af handicap pa beskaeftigelsesomradet og sikre rimelig
tilpasning pa arbejdspladser.

Som naevnt ovenfor gaelder der ikke et lovfeestet forbud mod
diskrimination pa grund af handicap i Grgnland, herunder en pligt til
rimelig tilpasning, hverken inden for eller uden for arbejdsmarkedet.

Departementet kan overveje at tydeligggre, hvordan bemaerkningerne
om grgnlandsk lovgivning i relation til handicapkonventionens artikel 27
skal forstas, herunder om det er Naalakkersuisuts opfattelse, at det pa
beskaeftigelsesomradet vil vaere mere relevant med andre initiativer
end lovgivningsmaessige tiltag.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet
for Bgrn, Unge og Familier i redeggrelsen forholder sig til, hvor
Naalakkersuisut identificerer de stgrste udfordringer og det
stgrste behov for indsatser inden for de enkelte
samfundsomrader.
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ARBEJDET MED EN NATIONAL HANDICAPPOLITISK
HANDLINGSPLAN B@R HAVE FOKUS PA MALBARE
MALSZATNINGER

Instituttet bemaerker, at en national handicappolitisk handlingsplan
typisk vil vaere struktureret efter en raekke prioriterede temaer eller
indsatsomrader inden for handicapomradet, hvorunder der vil veere en
reekke konkrete malsaetninger.

For at opna en handlingsplan, der kan skabe forandring, er det efter
instituttets opfattelse afggrende at tydeligggre malsaetningernes
gennemfg@rbarhed. Det er derfor ngdvendigt bade at beskrive status
guo, og hvad der skal til, fgr det vedtagne mal er naet. lkke alle
malsaetninger bgr ggres op i tal og procenter. Nogle malsaetninger
egner sig bedre til andre former for malopfyldelseskriterier, men i alle
tilfeelde bgr malopfyldelsen beskrives entydigt og praecist.

Som det fremgar af redeggrelsens kapitel 4, er der en generel mangel
pa data og statistik om levevilkarene for mennesker med handicap i
Grgnland. Hertil kommer, at der er store udfordringer med data- og
registreringskvaliteten pa handicapomradet.

Uanset dette, er det instituttets opfattelse, at det vil styrke
redeggrelsen, hvis Departementet under hvert tema forholder sig til,
om der i relation til de naevnte udfordringer kan vaere eksisterende data
og statistik, som kan danne udgangspunkt for malbare malsatninger.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet
for Bgrn, Unge og Familier overvejer, om der kan tilfgjes
yderligere eksisterende data og statistik til redeggrelsen.

Ligeledes kan Departementet med fordel forholde sig til, hvilke
muligheder der kan veere for at tilvejebringe og indsamle yderligere
viden og data om levevilkarene for mennesker med handicap i
forbindelse med udarbejdelse og gennemfgrelse af den kommende
handlingsplan, herunder viden og data, som kan bruges til at sige noget
om udviklingen over tid, og hvorvidt malsaetningerne i handlingsplanen
bliver opfyldt.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Departementet
for Bgrn, Unge og Familier forholder sig til, hvilke muligheder
der kan veere for at tilvejebringe og indsamle yderligere viden og
data om levevilkarene for mennesker med handicap.
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Der henvises til Departementets sagsnummer 2021-9911.

Med venlig hilsen

Mette Gaardsted Frandsen
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