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HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL
INATSISARTUTLOV OM LIGESTILLING OG ANTI-
DISKRIMINATION

Departementet for Finanser og Ligestilling har den 26. marts 2023 sendt
udkast til forslag til Inatsisartutlov om ligestilling og antidiskrimination i

hgring. Den nye hovedlov har til formal at hindre diskrimination samt at
fremme ligebehandling af alle personer.

Instituttet finder det saerdeles positivt, at Naalakkersuisut foreslar at
indfgre et generelt forbud mod diskrimination pa baggrund af kgn,
graviditet, barselsorlov, seksuel orientering, kgnsidentitet, kensudtryk,
konskarakteristika, race, hudfarve, national, social eller etnisk
oprindelse, handicap, alder, politisk anskuelse, religion og
trosoverbevisning.

Instituttet finder det ligeledes positivt, at det foreslas at oprette et
Ligebehandlingsnavn, der kan behandle klager om overtraedelser af
loven.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

UNDTAGELSER TIL FORBUDDET MOD DISKRIMINATION

Det fremgar af lovudkastets § 8, at loven ikke er til hinder for
forskelsbehandling, hvis det er objektivt begrundet i et legitimt formal,
og midlerne til at opfylde dette formal er hensigtsmaessige og
ngdvendige. Det fremgar af lovudkastets almindelige bemaerkninger, at
bade direkte og indirekte forskelsbehandling skal veere mulig, safremt
forskelsbehandlingen har et sagligt formal.

Instituttet bemaerker hertil, at fra et diskriminationsretligt perspektiv er
udgangspunktet, at direkte forskelsbehandling sjeeldent kan
retfeerdigggres og derfor som hovedregel vil vaere ulovligt.
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Seerligt i forhold til direkte forskelsbehandling pa grund af kgn og
etnicitet bemaerkes, at det stort set aldrig vil veere sagligt at
forskelsbehandle pa baggrund af en persons kgn eller etnicitet. Derfor
ber direkte forskelsbehandling pa grund af kgn eller etnicitet ikke
kunne retfeerdigggres efter den generelle undtagelse i lovens § 8. |
stedet bgr direkte forskelsbehandling pa grund af kgn eller etnicitet
alene kunne retferdigggres efter de specifikke undtagelser, der er
fastsat i loven, f.eks. om positiv seerbehandling og beskyttelse i relation
til graviditet, fgdsel og adoption.

For at tydeligggre hvornar direkte forskelsbehandling kan veere tilladt,
bgr den generelle undtagelse i lovudkastets § 8 suppleres af specifikke
undtagelser. Lovudkastets § 9 indeholder allerede en adgang til positiv
saerbehandling. Ligeledes indeholder udkastets § 16 en bestemmelse
for graviditet, fgdsel og adoption. Herudover kunne Departementet
overveje fplgende:

Ydelser mv. rettet mod personer af et bestemt kgn
Princippet om ligebehandling af kgn vil kunne fraviges, hvis levering af
ydelser mv. udelukkende eller fgrst og fremmest er rettet til personer
af et bestemt kgn, er begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at
opfylde dette mal er hensigtsmaessige og ngdvendige. Som eksempler
kan navnes krisecentre rettet mod et bestemt kgn eller inddeling af
sportsaktiviteter eller -hold efter kgn.

Virksomhedens art

Det kan i visse ansattelsesforhold vaere relevant at stille krav om, at
arbejdstageren har en bestemt politisk anskuelse, religion eller tro, hvis
virksomheden har som sit udtrykte formal at fremme et bestemt
politisk eller religigst standpunkt eller en bestemt trosretning, og hvor
arbejdstagerens politiske anskuelse, religigse overbevisning eller
trosretning ma anses for at vaere af betydning for virksomheden. Det vil
eksempelvis veere lovligt, at religigse institutioner stiller krav om, at
ansatte, der er beskaftiget med institutionens kerneopgave, har den
samme religigse anskuelse.

Dispensation

| tilfaelde hvor det pa grund af beskaeftigelsens eller uddannelsens
karakter er af afggrende betydning for den pageeldende virksomhed, at
en ansat eksempelvis er af et bestemt kgn, race, politisk anskuelse,
seksuel orientering, kgnsidentitet, kgnsudtryk eller kgnskarakteristika
eller national, social eller etnisk oprindelse eller har en bestemt
hudfarve, alder eller et bestemt handicap eller tilhgrer en bestemt
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religion eller trosretning, kan det relevante departement tillaegges
befgjelse til at ggre undtagelse fra forbuddet mod forskelsbehandling.
Der skal vaere tale om et objektivt, sagligt og relevant krav, der relaterer
sig til erhvervsudgvelsens art eller de forhold, under hvilke den udfgres.

Kompetencen til at meddele undtagelse bgr henlaegges til de
departementer, der varetager forholdene for de pagzeldende erhverv
eller den pagaeldende uddannelse.

Der kunne eksempelvis ggres undtagelse for, at en person med
handicap @gnsker at laegge veegt pa alder ved anszettelse af en
handicapmedhjzelper, der skal assistere vedkommende og veere
sammen med dem mange timer i dggnet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor:

e At Departementet for Finanser og Ligestilling zendrer
lovudkastets § 8, sa forbuddet mod direkte diskrimination pa
grund af kgn og etnicitet ikke er omfattet af den generelle
undtagelse.

e At Departementet for Finanser og Ligestilling indskeerper i
lovforslaget, at der generelt skal veere mere tungtvejende
grunde til for at retfeerdigggre direkte forskelsbehandling end
indirekte forskelsbehandling, herunder ved at indkredse
specifikke typer af lovlige undtagelser.

Indhentning af oplysninger om etnicitet

Det fremgar af lovudkastets § 13, stk. 2, at der kan indhentes
oplysninger om etnicitet, safremt oplysningerne har afggrende
betydning for udfgrsel af arbejdet eller erhvervet. Det fremgar af
lovudkastets bemaerkninger hertil, at det vil ggre sig geeldende nar visse
sprogkundskaber er ngdvendige for varetagelsen af en stillings
arbejdsopgaver. Henset til, at det kun yderst sjaeldent kan veere sagligt
at laegge vaegt pa en persons etnicitet, at sprogkundskaber kan
dokumenteres pa andre mader end oplysning om etnicitet, og at
etnicitet ikke ngdvendigvis siger noget om en persons
sprogkundskaber, er det instituttets vurdering, at krav om
sprogkundskaber ikke kan ngdvendigggre, at der indhentes oplysninger
om etnicitet. Det er instituttets opfattelse, at det alene bgr vaere muligt
at indhente oplysninger om etnicitet, safremt det vedrgrer
beskzeftigelse eller uddannelse, hvor der er meddelt dispensation fra
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forbuddet mod forskelsbehandling, jf. afsnittet ovenfor om
dispensation.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor:

At Departementet for Finanser og Ligestilling indskriver i
lovforslaget, at det alene er muligt at indhente oplysninger om
etnicitet, safremt det vedrgrer beskaeftigelse eller uddannelse,
hvor der er meddelt dispensation fra forbuddet mod
forskelsbehandling.

Undtagelser til forbud mod forskelsbehandling pa grund af

alder

Forbuddet mod aldersdiskrimination er vigtigt for et velfungerende
arbejdsmarked. Ulige behandling pa grund af alder kan dog vaere
berettiget under visse omstaendigheder og kraever derfor szerlige
bestemmelser. Eksempler herpa er:

Aldersgraenser i kollektive aftaler og overenskomster, forudsat
at disse aldersgranser er objektivt og rimeligt begrundet i et
legitimt formal, og midlerne til at opfylde det pagzeldende
formal er hensigtsmaessige og ngdvendige;

Serlige regler for unge under 18 ar i kollektiver aftaler og
overenskomster i relation til ansaettelse, Ignvilkar og
afskedigelse. Det kan dermed fastsaettes, at unge under 18 ar
alene og direkte pa grund af deres alder far en lavere lgn end
voksne medarbejdere med tilsvarende arbejdsopgaver, og at
ungarbejdere bliver afskediget, nar de fylder 18 ar;

Seerlige regler for unge under 15 ar i relation til ansaettelse,
Ignvilkar og afskedigelse, ogsa nar anszettelsen ikke er reguleret
af kollektiv overenskomst;

Aldersgraenser i forhold til adgang til erhvervstilknyttede sociale
sikringsordninger, bl.a. arbejdsmarkedspensionerne og
tjenestemandspensioner og anvendelse alderskriteriet i
aktuarberegninger inden for rammerne af disse ordninger.
Anvendelsen af alderskriteriet ma ikke medfgre
forskelsbehandling pa grund af kgn.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor:
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GODTG@RELSE, BEVISBYRDE OG SANKTIONER

Lovforslagets kapitel 8 indeholder regler om godtggrelse, bevisbyrde og
sanktioner. Adgang til effektive retsmidler og sanktionering er
afggrende for den, hvis rettigheder er blevet kraenket. For at ggre det
lettere for den enkelte at forsta sine rettigheder bgr disse regler i veere
umiddelbar forlaengelse af lovforslagets regler om lovens anvendelses-
og beskyttelsesomrade.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor:

e At Departementet for Finanser og Ligestilling flytter
lovforslagets bestemmelser om godtggrelse, bevisbyrde og
sanktioner, sa de i stedet star fgr lovforslagets kapitel 6 om
Ligebehandlingsnaevnet.

Det fremgar af lovudkastets § 51, stk. 3, at det pahviler arbejdsgiveren
at godtggre, at afskedigelsen ikke er forbundet med graviditeten. Da
der ligeledes gelder en formodning for uretmaessig afskedigelse i
situationer, hvor afskedigelse finder sted under barselsfraveer eller ved
varsling om barsel, bgr reglen om omvendt bevisbyrde ogsa omfatte
disse situationer.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor:

e At Departementet for Finanser og Ligestilling indskriver i
lovforslagets § 51, stk. 3, at safremt en afskedigelse eller en
anden mindre gunstig behandling finder sted under graviditet,
barselsfravaer eller varsling om barsel, pahviler det
arbejdsgiveren, at godtggre, at afskedigelsen ikke er begrundet i
disse forhold.

RETTEN TIL RIMELIG TILPASNING OG TILGANGELIGHED FOR
MENNESKER MED HANDICAP

Retten til rimelig tilpasning og tilgeengelighed for mennesker med
handicap er ikke adresseret i lovudkastet. Rimelig tilpasning bergres
kort under de specielle bemaerkninger til § 26, stk. 1, og tilgeengelighed
under afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger vedrgrende lovudkastets
pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Mennesker med handicap har ret til at blive inkluderet i samfundet og
at leve et selvstaendigt liv pa lige fod med andre. Dette er blandt andet
bestemt i FN’s handicapkonventions artikel 19. En grundforudsatning
for virkeligg@relsen af disse rettigheder er, at samfundet er tilgaengeligt
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for mennesker med handicap, og myndighederne skal derfor Igbende
arbejde med at sikre et fysisk og digitalt tilgeengeligt samfund, jf.
konventionens artikel 9.

Instituttet bemaerker, at der er forskellige mader, myndighederne kan
Ipfte deres pligt til at sikre tilgaengelighed. Det kan veere ved at
fastsaette krav til tilgeengelighed i ligebehandlingslovgivningen og
formulere tilgeengelighed som en individuel rettighed (som i Norge),
men det kan ogsa ske gennem fastsaettelse af tilgaengelighedskrav i
bygningsreglementet og relevante standarder for udvikling af it-
systemer samt en effektiv handhaevelse heraf. Det er dog vaesentligt, at
dette bliver adresseret.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Departementet for Finanser og Ligestilling adresserer
spprgsmalet om tilgaengelighed i lovudkastet, eksempelvis med
inspiration fra den danske handicapdiskriminationslovs? § 3 eller
den norske likestillings- og diskrimineringslovs? §§ 12 og 17-19 a.

Retten til rimelig tilpasning er — sidelgbende med retten til
tilgeengelighed — en vaesentlig del af diskriminationsforbuddet. FN’s
handicapkonventions artikel 2, 4. afsnit, bestemmer saledes, at
naegtelse af rimelig tilpasning er en form for diskrimination. Det skal
navnlig sikre, at der bliver taget individuelle hensyn og foretaget
relevante tilpasningsforanstaltninger for at inkludere mennesker med
handicap. Retten til rimelig tilpasning ber derfor tydeligggres i
lovudkastet.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Departementet for Finanser og Ligestilling eksplicit skriver
retten til rimelig tilpasning ind i lovudkastet.

OPRETTELSE AF UAFHANGIGT KLAGENAVN

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at der oprettes et
uafhaengigt Ligebehandlingsnaevn. Instituttet understreger dog i den
forbindelse, vigtigheden af, at naevnet tildeles tilstraekkelig finansiering
for at sikre, at navnet effektivt kan behandle klager over
forskelsbehandling pa grund af de i lovforslagets beskyttede kriterier.

! Tilgeengelig her: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/688.
2 Tilgaengelig her: https://lovdata.no/lov/2017-06-16-51.
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Der henvises til Departementets sagsnr. 2022-15093.

Med venlig hilsen

Nina Vester-Andersen

FULDMAGTIG
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