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Justitsministeriet har den 25. november 2021 sendt udkast til 
bekendtgørelse om pas mv. i høring på www.hoeringsportalen.dk. 
 
Institut for Menneskerettigheder har bemærkninger til den del af 
udkastet til bekendtgørelse, som vedrører udvidelsen af muligheden for 
kønsbetegnelsen X i passet. 
 
Instituttet finder det positivt, at pasbekendtgørelsens § 4, stk. 5, 
foreslås ændret, så det bliver muligt at indføre kønsbetegnelsen X i 
passet for interkønnede personer og personer, der ikke fast 

identificerer sig som værende mand eller kvinde, samt for personer 
under 18 år. Det udmønter initiativ 10 i regeringens LGBTI+-handleplan 
‘Frihed til forskellighed’ fra august 2020. 

Udkastets afgrænsning af ansøgerkredsen  
Instituttet bemærker, at udkastets afgrænsning af ansøgerkredsen er 
snæver. I sin nuværende form vil udkastet kun omfatte transpersoner, 
interkønnede og personer med en flydende kønsidentitet. Det er ikke 
begrundet, hvorfor udkastet kun skal omfatte netop disse grupper, og 
det kan føre til nogle vilkårlige skel. Det vil blandt andet udelukke nogle 
nonbinære og queerpersoner.  
 

For eksempel er det fælles for nonbinære personer, at de hverken 
identificerer sig som mand eller kvinde. Deres kønsidentitet kan være 
en blanding af mand eller kvinde, hverken/eller eller noget tredje. De 
behøver imidlertid ikke have en flydende kønsidentitet. Regeringens 
forslag vil indebære, at nogle nonbinære personer omfattes af 
forslaget, mens andre ikke anses for omfattet. Dette forekommer 
ubegrundet og vilkårligt. 
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Instituttet antager, at regeringens intention med udkastet er, at 
muligheden for at blive registeret med kønsbetegnelsen X i passet skal 
gælde alle personer, som ikke identificerer eller udtrykker sig som 
enten mand eller kvinde eller som det køn, ansøgeren blev tildelt ved 
fødslen. Instituttet vil derfor foreslå, at pasbekendtgørelsens § 4, stk. 5, 
formuleres på følgende måde:  
 

“Kommunalbestyrelsen kan tillade, at kønnet betegnes X i passet, 
hvis en pasansøger afgiver en skriftlig erklæring om, at ønsket om 
kønsbetegnelsen X er begrundet i, at ansøgeren ikke identificerer 
eller udtrykker sig som enten mand eller kvinde eller som det køn, 

ansøgeren blev tildelt ved fødslen, eller den pågældende 
dokumenterer tidligere at være blevet tildelt nyt personnummer 
efter § 3, stk. 7, i lov om Det Centrale Personregister.” 

 
I det mindste bør udkastet ændres, så ordet “fast” udgår. Det vil sikre, 
at udkastet omfatter nonbinære personer generelt og ikke kun 
nonbinære personer med en flydende kønsidentitet. 

Lovteknisk bemærkning  
Instituttet bemærker, at der er en fejl i udkastet til bekendtgørelsens 
§ 4, stk. 5’s henvisning til CPR-lovens § 3, stk. 6. Ved lov nr. 1834 af 8. 
december 2020 blev der indsat et nyt stk. 2 i CPR-lovens § 3, og 
bestemmelsens stk. 6 (om ændring af juridisk køn) blev herefter stk. 7. 

Henvisningen i pasbekendtgørelsens § 4, stk. 5, skal derfor rettelig være 
til CPR-lovens § 3, stk. 7. 
 
Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2021-279-0065. 
 
Med venlig hilsen 
 
 
Peter Hjaltason  

F U L D M Æ G T I G  
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