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HORINGSSVAR OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL
INATSISARTUTLOV OM ST@TTE TIL PERSONER MED
HANDICAP

Departement for Bgrn og Unge har ved e-mail af 23. april 2024
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til Inatsisartutlov om stgtte til
personer med handicap (handicapstgttelov).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

OVERORDNEDE BEMZARKNINGER

Instituttet anser det for positivt, at Departementet arbejder for at
styrke rettighederne for personer med handicap. Udkastet indeholder
flere gode forslag, sdsom bestemmelserne om forebyggelse af seksuelle
overgreb (lovforslaget §§ 52-54).

Instituttet bemaerker indledningsvis, at der er tale om en omfattende
lovrevision. Den gzeldende Inatsisartutlov nr. 13 af 12. juni 2019 om
stgtte til personer med handicap indeholder 78 paragraffer. Med
forslaget til den nye lov vil det blive udvidet til 135 paragraffer.
Udvidelsen skyldes dels en reekke nye paragraffer, dels en indarbejdelse
af to bekendtggrelser i loven.

Det kan pa det foreliggende grundlag veere vanskeligt at vurdere
konsekvenserne af lovforslaget, hvis det vedtages i sin nuveerende
form, og dermed ogsa at kommentere pa det. Instituttet vil derfor
begraense sine bemaerkninger til nogle overordnede betragtninger og
enkelte nedslag.

Instituttet bemaerker, at det er vaesentligt at sikre relevant viden hos

myndigheder og sagsbehandlere om den nye handicapstgttelov,
herunder hvordan den adskiller sig fra den gaeldende lov.
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Instituttet anbefaler derfor:

e At Departementet sikrer relevant og tilstraekkelig
vidensformidling om loven hos beslutningstagere og andre
relevante personer.

Instituttet bemaerker desuden, at et centralt kritikpunkt i forhold til den
geldende handicapstgttelov har veeret, at adgangen til de rettigheder,
som loven giver, i mange tilfaelde er begraenset i praksis. Det kan blandt
andet skyldes manglende viden om, hvordan loven skal fortolkes, men
andre forhold kan ogsa spille ind.?

Instituttet anbefaler derfor:

o At Departementet naermere redeggr for, hvordan de nye
rettigheder, lovforslaget vil indfgre, skal realiseres i praksis.

KRAV OM TILGANGELIGHED OG UNIVERSELT DESIGN

Den geldende handicapstagttelovs § 5 bestemmer, at alle offentlige
bygninger og faciliteter sa vidt muligt skal indrettes saledes, at personer
med handicap sikres adgang og brug heraf.

Det fremgar af hgringsbrevet til neervaerende udkast til lovforslag, at
denne bestemmelse vil udga, idet bygninger og boliger ikke er et socialt
anliggende, men et bygnings- og boliganliggende.

Instituttet bemaerker, at tilgaengelighed og universelt design er blandt
FN’s Handicapkonventions centrale principper og forpligtelser for
myndighederne (artikel 3, litra f, og artikel 9). Det er en grundleeggende
forudsaetning for, at mennesker med handicap har mulighed for at nyde
deres rettigheder og tage del i samfundslivet pa lige fod med andre.

Det veekker derfor bekymring, at den geeldende handicapstgttelovs § 5
ophaeves, uden den samtidig erstattes af noget andet.

Instituttet anbefaler derfor:
e At Naalakkersuisut sikrer, at der fortsat eksisterer en retlig

forpligtelse til at skabe tilgaengelighed og universelt design i
forhold til bygninger og faciliteter.

1 Naalakkersuisut, Redeggrelse for Grgnlands efterlevelse af FN’s
Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap, 2022, side 24.
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UDREDNING

Instituttet finder det grundlaeggende set positivt, at der etableres regler
om udredning af forholdene for personer med handicap, der ma
antages at have behov for stgtte (lovforslagets § 15).

Instituttet bemaerker dog, at udredningen fremstar omfattende at
gennemfgre i forhold til flere af de stgttemuligheder, der naevnes i
lovforslagets kapitel 10. Det kan blive en tung og tidskreevende proces
at gennemfgre en udredning for eksempelvis at yde flyttehjzelp (§ 68)
eller tildele et hjeelpemiddel (§ 70) til frustration for bade borgeren,
pargrende og myndigheden.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Departementet graduerer kravene til undersggelsen af
borgerens stgttebehov og forbeholder kravet om en egentlig
udredning til sager, hvor borgeren har et meget komplekst
og/eller stort stgttebehov.

LAGELIG UNDERS@GELSE OG BEHANDLING UDEN SAMTYKKE
Lovforslagets § 17 indeholder en ny bestemmelse om laegelig
undersggelse og behandling uden samtykke. Bestemmelsen vil, hvis den
vedtages, bemyndige kommunalbestyrelsen til at traeffe afggrelse om
at gennemfgre leegelig undersggelse eller behandling, hvis
foraeldremyndighedsindehavere eller veergen undlader at lade et barn,
ung eller umyndig person med handicap undersgge eller behandle for
en livstruende sygdom eller en sygdom, der udszetter personen for
betydelig og varigt nedsat funktionsevne.

Instituttet bemaerker, at undersggelse og behandling uden samtykke
blandt andet indebarer et indgreb i retten til selvbestemmelse og
personlig integritet, som kraever staerke begrundelser i det enkelte
tilfaelde og effektive retsgarantier.

Det rejser en lang raekke komplekse retlige spgrgsmal, herunder om

samspillet med sundhedslovgivningen, som hverken ses behandlet i

lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.6 eller i de specielle
bemaerkninger til § 17.

Instituttet anbefaler derfor:
e At Departementet naermere vurderer og beskriver

forudsaetningerne for og implikationerne af lovforslagets § 17
om laegelig undersggelse og behandling uden samtykke.
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FOREBYGGELSE AF SEKSUELLE OVERGREB

Instituttet anser det for positivt, at der indszettes nye bestemmelser i
handicapstgtteloven om forebyggelse af seksuelle overgreb
(lovforslagets §§ 52-54).

Det er vaesentligt at fglge op pa, hvordan disse bestemmelser kommer
til at fungere i praksis, og hvilke udfordringer de vil give anledning til.

Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Tilioq og instituttet udgav i
august 2023 et fzlles notat, hvor vi anbefalede at styrke forebyggelse
og handtering af seksuelle overgreb pa bo- og dggntilbud.?

Seksuelle overgreb kan have vidtgaende konsekvenser for offerets
trivsel og sundhed. Undersggelser har vist, at fglgevirkningerne af
seksuelle overgreb for borgere med kognitive funktionsnedseettelser er
sammenlignelige med fglgevirkningerne for andre borgere. Derfor er
der brug for lige adgang til traume- og rehabiliteringstilbud for alle ofre
for seksuelle overgreb uanset handicap.

Instituttet anbefaler derfor:

e At Departementet i samarbejde med Socialstyrelsen sikrer
adgang til relevante traumetilbud for mennesker med handicap,
der har veeret udsat for seksuelle overgreb.

Der henvises til Departementets sagsnummer 2023-21285.
Med venlig hilsen

Peter Kristian Hjaltason
SPECIALKONSULENT

2 Tilgeengeligt her: https://menneskeret.dk/udgivelser/beskyttelse-
seksuelle-overgreb-paa-bo-doegntilbud-groenland.
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