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HORINGSSVAR VEDR@PRENDE UDKAST TIL FORSLAG
OM ANDRING AF LOV OM LIGEBEHANDLING AF
MAND OG KVINDER MED HENSYN TIL
BESKAFTIGELSE M.V., LOV OM ARBEJDSMILJ® OG
LOV OM ERHVERVSUDDANNELSER (UDM@NTNING AF
TREPARTSAFTALE OM INITIATIVER TIL AT MODGA
SEKSUEL CHIKANE PA ARBEJDSPLADSER)

Beskaeftigelsesministeriet har ved e-mail af 24. juni 2022 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over lov om &ndring af lov om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskzeftigelse m.v., lov om arbejdsmiljg og lov om
erhvervsuddannelser (Udmgntning af Trepartsaftale om initiativer til at
modga seksuel chikane pa arbejdspladser).

Instituttet finder det saerdeles positivt, at regeringen vil styrke
indsatsen mod seksuel chikane og med dette lovudkast udmegnte de
lovgivningsmaessige initiativer fra regeringen og arbejdsmarkedets
parters trepartsaftale om seksuel chikane fra foraret 2022, der har til
formal at modga seksuel chikane pa arbejdspladsen.

De seneste ars #MeToo-debat, der har sat fokus pa personlige
beretninger om sexisme og seksuel chikane pa arbejdsmarkedet, har
synliggjort, at seksuel chikane er et udbredt problem, som findes pa
tveers af brancher og faggrupper pa arbejdsmarkedet og i
uddannelsessystemet.

Instituttet finder, at der er grund til at overveje, om initiativerne i dette
lovudkast er tilstraekkelig effektive til at ggre op med den kultur, der
findes pa nogle arbejdspladser og om initiativerne i afggrende grad vil
styrke den ngdvendige indsats mod seksuel chikane pa det danske
arbejdsmarked. Instituttet henviser i den forbindelse til, at lovudkastet i
hej grad udgegr en tydeligggrelse af rettigheder og forpligtelser som
ogsa er indeholdt i geeldende ret i dag.
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Instituttet har fglgende bemaerkninger:

LIGEBEHANDLINGSLOVEN

Instituttet finder det positivt, at regeringen vil opdatere sprogbrugen pa
omradet ved at &endre “sexchikane” til “seksuel chikane” i
ligebehandlingsloven. Instituttet vurderer, at "seksuel chikane” bade er
en mere tidssvarende og praecis betegnelse at anvende pa dette
omrade.

Instituttet finder det desuden positivt, at der med lovudkastet
indszettes en udtrykkelig henvisning til “sager om seksuel chikane” i
ligebehandlingsloven, og at det i lovudkastets bemaerkninger
udtrykkeligt anfgres, at “"domstolene kan laegge vaegt pa
partsforklaringer ved vurderingen af, om der er pavist faktiske
omstaendigheder, der giver anledning til at formode, at der er udgvet
seksuel chikane.” Instituttet finder dog, at det ville veere mere klart og
tydeligt for den enkelte, hvis formuleringen blev indsat direkte i
ligebehandlingsloven.?

e Instituttet anbefaler, at ministeriet overvejer at indsaette
lovudkastets formulering, om at “"domstolene kan lzegge vaegt
pa partsforklaringer ved vurderingen af, om der er pavist
faktiske omsteendigheder, der giver anledning til at formode, at
der er udgvet seksuel chikane” direkte i ligebehandlingsloven i
stedet for i lovens bemaerkninger.

Arbejdsgiverens ansvar i forhold til seksuel chikane
udgvet af tredjemand

Instituttet finder det positivt, at der med lovudkastet udtrykkeligt
tilfgjes i ligebehandlingsloven, at “arbejdsgiveren er forpligtet til at stille
et chikanefrit miljg til radighed i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet
og til at handtere tilfeelde af seksuel chikane.” Det fremgar af
lovudkastet, at denne tilfgjelse alene udger en tydeligggrelse af
arbejdsgiverens forpligtelse direkte i ligebehandlingsloven, idet
forpligtelsen allerede fremgar af bemaerkningerne til
ligebehandlingsloven og af retspraksis. Der er saledes tale om en
kodificering af retspraksis.

Instituttet finder ikke, at det er entydigt i hvor hgj grad arbejdsgiverens
forpligtelse til at sikre et chikanefrit miljg efter ligebehandlingsloven

! Se Institut for Menneskerettigheders analyse Hindhaevelse af
forbuddet mod seksuel chikane pa arbejdsmarkedet fra november
2020.
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ogsa omfatter tredjemand, sdsom klienter, kunder, samarbejdspartnere
mv. Kontakt til klienter og kunder udggr en stor del af arbejdsmiljget i
mange brancher, herunder sundheds-, restaurations-, omsorgs- og
servicebranchen. Det er dermed afggrende for at sikre et chikanefrit
arbejdsmiljg pa arbejdspladsen, at arbejdsgiver ivaerksaetter
foranstaltninger til at forebygge seksuel chikane fra tredjemaend. Det
kan eksempelvis vaere ved at have klare politikker og retningslinjer for
handtering af seksuel chikane mod de ansatte.

| lovudkastet omtales U2019.3302@, hvor @stre Landsret

kom frem til, at arbejdsgiverens pligt til at stille et chikanefrit miljg til
radighed og til at sikre de ansatte mod seksuel chikane ogsa omfatter
den situation, hvor kraenkelsen blev udgvet af en person, der ikke var
ansat af arbejdsgiveren, men hvor der var en saerlig arbejdsmaessig og
situationsbestemt tilknytning imellem kraenkeren og den ansatte.
Denne dom er udtryk for nyere retspraksis. Den 1. juni 2022 afsagde
byretten i Esbjerg en lignende dom?, hvor en arbejdsgiver ogsa blev
anset for ansvarlig for handlinger (chikane), som ikke var udfgrt af
arbejdsgiverens egne ansatte (dvs. tredjemand).

Der er en vis usikkerhed om fortolkningen af denne nye retspraksis og
dermed arbejdsgiverens forpligtelse til at stille et chikanefrit miljg til
radighed i forhold til tredjemand. Pa den baggrund anbefaler
instituttet, at der indsaettes en bestemmelse i ligebehandlingsloven,
som tydeliggegr arbejdsgiverens ansvar for seksuel chikane, som den
ansatte er blevet udsat for fra tredjemand, hvis arbejdsgiveren ikke har
iveerksat passende foranstaltninger til forebyggelse og handtering af
seksuel chikane.?

e Instituttet anbefaler, at ministeriet tilfgjer en bestemmelse i
ligebehandlingsloven, der sikrer, at arbejdsgiveren kan hafte for
seksuel chikane, som en ansat er blevet udsat for i kraft af
arbejdet fra tredjemaend, hvis arbejdsgiveren ikke har ivaerksat
passende konkrete foranstaltninger til at forebygge og handtere
seksuel chikane.

2 Se sag BS-39271/2018-ESB — dom afsagt den 1. juni 2022 ved retten i
Esbjerg.

3 Se Institut for Menneskerettigheders analyse Hindhaevelse af
forbuddet mod seksuel chikane pad arbejdsmarkedet fra november
2020.
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Godtggrelse i sager om seksuel chikane, hvor den ansatte
selv har sagt op

Instituttet finder det positivt, at godtggrelsesniveauet i grove sager om
seksuel chikane efter ligebehandlingslovens & 14 haeves med en
tredjedel som fglge af lovudkastet, dvs. et godtggrelsesniveau pa
omkring 40.000 kr.

Instituttet henviser i den forbindelse til, at ligebehandlingslovens § 15
indeholder en bestemmelse, som sikrer, at safremt en ansat klager over
seksuel chikane og derefter bliver afskediget, er der tale om
viktimisering, og den ansatte kan tilkendes godtggrelse fra
arbejdsgiveren efter lovens § 15. Godtggrelserne efter denne
bestemmelse kan, ligesom ved andre uberettigede afskedigelser,
fastsaettes svarende til et vist antal maneders Ign. Dette
godtggrelsesniveau er dermed i udgangspunktet langt hgjere end
godtggrelsesniveauet efter ligebehandlingslovens § 14.

Instituttet bemaerker, at selvom den ansatte ikke afskediges for at klage
over den seksuelle chikane, som har fundet sted pa arbejdspladsen, vil
chikanen alligevel i nogle tilfeelde fgre til, at den ansatte mister sit job,
blandt andet fordi den ansatte presses ud i at sige jobbet op for at fa
chikanen til at stoppe. | en undersggelse foretaget af Epinion for FH i
2019 angiver 1 ud af 10 Ienmodtagere, der har oplevet seksuel chikane,
at de har sagt deres job op som direkte fglge af seksuel chikane.* | en
sadan situation vil den ansatte som udgangspunkt skulle have
godtgarelse efter ligebehandlingslovens § 14 og ikke § 15.

Instituttet finder, at der bgr tages hgjde for, at en ansat, som udsattes
for seksuel chikane, i nogle tilfelde ogsa risikerer at miste sit arbejde,
fordi den pagaeldende ansatte selv siger op. | en sadan situation bgr der
sikres en praeventiv sanktion i lighed med den, den ansatte har i tilfelde
af en arbejdsgivers uberettigede afskedigelse. Det forhold, at
arbejdsforholdet er ophgrt pa denne made, bgr derfor indga i
vurderingen ved fastsaettelse af godtggrelsens stgrrelse.

e |[nstituttet anbefaler, at der indsaettes en bestemmelse i
ligebehandlingsloven, som sikrer, at en person som selv har
opsagt sit arbejde, fordi den pagaeldende person har vaeret
udsat for seksuel chikane pa arbejdspladsen, kan fa en
godtgarelse, der svarer til godtggrelsen i sager om uberettiget
afskedigelse.

4 Epinion, Fagbevaegelsens Hovedorganisation: ”Balance og ligestilling —
rapport”, februar 2019, s. 9. Tilgaengelig via: Hver tiende ramt af
sexchikane siger op - Fagbevaegelsens Hovedorganisation (fho.dk)
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ARBEJDSMILI@LOVEN

Der bor kun vaere én definition af seksuel chikane pa
arbejdspladsen

Det foreslas i lovudkastet, at formuleringerne i arbejdsmiljglovens § 26,
stk. 2, og § 28, stk. 2, om "fejl og mangler” @&ndres til “problemer i bade
det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg”. Det fremgar af lovudkastet, at
2ndringerne sker med henvisning til, at sprogbrugen skal
moderniseres, og at formalet er at lette forstaelsen af lovens
bestemmelser og undga misforstaelser, herunder om, hvorvidt
bestemmelserne omfatter seksuel chikane i arbejdet. Dertil fremgar det
af lovudkastet, at der med lovudkastet ikke er tilsigtet nogen andringer
i den geeldende retstilstand.

Instituttet bemaerker, at arbejdsmiljgloven ikke indeholder nogen
definition af seksuel chikane. Arbejdsmiljgloven arbejder derimod med
et princip om dynamisk arbejdsmiljgstandard, som ifglge lovens § 1, nr.
1, skal tilstraebe at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk
arbejdsmiljg (sikkerheds- og sundhedsstandarden). Lovudkastet vil ikke
2&ndre p3, at arbejdsmiljgloven fortsat ikke vil indeholde nogen
begrebsafklaring eller definition af, hvad der udggr seksuel chikane.

Definitionen af seksuel chikane fremgar navnlig af bekendtggrelsen om
psykisk arbejdsmilj@, som har hjemmel i arbejdsmiljgloven. AT-
vejledningen om kraenkende handlinger, herunder mobning og seksuel
chikane, indeholder ogsa en definition af seksuel chikane og en raekke
eksempler pa seksuel chikane, jf. afsnit 5.

Instituttet har udgivet en analyse i maj 2022 om Dansk lovgivning bgr
kun have én definition af seksuel chikane pa arbejdsmarkedet. Som det
fremgar af analysen, findes der to definitioner af seksuel chikane i
dansk lovgivning pa arbejdsmarkedet; i ligebehandlingsloven, og i
arbejdsmiljglovgivningen.

Instituttet vurderer i analysen, at de to regelsaet ikke opererer med
samme definition af seksuel chikane, idet definitionen i
ligebehandlingsloven er bredere, end tilfeeldet er i de underliggende
arbejdsmiljgregler til arbejdsmiljgloven (bekendtggrelsen om psykisk
arbejdsmiljg og AT-vejledningen om kreenkende handlinger, herunder
mobning og seksuel chikane). | de sidstnaevnte arbejdsmiljgregler
gelder et krav om grovhed eller gentagelsesvirkning i forhold til seksuel
chikane, som ikke genfindes i ligebehandlingslovens definition.
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Det er instituttets vurdering, at det vil bidrage til en bedre retlig
beskyttelse mod seksuel chikane og sikre en hgjere grad af klarhed hos
bade arbejdsgivere og arbejdstagere om, hvad der udggr seksuel
chikane, hvis de relevante arbejdsmiljgregler indeholder den bredere
definition af seksuel chikane, som fglger af ligebehandlingsloven.

Instituttet henviser til, at formalet med naerveerende lovudkast er at
undga misforstaelser og sikre, at der ikke er tvivl om, at
bestemmelserne i arbejdsmiljgloven ogsa omfatter seksuel chikane pa
arbejdspladsen. Instituttet finder dog, at dette formal langt fra opnas,
idet arbejdsmiljgloven ikke indeholder en definition af seksuel chikane
og de underliggende regler i bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljg
og AT-vejledningen, anvender en mere snaever definition af seksuel
chikane.

Hvis ministeriet vil styrke indsatsen mod seksuel chikane pa
arbejdspladsen og ggre op med den kultur, som findes pa nogle
arbejdspladser, anbefaler instituttet, at ministeriet sikrer, at
bekendtggrelsen om psykisk arbejdsmiljg og AT-vejledningen om
kreenkende handlinger, herunder mobning og seksuel chikane, baseres
pa den bredere definition af seksuel chikane.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet sikrer, at de underliggende
regler til arbejdsmiljgloven (bekendtggrelse om psykisk
arbejdsmiljg og AT-vejledning om kraenkende handlinger,
herunder mobning og seksuel chikane), udtrykkeligt baseres pa
den bredere definition af seksuel chikane, som fglger af
ligebehandlingsloven, for at sikre den forngdne klarhed over
hvad der udggr seksuel chikane pa arbejdspladsen.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2022-4469.

Med venlig hilsen

Morten Emmerik Wgldike
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