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Justitsministeriet har ved e-mail af 23. august 2021 anmodet om Insti-
tut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om sendring af straffeloven, retsplejeloven og faerdselslo-
ven (Implementering af initiativer i aftale om politiets og anklagemyn-
dighedens gkonomi 2021-2023).

Instituttet har bemaerkninger til fglgende dele af lovudkastet:
- forslag om strafskaerpelse for trusler mod ytringsfriheden (punkt
1),
- forslag om videoafhgring af voldtaegtsofre (punkt 2),
- forslag om at udvide sager omfattet af en yderligere begraens-
ning ift. valg af beskikket forsvarer (punkt 3), og
- mangel pa ligestillingsvurdering (punkt 4).

1. STRAFSKZARPELSE FOR TRUSLER MOD YTRINGSFRIHE-
DEN

Det foreslas i lovudkastet at skeerpe straffen for trusler om vold, som
har baggrund i forurettedes lovlige ytringer i den offentlige debat eller i
gvrigt har til formal at forhindre forurettede i at ggre brug af sin ytrings-
frihed i den offentlige debat (forslag til straffelovens § 119, stk. 3, 2.
pkt. og § 266, stk. 2). Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget skal straf-
skaerpelsen medfgre, at der som udgangspunkt sker en fordobling af
strafniveauet i forhold til den straf, der ellers ville vaere fastsat af dom-
stolene i overensstemmelse med gaeldende praksis for tilsvarende trus-
ler (lovudkastets almindelige bemaerkninger, punkt 2.2.3).

Lovudkastet vil saledes ikke medfgre, at yderligere gerninger bliver
gjort strafbare. Der er i stedet tale om, at straffen for pa en bestemt
made at overtraede to bestemmelser i straffeloven fordobles. Det er li-
geledes allerede efter geeldende ret en skeerpende omstaendighed, hvis
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gerningen har baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den offent-
lige debat (straffelovens § 81, nr. 7).

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har flere gange udtalt, at
trusler om eller tilskyndelse til vold i de alvorligste tilfeelde kan anses
som misbrug af ytringsfriheden efter Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions (EMRK) artikel 10, og derfor ikke er beskyttet af kon-
ventionen, jf. EMRK artikel 17. Det samme geelder bl.a. hadefulde ytrin-
ger og opfordringer til racediskrimination. Det er derfor tilladt at fore-
tage indgreb over for sddanne ytringer. Selv hvor der ikke er tale om
misbrug af ytringsfriheden, vil en stat — under visse betingelser — kunne
begraense voldelige ytringer efter EMRK artikel 10, stk. 2.*

Instituttets undersggelse Hadefulde ytringer i den offentlige online de-
bat fra 2017 viste, at en del beskeder pa to store nyhedsmediers Face-
book-sider var hadefulde, og at mange mennesker afstar fra at deltage i
debatten pa grund af den harde tone. Desuden viste undersggelsen, at
kvinder afholder sig fra at deltage i debatten i langt hgjere grad end
maend.?

Dette billede blev bekraeftet i instituttets undersggelse Demokratisk
deltagelse pd Facebook fra april 2019, som ogsa viste, at kvinder oftere
holder sig veek fra debatten pa grund af den harde og negative debat-
tone. Mand er oftere afsendere af og modtagere pa nedsattende eller
kraenkende kommentarer, men kvinder oplever tre gange sa ofte som
maend, at de kraeenkende og nedsaettende kommentarer handler om de-
res kgn frem for f.eks. politisk holdning.?

Endelig viste en undersggelse gennemfgrt af analyseinstituttet Epinion
for instituttet i 2019, at 72 procent af kandidaterne til folketingsvalget i
2019 oplevede chikane og trusler under valgkampen.?

! Se blandt andet Peer Lorenzen m.fl., Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention med kommentarer art. 10-59, 3. udgave, 2011, side
802, 837 og 1015.

2 Institut for Menneskerettigheder, Hadefulde ytringer i den offentlige
online debat, 2017, side 58 og 88. Tilgaengelig pa: https://menneske-
ret.dk/udgivelser/hadefulde-ytringer-paa-facebook.

3 Institut for Menneskerettigheder, Demokratisk deltagelse pa Face-
book, 2019, side 43ff. Tilgaengelig pa: https://menneskeret.dk/udgivel-
ser/demokratisk-deltagelse-paa-facebook.

4 Epinion for Institut for Menneskerettigheder, Undersggelse af chikane
og trusler mod folketingskandidater 2019, 2019. Tilgaengelig pa:
https://menneskeret.dk/nyheder/folketingskandidater-oplever-chi-
kane-trusler.
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Hadefuld tale, chikane og trusler om vold kan altsa medvirke til at be-
graense deltagelsen i den offentlige debat, og det er et demokratisk pro-
blem, som isaer rammer kvinder.

Instituttet finder det derfor positivt, at der tages skridt til at styrke be-
skyttelsen af ytringsfriheden. Instituttet gnsker dog at bemaerke, at
straf ikke kan sta alene, og bgr fglges op med andre initiativer. | udspil-
let Sociale mediers ansvar fra august 2021 anfgrte regeringen selv, at
der er behov for en national koordineret indsats, hvor bgrn og unge
samt forzeldre, laerere og andre voksne omkring dem laerer om, hvad de
bor ggre for at passe bedre pd hinanden og sig selv pa nettet.®

Efter instituttets opfattelse bgr denne indsats dog ikke kun rette sig
mod bgrn og unge, men befolkningen som helhed.®

e Instituttet for Menneskerettigheder anbefaler, at der vedtages en
national handlingsplan om digital dannelse, som indeholder malret-
tede tiltag for alle aldersgrupper (bgrn, unge, voksne og zldre),
f.eks. informationskampagner om grundlaeggende rettigheder on-
line og anmeldelsesmuligheder samt undervisning om digital ad-
feerd i grundskoler, ungdomsuddannelser og laereruddannelser med
videre.

2. VIDEOAFH@RING AF VOLDTAGTSOFRE

Med lovudkastets § 2, nr. 1, foreslas det at udvide adgangen til videoaf-
hgring i forbindelse med straffesager til at omfatte voldtaegtsofre pa 15
ar eller derover. Videoen skal kunne forevises under sagens behandling
i retten som en del af bevisfgrelsen. Med lovudkastets § 2, nr. 4, fore-
slas det dog samtidig, at forurettede, som er blevet videoafhgrt, skal
have pligt til at mgde som vidne i retten, vedsta sig sin videooptagede
forklaring og svare pa supplerende spgrgsmal. Forurettede vil saledes
ikke vaere fritaget fra at afgive forklaring efter retsplejelovens § 172 a.

Instituttet finder det positivt, at adgangen til videoafhgring i straffesa-
ger udvides til at omfatte voldtaegtsofre pa 15 ar eller derover.

Instituttet henviser til pkt. 2.3.2.1 i lovudkastets almindelige bemaerk-
ninger, hvor det bl.a. fremgar, at psykologer og flere ofre for voldtaegt

> Regeringen, Sociale mediers ansvar — skaerpede krav til sociale medier
og digital dannelse af bgrn og unge, 2021, side 13.

® Institut for Menneskerettigheder, Demokratisk deltagelse pa Face-
book, 2019, side 76. Tilgaengelig pa: https://menneskeret.dk/udgivel-
ser/demokratisk-deltagelse-paa-facebook.
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har peget pa, at gentagne afhgringer, herunder navnlig vedrgrende de
seksuelle handlinger i voldtaegten, har virket traumatiserende, og at vi-
deoafhgringen kan bidrage til, at forurettede i en raekke voldtaegtssager
fremadrettet skal fortzlle faerre gange i detaljer om de seksuelle hand-
linger forbundet med voldtaegten.

Samtidig bemaerker instituttet, at princippet om bevisumiddelbarhed er
et grundleeggende princip i strafferetsplejen, og at tiltalte i straffesager
har ret til at fgre og afhgre vidner, herunder at afhgre vidner, der fgres
imod vedkommende, jf. EMRK artikel 6, stk. 3, litra d.

Dette taler for, at den tiltalte har ret til at fa mulighed for at afhgre of-
feret. Det fglger desuden af retsplejelovens § 745 e, stk. 2, at tiltaltes
forsvarer skal vaere til stede under videoafhgringen, dog uden for afhg-
ringsrummet. Forsvareren far her mulighed for at overvaere afthgringen
og stille spgrgsmal til offeret via den saerligt uddannede polititjeneste-
mand, som foretager afthgringen.

Samlet set finder instituttet sdledes, at lovudkastet er udtryk for en ri-
melig balance mellem hensynet til at skane offeret pa den ene side og
den tiltaltes retssikkerhed pa den anden side.

3. BEGRANSNING | DET FRIE FORSVARER VALG
Med lovudkastet foretages en mindre, sproglig @&ndring af retsplejelo-
ven med det formal at eendre i bemaerkningerne til bestemmelsen for
at udvide antallet af sagstyper, hvor en person som udgangspunkt ikke
kan beskikkes til forsvarer, hvis det medfgrer en forsinkelse af sagen,
som enten 1) forsinker sagen i mere end 3 uger, eller 2) forsinker sagen
mere end 2 uger i de tilfaelde, hvor retten har foreslaet at passende an-
tal tidspunkter for hovedforhandlingen (forslag til mindre justering af
retsplejelovens § 735, stk. 3, nr. 2).

De skaerpede frister pa henholdsvis 2 og 3 ugers forsinkelse af sagen i
forhold til begraensning af forsvarerbeskikkelse blev indfgrt med en an-
dring af retsplejeloven i 2018. Instituttet gav i sit hgringssvar til 2endrin-
gen i 2018 udtryk for, at det er vigtigt at holde fast i, at udgangspunktet
er, at den sigtede selv har ret til at vaelge sin forsvarer, og at afvisning
heraf — med henvisning til en hurtigere behandling af straffesagen — bgr
have undtagelsens karakter. Instituttet anbefalede i lyset heraf, at det i
bemarkningerne til loven blev praciseret, at retten i den konkrete sag
skal skgnne om naegtelse af forsvarerbeskikkelse er ngdvendig af hen-
syn til sagsbehandlingen.’

7 Institut for Menneskerettigheder, Hgring over udkast til lovforslag om
2ndring af retsplejeloven (Nedbringelse af sagsbehandlingstiden i

4/6



Forslaget i lovudkastet vil betyde, at det fremover vil vaere veesentligt
flere bestemmelser i straffeloven, hvor de skeerpede frister pa hen-
holdsvis 2 og 3 ugers forsinkelse finder anvendelse, og hvor den sigtede
saledes kan blive begraenset i sit valg af en bestemt forsvarer.

Det folger af menneskeretten, at der i den enkelte sag skal veere rele-
vant og tilstraekkelige grunde til, at hensynet til en hurtigere sagsbe-
handling ma tilsideszette hensynet til den sigtedes ret til selv at vaelge
forsvarer.? Der bgr derfor overlades domstolene et vist skgn med hen-
syn til at vurdere, om det i den enkelte sag er ngdvendigt at tilsidesaette
den sigtedes gnske om beskikkelse af en bestemt forsvarer af hensyn til
en hurtigere behandling af sagen.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
bemaerkningerne til lovudkastet praeciserer, at retten i den konkrete
sag skal skenne om naegtelse af forsvarerbeskikkelse er ngdvendig
af hensyn til sagsbehandlingstiden.

Instituttet har ikke mulighed for at vurdere konsekvenserne af forsla-
get, idet det ikke i lovudkastet fremgar, i hvor mange sager @&ndringen
forventes at fa den betydning, at sigtede begraenses i sit valg af en be-
stemt forsvarer. Instituttet kan derfor ikke vurdere den generelle betyd-
ning for sigtedes reelle adgang til selv at vaelge forsvarer.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i
bemarkningerne til lovudkastet estimerer antallet af sager, som
a&ndringen forventes at fa betydning for.

4. LIGESTILLINGSVURDERING
Afslutningsvis bemaerkes, at lovudkastet ikke indeholder en ligestillings-
vurdering. Alle lovforslag, som har vaesentlige ligestillingsmaessige kon-
sekvenser, skal indeholde en ligestillingsvurdering, uanset om der er
tale om positive eller negative konsekvenser. Der henvises til Justitsmi-
nisteriets vejledning om lovkvalitet afsnit 2.8.12.1.

Som beskrevet ovenfor under punkt 1 afholder kvinder sig oftere end
mand fra at deltage i den offentlige debat pa grund af den harde tone i
debatten. Kvinder er ogsa oftere ofre for voldtaegt end maend. Da dele

straffesager), 13. februar 2018, side 3, tilgaengelig her, https://menne-
skeret.dk/hoeringssvar/nedbringelse-sagsbehandlingstiden-straffesa-
ger.

8 Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, Croissant mod Tysk-
land, dom af 25. september 1992, sagsnummer 13611/88, praemis 29.
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af lovudkastet vil bidrage til at imgdega disse problemer, har det vee-
sentlige ligestillingsmaessige konsekvenser.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
foretager en ligestillingsvurdering af lovudkastet, hvilket i dette
tilfeelde er relevant, da dele af lovudkastet indeholder ligestil-
lingsfremmende tiltag.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2021-0090-2864.
Med venlig hilsen

Mikkel Lindberg Laursen

SPECIALKONSULENT
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