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FN’S KOMITE OM @KONOMISKE, SOCIALE OG KULTURELLE RETTIGHEDER
TIL DEN DANSKE STAT

SAMMENFATTENDE BEMZARKNINGER TIL DANMARKS SJETTE PERIODISKE
RAPPORT.

Komitéen'' behandlede Danmarks sjette periodiske rapport (E/C.12/DNK/6) pa sine
mgder nr. 44 og nr. 45 (jf. E/C.12/2019/SR.44 og 45), som blev afholdt d. 8. og 9.
oktober 2019 og vedtog naervaerende sammenfattende bemaerkninger pa sit mgde
nr. 60, som blev afholdt d. 18. oktober 2019.

A. INTRODUKTION

2.

@®

Komitéen takker for modtagelsen af deltagerstatens sjette periodiske rapport samt
de supplerende oplysninger i deltagerstatens svar pa de fremsatte spgrgsmal
(E/C.12/DNK/Q/6/Till.1). Komitéen paskgnner den konstruktive dialog, som den har
haft med deltagerstatens store interministerielle delegation, som omfattede
reprasentanter fra de faergske og grgnlandske regeringer, og paskgnner ogsa de
yderligere skriftlige oplysninger, som den har modtaget efter dialogen.

. POSITIVE ASPEKTER

Komitéen paskgnner de lovgivningsmaessige, institutionelle og politiske
foranstaltninger, som deltagerstaten har ivaerksat for at gge beskyttelsen af
menneskers gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i deltagerstaten, som
navnt i neerveerende sammenfattende bemaerkninger. Komitéen har seerligt noteret
sig den nye menneskerettighedsbaserede strategi for deltagerstatens
udviklingspolitik og humanitaere indsats, loven om ligestilling af maend og kvinder fra
2013 vedtaget af Grgnlands lovgivende forsamling og etableringen i 2014 af
Faergernes Boligselskab.



C. VASENTLIGSTE PROBLEMOMRADER OG ANBEFALINGER

Konventionen i den nationale lovgivning

4.

Det bekymrer komitéen, at deltagerstaten til trods for komitéens tidligere
anbefaling (E/C.12/DNK/COQ/5, pkt. 5) endnu ikke har givet konventionen fuld
virkning i deltagerstaten, idet visse gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder
ikke anerkendes i den danske grundlov. Det bekymrer endvidere komitéen, at
konventionen ikke er blevet inkorporeret i den nationale lovgivning. Komitéen har
noteret sig deltagerstatens udtalelse om, at dets domstole og myndigheder fortolker
de nationale regler pa en sadan made, at de ikke strider imod deltagerstatens
internationale forpligtelser (artikel 2, stk. 1).

Komitéen gentager sin anbefaling om, at deltagerstaten traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at give de i konventionen gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder fuld virkning i deltagerstatens nationale lovgivning og for at sikre, at
der er muligheder for juridisk handhavelse af rettighederne. | fravaer af en
grundlovsforankret anerkendelse af flere af de gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, anbefaler komitéen, at deltagerstaten genovervejer sin holdning og
inkorporerer konventionens bestemmelser i sin nationale lovgivning, hvilket vil
skabe basis for, at privatpersoner direkte kan paberabe sig konventionens
rettigheder ved nationale domstole. Komitéen henviser deltagerstaten til
komitéens generelle bemzaerkning nr. 9 (1998) om den nationale anvendelse af
konventionen.

Komitéen har noteret sig delegationens udtalelse om, at lovforslag er genstand for
en omhyggelig vurdering, inden de fremsaettes for folketinget, men komitéen er
bekymret over antallet af nyligt vedtagne love i deltagerstaten, der, som naevnt i
nzarveerende sammenfattende bemaerkninger, strider imod deltagerstatens
forpligtelser i henhold til konventionen (artikel 2, stk. 1).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten sikrer effektive mekanismer, sasom den

interministerielle menneskerettighedsudvalg, der a) gransker lovforslags
overensstemmelse med deltagerstatens forpligtelser i henhold til konventionen,
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b) vurderer effekten af love og politikker vedrgrende gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder, og c) overvager implementeringen af anbefalinger fra
komitéen og andre menneskerettighedsmekanismer. Komitéen opfordrer
deltagerstaten til at overveje at integrere den relaterede indsats i en
handlingsplan for menneskerettigheder.

Forbehold over for artikel 7, litra d

8. Komitéen beklager, at deltagerstaten ikke har taget skridt til at traekke det forbehold
over for konventionens artikel 7, litra d, tilbage, som deltagerstaten tog ved
ratificeringen i 1972. Forbeholdet virker ungdvendigt, da sggnehelligdage er
Ignnede i deltagerstaten.

9. Komitéen gentager sin anbefaling om, at deltagerstaten gennemgar sit forbehold
over for konventionens artikel 7, litra d, med henblik pa at traekke det tilbage.

Statistiske oplysninger i Grgnland og Fergerne
10. Komitéen beklager manglen pa statistiske oplysninger om, i hvilken grad Grgnland
og Faergerne nyder godt af konventionens rettigheder (artikel 2, stk. 2).

11. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten udarbejder passende indikatorer for
implementeringen af gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og indsamler
oplysninger herom for bedre at kunne vurdere udviklingen i Grgnland og
Fargerne. | denne sammenhang henviser komitéen bl.a. deltagerstaten til de
begrebsmaessige og metodiske rammer for menneskerettighedsindikatorer
udviklet af FN's Hgjkommissaer for Menneskerettigheder (HRI/MC/2008/3).

Foranstaltninger, der pavirker flygtninge og migranter negativt

12. Komitéen er bekymret over de mange negative foranstaltninger, som deltagerstaten
har vedtaget, der, som naevnt i neerveerende sammenfattende bemaerkninger,
direkte eller indirekte har indskraenket flygtninge og migranters rettigheder.
Komitéen er bekymret over, at visse foranstaltninger ikke er ngdvendiggjort af faerre
ressourcer eller implementeringen af et gkonomisk spareprogram, og at de i

5/23



13.

uforholdsmaessig hgj grad pavirker en allerede udsat og marginaliseret gruppe af
mennesker (artikel 2, stk. 1).

Komitéen anbefaler, at regeringen i gennemfgrelsen af den nye politiske aftale
“Retfaerdig retning for Danmark” omstgder de negative foranstaltninger, som ikke
er i overensstemmelse med kriterierne om ngdvendighed, proportionalitet,
midlertidighed og ikke-diskrimination, som er uddybet i komitéens brev af 16. maj
2012 angaende gkonomiske stramninger.

Udviklingsbistand og samarbejde

14.

15.

En

16.

17.

Komitéen roser deltagerstaten for over flere artier at have levet op til det officielle
mal for udviklingsbistand pa 0,7 procent af bruttonationalindkomsten og glaeder sig
over delegationens meddelelse om en pataenkt fordobling af bidragsbelgbet til den
Grgnne Klimafond, som vil blive forelagt Folketinget. Komitéen argrer sig imidlertid
over manglen pa klarhed om, hvorvidt bidraget vil veere ud over det eksisterende
niveau for den officielle udviklingsbistand (artikel 2, stk. 1).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten sikrer, at dets bidrag til Den Grgnne
Klimafond er ud over det eksisterende niveau for den officielle udviklingsbistand,
og at bidraget ikke tages fra udviklingsbistanden pa andre omrader.

national menneskerettighedsinstitution (Fergerne)

Komitéen beklager, at deltagerstaten ikke har handlet pa anbefalingerne fra
arbejdsgruppen fra 2017 om modeller for en national
menneskerettighedsinstitution, der passer til det feergske samfund (artikel 2, stk. 1).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten fremskynder etableringen af en
menneskerettighedsinstitution i Feergerne med et mandat, som omfatter alle
konventionens rettigheder, og som fglger principperne for nationale institutioners
status til fremme og beskyttelse af menneskerettigheder (Paris-principperne).

6/23



Virksomheder og menneskerettigheder

18. Komitéen har noteret sig mandatet for Maeglings- og klageinstitutionen for ansvarlig
virksomhedsadfzerd oprettet efter lov nr. 546 af 18/06/2012, men komitéen er
betaenkelig ved, at deltagerstatens rets- og regelgrundlag ikke forpligter
virksomheder med hjemsted i landet til at udvise due diligence (den ngdvendige
omhu) i forhold til menneskerettigheder (artikel 2, stk. 1).

19. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten vedtager et rets- og regelgrundlag, der:

a. Forpligter virksomheder til at udvise due diligence i forhold til
menneskerettigheder i deres aktiviteter og i deres forretningsforbindelser,
hjemme savel som i udlandet.

b. Holder virksomheder ansvarlige for overtraedelser af gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder.

c. Giver ofre mulighed for at sgge afhjalpning gennem juridiske og ikke-
juridiske mekanismer i deltagerstaten.

20. Komitéen opfordrer deltagerstaten til at inkludere disse elementer i sin anden
nationale handlingsplan vedrgrende virksomheder og menneskerettigheder.
Komitéen henviser deltagerstaten til komitéens generelle bemarkning nr. 24
(2017) om nationale forpligtelser under Den internationale konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder hvad angar virksomheders
aktiviteter.

Ikke-diskrimination

21. Komitéen har noteret sig, at forskellige, konkrete love beskytter mod diskrimination
inden for forskellige omrader i deltagerstaten. Komitéen er imidlertid bekymret over
de tilbagevaerende huller i deltagerstatens antidiskriminationslovgivning, herunder
manglen pa forbud uden for arbejdsmarkedet mod diskrimination pa grund af
seksuel orientering og kensidentitet, alder og religion, og manglen pa juridiske
forpligtigelser til at sikre tilgeengelighed og rimelig tilpasning til personer med
handicap (artikel 2, stk. 2).
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22. Komitéen gentager sin anbefaling, hvori den opfordrer deltagerstaten og dens
selvforvaltende territorier til at vedtage omfattende
antidiskriminationslovgivning, som forbyder direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa baggrund af ulovlig diskrimination, og som uden rimelig og
objektiv begrundelse pavirker den lige adgang til konventionens rettigheder.
Komitéen anbefaler endvidere, at deltagerstaten sikrer tilgengelighed og
introducerer en forpligtelse til at sgrge for rimelig tilpasning til personer med
handicap inden for den offentlige og den private sektor. Komitéen henviser
deltagerstaten til komitéens generelle bemaerkning nr. 20 (2009) om ikke-
diskrimination i forhold til skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

23. Komitéen udtrykker sin dybe bekymring over, at deltagerstaten i modstrid med sine
forpligtelser i henhold til internationale menneskerettighedstraktater og den danske
grundlov har vedtaget love, som stiller krav om forskelsbehandling pa grund af for
eksempel national herkomst, social status og bopeel, hvoraf mange naevnes i
indeveerende sammenfattende bemaerkninger (artikel 2, stk. 2).

24. Komitéen opfordrer pa det kraftigste deltagerstaten til at foretage en omfattende
gennemgang med henblik pa at ophaeve lovbestemmelser og endre politikker,
som formelt eller materielt diskriminerer eller fgrer til diskrimination i forbindelse
med udgvelsen og nydelsen af konventionens rettigheder. Komitéen gor derfor
opmarksom p3, at enhver form for forskelsbehandling pa baggrund af ulovlig
diskrimination skal veere rimelig og objektiv, hvilket forudszetter en vurdering af,
hvorvidt malet og effekterne af foranstaltningerne eller undladelserne er legitime,
i overensstemmelse med konventionens rettigheder og udelukkende har til formal
at fremme et demokratisk samfunds generelle velfeerd (komitéens generelle
bemaerkning nr. 20, pkt. 13).

Flygtninge

25. Komitéen har noteret sig den positive indflydelse, som initiativer sasom
integrationsgrunduddannelsen (IGU) har haft, men komitéen er samtidig betaenkelig
ved, at enkelte love, som deltagerstaten har vedtaget for nyligt, har svaekket
flygtninges gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Dette omfatter lov nr. 102
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26.

27.

fra 2016, som introducerer forskellige betingelser for familiesammenfgring for nogle
flygtninge, lov nr. 174 fra 2018, som introducerer en politik vedrgrende midlertidigt
ophold for flygtninge i deltagerstaten og ikke laengere pakreever kommuner at
tilbyde flygtninge permanent bolig, samt lov nr. 729 fra 2019, som begrzanser retten
til gratis tolkebistand i sundhedsvaesnet (artikel 2, stk. 2, samt artikel 10 og 12).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

a. Justerer betingelserne for familiesammenfgring for alle flygtninge med
forpligtelsen til at yde familien den bedst mulige beskyttelse og hjzlp.

b. Sikrer, at flygtninge har en sikker opholdsstatus samt ophgrer sin praksis
med at udstede midlertidige opholdstilladelser af varierende leengde til
forskellige kategorier af personer med behov for international beskyttelse.

c. Genindfgrer forpligtelsen hos deltagerstatens myndigheder til at sgrge for
permanent bolig til flygtninge.

d. Sikrer, at flygtninge har tilstraekkelig adgang til sundhedsydelser, herunder
ved at tilbyde gratis tolkebistand eller kgrselsgodtggrelse efter behov.

Komitéen opfordrer i almindelighed deltagerstaten til i samrad med
organisationer, som stgtter flygtninge, at fortseette sit arbejde med at sikre en
effektiv integration af flygtninge i samfundet med fokus pa uddannelse og
arbejdsmarkedet, samt at fortszaette sit arbejde med at sikre social inklusion af
flygtninge.

Lighed mellem mand og kvinder

28.

29.

Komitéen bekymrer sig over, at der til trods for lovkravet om en afbalanceret
sammensaetning af kvinder og maend i bestyrelserne for store virksomheder og
initiativer som “Lead the Future”-kampagnen kun blev valgt 15,9 procent kvinder til
virksomhedsbestyrelser i 2017, og at 43 procent af virksomhederne ingen kvinder
havde i bestyrelsen (artikel 3).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten indsamler data og oplysninger om
udviklingen i kgnsbalancen blandt ledere inden for alle brancher, identificerer,
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30.

31.

hvor der er huller, og tager skridt, herunder midlertidige saerforanstaltninger, for
at ¢ge andelen af kvinder inden for virksomhedsledelse.

Komitéen anerkender deltagerstatens resultater i forhold til at Igse problemer med
k@nsstereotyper ved at give faedreorlov og foraeldreorlov, men komitéen er

betzaenkelig ved, at kun 10 procent af den falles foreeldreorlov udnyttes af faderen,
og at kvinder stadig star for stgrstedelen af bgrnepasning og husarbejde (artikel 3).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten gennemfgrer omfattende undersggelser af
tidsforbrug med henblik p3 at identificere, hvor og i hvilket omfang der er forskelle
mellem mand og kvinder, samt intensiverer sin indsats for en lige
ansvarsfordeling mellem maend og kvinder i forhold til deres balancering af
arbejds- og familieliv. Komitéen henviser deltagerstaten til komitéens generelle
bemaerkning nr. 16 (2005) om mand og kvinders lige adgang til gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder.

Lenforskelle mellem kgnnene

32.

33.

Komitéen noterer sig med bekymring, at Igngabet mellem kvinder og maend er
stgrre blandt hgjtindkomstgrupper i deltagerstaten. Komitéen har noteret sig
delegationens bemaerkning om, at forskellen kan skyldes manglen pa organer,
sasom fagforeninger, som forhandler aflgnning og honorarer pa vegne af
medarbejdere pa de hgjere Igntrin i virksomhederne. Komitéen er endvidere
bekymret over det markante Igngab mellem kvinder og maend i Grgnland og
beklager manglen pa oplysninger om Igngabet mellem kvinder og maend i Fergerne
(artikel 3 og 7).

Komitéen anbefaler, at de grundlaeggende arsager til Isngabet mellem kvinder og
maend blandt hgjindkomstgrupper inkluderes i VIVE — Det Nationale Forsknings-
og Analysecenter for Velfaerds forskningsarbejde. Komitéen anbefaler endvidere,
at der i deltagerstaten og dens selvforvaltende territorier implementeres sarlige
foranstaltninger, sasom Igngennemsigtighed og bedgmmelse af arbejdets vaerdi
pa tvaers af brancher, med henblik pa at sikre en effektiv udgvelse af retten til lige
Ign for arbejde af samme vardi. Komitéen henviser deltagerstaten til punkt 11 og
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17 i komitéens generelle bemaerkning nr. 23 (2016) om retten til retfeerdige og
gunstige arbejdsvilkar.

Retten til retfaerdige og gunstige arbejdsvilkar

34. Komitéen har noteret sig, at arbejdsvilkar, herunder aflgnning og betalt ferie, er
fastsat i kollektive overenskomstaftaler, men komitéen er bekymret for
arbejdsvilkdrene for de 20 procent af arbejdsstyrken, der ikke er daekket af sadanne
aftaler. Komitéen noterer sig derfor med bekymring deltagerstatens oplysninger om
de prekeaere arbejdsvilkar for arbejdere inden for godstransportbranchen, som
grundet arbejdets mobile karakter ikke har mulighed for at optraede kollektivt.
Komitéen er endvidere betaenkelig ved, at manglen pa lovfaestede
minimumsstandarder for arbejdsvilkar kan fgre til forskellige vilkar pa tvaers af
brancher. Selvom komitéen har noteret sig, at deltagerstaten angiver faglige
aktioner som en beskyttende foranstaltning for arbejdere, der ikke er omfattet af
kollektive overenskomstaftaler, er komitéen stadig bekymret for, at dette ikke er
tilstreekkeligt til at garantere den enkelte arbejders beskyttelse (artikel 7 og 8).

35. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten lovgiver om arbejdsvilkar, sdisom aflgnning
og honorarer, hvile og betalt orlov, for at garantere, at alle arbejdere er omfattet
af minimumsstandarder, herunder arbejdere, som ikke er daekket af kollektive
overenskomstaftaler, saisom arbejdere inden for transportbranchen. Komitéen
henviser deltagerstaten til komitéens generelle bemaerkning nr. 23.

Retten til social sikkerhed

36. Komitéen har noteret sig deltagerstatens resultater i forhold til at udvikle et staerkt
og omfattende velfaerdssamfund, men komitéen er bekymret over fravigelser sasom
det strenge opholdskrav pa 7 ud af 12 ar i deltagerstaten eller i et andet EU- eller
E@S-land for at fa arbejdslgshedsunderstgttelse, hvilket reelt er diskriminerende
over for vandrende arbejdstagere fra ikke-europaeiske lande i forhold til deres ret til
social sikkerhed (artikel 2, stk. 2, og artikel 9).

37. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten i sin gennemgang af ordningen for
arbejdslgshedsunderstgttelse sikrer sig, at betingelserne for stgtteberettigelse er
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38.

39.

40.

41.

rimelige og forholdsmaessige, og at udsatte grupper, sdsom vandrende
arbejdstagere, er tilstreekkeligt dekkede. Komitéen henviser deltagerstaten til
komitéens generelle bemzarkning nr. 19 (2007) om retten til social sikkerhed.

Komitéen er bekymret over, at den integrationsydelse, som individer, der ikke er
berettiget til arbejdslgshedsunderstpttelse, modtager, er sat lavere end
kontanthjzlpsbelgbet, hvilket betyder at modtagere af integrationsydelsen ikke kan
udgve deres rettigheder under konventionen. Komitéen er bekymret over, at
ordningen i stedet for at tilskynde til beskaeftigelse har forhindret modtagere i at
gribe integrationsmuligheder, og at ordningen derved har forvaerret deres
marginalisering (artikel 2, stk. 1, og artikel 9).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

a. Foretager en vurdering af effekten af den introducerede
integrationsydelse (fra 2020 kaldt selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse) pa
modtagernes ret til en passende levestandard og andre af konventionens
rettigheder.

b. Zndrer eller ophzever integrationsydelsen for at sikre den lige ret til
velfaerdsydelser.

c. Sikrer, at sociale ydelser til alle modtagere sattes til niveauer, som sikrer,
at ydelsesmodtagerne kan udgve deres ret til en passende levestandard,
hvorved de kan udgve deres rettigheder under konventionen.

Komitéen henviser deltagerstaten til punkt 22 og 42 i komitéens generelle
bemaerkning nr. 19.

Komitéen noterer sig, at udbetalingen af fgrtidspension ikke blev suspenderet for
personer berettiget fgr ikrafttraedelsen af reformen af fgrtidspension og fleksjob fra
2012, idet de relevante bestemmelser kun gaelder fremadrettet. Ikke desto mindre
er komitéen bekymret for, at personer med handicap kan blive tvunget til at
arbejde. Komitéen beklager, at den ikke har modtaget oplysninger fra vurderingen
af effekten af ordningen pa modtagere siden ordningens ikrafttraedelse i 2012
(artikel 9).
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42. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten vurderer effekten af reformen af
fertidspension og fleksjob fra 2012 pa retten til arbejde, retten til en passende
levestandard og til social sikkerhed i samrad med reprasentanter for personer
med handicap. Komitéen henviser deltagerstaten til komitéens generelle
bemaerkning nr. 19.

Seksuelle overgreb

43. Komitéen noterer sig med bekymring oplysningerne om den hgje forekomst af
seksuelle overgreb, herunder voldtaegt, i deltagerstaten, samt manglen pa palidelige
statistiske oplysninger om dette. Komitéen er yderligere bekymret over
utilstraekkeligheden af eksisterende lovbestemmelser om voldtaegt og over den lave
andel af seksuelle overgreb, som retsforfglges (artikel 3, 10 og 12).

44. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten i sin planlagte strafferetsreform:

a. Indarbejder et samtykke-element i den juridiske definition af voldtaegt.
b. Adresserer barrierer for anmeldelse, efterforskning og retsforfglgelse af
seksuelle overgreb, herunder ved at styrke kapaciteten hos politiet,

anklagemyndigheden og dommere, hvad angar de pagaeldende
strafferetlige bestemmelser og kgnsfglsomme efterforskninger af
seksuelle overgreb.

c. Systematisk indsamler og genererer disaggregerede data med henblik pa
at forsta karakteren og omfanget af seksuelle overgreb i deltagerstaten.

d. Styrker forebyggende foranstaltninger, herunder gennem omfattende
opmaerksomhedsskabende kampagner malrettet samfundet som helhed
og via uddannelse i skolen.

Fattigdom

45. Komitéen har noteret sig deltagerstatens resultater i forhold til bekaempelse af
fattigdom, men komitéen beklager, at deltagerstaten har afskaffet den nationale
fattigdomsgraense. Komitéen er bekymret over det stigende antal bgrn, som lever i
fattigdom i kglvandet pa socialreformerne, som blandt andet introducerede et
“gradueringsprincip” i relation til bgrnetilskud, som kun geelder visse grupper.
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Komitéen er endvidere bekymret over antallet af bgrn, som er ramt af fattigdom i
fierne bygder i Grgnland (artikel 9 og 11).

46. Idet den noterer sig deltagerstatens intention om at genindfgre en national
fattigdomsgraense, anbefaler komitéen, at deltagerstaten sikrer, at:

a.

Den nationale fattigdomsgraense ggr familier i stand til at opretholde en
passende levestandard og nyde godt af andre af konventionens
rettigheder.

Det midlertidige bgrnetilskud reelt nar ud til de familier, som er i ngd.
Grupper, udover bgrn, som er blevet uforholdsmaessigt pavirket af
socialreformerne, identificeres, og at der introduceres afbgdende
foranstaltninger malrettet disse grupper.

Den planlagte ydelseskommission, som skal foresla bedre mader, hvorpa
bernefattigdom kan Igses, ogsa kommer med anbefalinger til
betingelserne for stgtteberettigelse, og til i hvilken form stgtten skal gives,
sa principperne om menneskelig vaerdighed og ikke-diskrimination
opretholdes.

Retten til en passende bolig

47. Komitéen er bekymret over, at antallet af hjemlgse i deltagerstaten er steget
markant siden komitéens undersggelse i forbindelse med dens femte periodiske
rapport. Komitéen er endvidere bekymret over kriminaliseringen af tiggeri og over
forekomsten af kriminalisering af hjemlgse (artikel 11).

48. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten i forbindelse med implementeringen af sin
Handlingsplan til bekeempelse af hjemlgshed 2018-2021:

a.

@ger kapaciteten af herberger for hjemlgse og fjerner de administrative
barrierer for at fa adgang til herbergerne.

Investerer i foranstaltninger, der giver langtidssikrede Igsninger og
understgtter den sociale reintegration af hjemlgse.

Ophaever de lovbestemmelser, som kriminaliserer adfaerd forbundet med
fattigdom og afsavnet af retten til passende bolig, sasom tiggeri og det at
sove pa gaden.
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49. Komitéen udtrykker sin bekymring over manglen pa gkonomisk overkommelige
boliger i deltagerstaten, som forveerres af det stigende ejendomsopkgb blandt
private investorer, som ifglge boligreguleringsloven fra 1996 har ret til at forhgje
huslejen til “det lejedes vaerdi” (artikel 11).

50. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten gger antallet af gkonomisk overkommelige
boliger. Den anbefaler endvidere, at det forestaende forskningsarbejde i forhold til
omfanget og effekten af boligreguleringen ogsa a) tager stilling til effekten af
eksisterende lovgivning pa boligpriser, sarligt for udsatte og marginaliserede
grupper, b) identificerer passende mader til at forebygge urimelige
huslejeniveauer eller huslejestigninger, og c) vurderer, om boligstgttebelgb og
kriterier for stgtteberettigelse er passende. Komitéen henviser deltagerstaten til
komitéens generelle bemzaerkning nr. 4 (1991) om retten til en passende bolig.

51. Komitéen paskgnner, at forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger m.v., lov
om leje af almene boliger og lov om leje (L 38) har til formal at Igse problemerne
med boligsegregation og forbedre den sociale samhgrighed i deltagerstaten, men
komitéen er beteenkelig ved, at lovforslaget kreenker rettigheder sdsom retten til at
vaelge sin bopael og foraeldres frihed til selv at vaelge en skole til deres bgrn.
Komitéen er endvidere betaenkelig ved, at lovforslaget er diskriminerende, idet det
introducerer kategorisering af omrader som “ghettoer” ud fra omradets andel af
beboere fra "ikke-vestlige” lande. Dette resulterer ikke kun i diskrimination pa grund
af etnisk oprindelse og nationalitet men er ogsa med til yderligere at marginalisere
disse beboere. Derudover tillader lovforslaget dobbelt sa harde straffe for
kriminalitet begaet i “skaerpede strafzoner”. Komitéen er yderligere bekymret over,
at snarere end at yde stgtte introducerer loven sanktioner sasom at fjerne
bgrnepengene, hvis foraeldrene ikke tilmelder deres bgrn til obligatoriske
sprogkurser eller udvikler deres danskkundskaber i hjemmet (artikel 2, stk. 2, og
artikel 10 og 11).

52. Komitéen opfordrer pa det kraftigste deltagerstaten til at benytte en
rettighedsbaseret tilgang i sine bestrabelser pa at Igse problemerne med
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boligsegregation og forbedre den sociale samhgrighed. Komitéen anbefaler derfor,
at deltagerstaten:

a. Fjerner den del af definitionen af “ghetto”, som refererer til beboere fra
”ikke-vestlige” lande, da der er tale om diskrimination pa grund af etnisk
oprindelse og nationalitet.

b. Vurderer effekten af “ghettopakken” pa bergrte lokalsamfund.

Fjerner tvangs- og straffeelementernei L 38.

d. Ophaver alle bestemmelser, som direkte eller indirekte har en
diskriminerende effekt pa flygtninge, migranter og beboere i “ghettoerne”.

e. Identificerer den ngdvendige stgtte for disse lokalsamfunds integration i
samrad med lokalsamfundene.

f. Sikrer, at udsaettelser og genhusning sker i overensstemmelse med
menneskerettighedsstandarder.

Retten til en passende bolig i Grgnland

53. Komitéen er bekymret over manglen pa gkonomisk overkommelige boliger,
herunder socialt boligbyggeri, i Grgnland, og over rapporter om, at et stort antal
tvangsudsaettelser foretages som fglge af manglende betaling af husleje, og over
den deraf fglgende hjemlgshed (artikel 11).

54. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

a. Tager skridt til at gge tilgaengeligheden af gkonomisk overkommelige
boliger, herunder ved at fremskynde renoveringen af tomme, offentligt
ejede boliger med henblik pa at ggre dem beboelige.

b. Sikrer, at udsatte husstande kan fa boligstgtte.

c. Sikrer, at dets lovgivning giver lejere den stgrst mulige garanti for
uopsigelighed, og at der i tilfelde, hvor boligudszettelser er berettigede,
ydes retssikkerhedsgarantier samt tilbydes en passende alternativ bolig.

55. Komitéen henviser deltagerstaten til komitéens generelle bemarkning nr. 4 og til
punkt 15 i dens generelle bemaerkning nr. 7 (1997) om tvangsudszettelser.
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Psykisk sundhed

56.

57.

58.

59.

Komitéen er bekymret over rapporter om, at der i modstrid med bestemmelserne i
lovbekendtggrelse nr. 1160 fra 2015 anvendes tvangsforanstaltningerne pa
institutioner for personer med psykiske lidelser, og muligvis ikke som en sidste
udvej. Komitéen er endvidere bekymret over, at der kan anvendes
tvangsforanstaltninger over for bgrn under 15 ar uden deres samtykke (artikel 12).

Komitéen gentager anbefalingerne fra menneskerettighedskomitéen om at
reducere anvendelsen af tvangsforanstaltninger pa institutioner for personer med
psykiske lidelser (CCPR/C/DNK/CO/6, punkt 26) og opfordrer deltagerstaten til at
indarbejde disse anbefalinger i den danske 10-ars plan for psykiatrien. Komitéen
anbefaler desuden, at deltagerstaten i sin gennemgang af bestemmelserne i
psykiatriloven, som omhandler mindrearige, sikrer passende
retssikkerhedsgarantier og standarder for bgrn under 15 ar.

Komitéen er bekymret over, at selvmordsraten blandt unge mennesker er hgjere i
Grgnland end i Danmark, og beklager manglen pa oplysninger om foranstaltninger,
som deltagerstaten har taget for at Igse denne situation (artikel 12).

Komitéen opfordrer deltagerstaten til at styrke indsatsen til bekeempelse af
selvmord i Grgnland. Den anbefaler endvidere, at deltagerstaten vurderer,
hvorvidt de eksisterende tjenester til forebyggelse af selvmord er effektive og
tilgeengelige for individer og grupper, der er i risiko for selvmord. Komitéen
anmoder om, at deltagerstaten i sin naeste periodiske rapport inkluderer
oplysninger om foranstaltninger truffet i denne sammenhaeng i Grgnland, samt
om psykisk sundhed generelt, herunder om mulighederne for ambulant
behandling.

Seksuel og reproduktiv sundhed

60.

Komitéen er bekymret over, at kun en tredjedel af eleverne i 7. klasse ifglge
deltagerstaten har modtaget seksualundervisning. Den er endvidere bekymret over,
at flertallet af lzerere ikke har modtaget tilstraekkelig traening i at undervise om
seksuel og reproduktiv sundhed og seksualitet (artikel 12 og 13).
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61. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten s@grger for omfattende alderssvarende,
evidensbaseret, videnskabelig korrekt undervisning til alle om seksuel og
reproduktiv sundhed og seksualitet, herunder undervisning om samtykke i
seksuelle relationer. Den anbefaler endvidere, at der udvikles passende
paedagogiske forlgb for denne undervisning.

Borns og mgdres sundhed, herunder praenatal sundhed
62. Komitéen er bekymret over den negative effekt af begraensningerne i gratis

sundhedsydelser til udokumenterede migranter pa bgrns og gravides ret til sundhed

(artikel 10 og 12).

63. Komitéen minder om, at deltagerstaten er forpligtet til at respektere retten til
sundhed ved at sikre, at alle personer, herunder migranter, har lige adgang til

forebyggende, helbredende og lindrende sundhedsydelser uanset deres retsstilling

og dokumentation. Komitéen anbefaler derfor, at deltagerstaten fjerner
begraensningerne i adgangen til gratis sundhedsydelser for udokumenterede
bgrnemigranter og kvindelige migranter. Komitéen henviser deltagerstaten til

komitéens udtalelse fra 2017 angaende statens forpligtelser overfor flygtninge og

migranter efter konventionen (E/C.12/2017/1).

Interkgnnede bgrn

64. Komitéen er bekymret over, at definition pa “kgnsudviklingsforstyrrelser” i
deltagerstatens lovgivning ikke indeholder alle elementerne fra definitionen af
“interkgn”. Den er endvidere bekymret over rapporter om, at der fortsat udfgres
medicinsk ungdvendige indgreb pa interkgnnede bgrn (artikel 10 og 12).

65. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten i forbindelse med implementeringen af sin
LGBTI-handlingsplan 2018-2021:
a. Erstatter begrebet “kgnsudviklingsforstyrrelser” med en definition af
interkgnnede personer, hvor forskellene i kgnskarakteristika omfatter
kgnsorganerne, kgnskirtlerne og kgnskromosomer.
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b. Sikrer, at der i praksis ikke udfgres medicinsk ungdvendige indgreb pa
interkgnnede bgrns k@nskarakteristika, for bgrnene er i stand til at danne
sig deres egen mening og kan give informeret samtykke til indgrebet.

¢. Uddanner sundhedspersonale i interkgnnede personers sundhedsbehov
og menneskerettigheder, herunder retten til selvbestemmelse og fysisk
integritet.

d. Sikrer, at interkgnnede personer og deres familier, udover
Sundhedsstyrelsens planlagte informationsmateriale til foraeldre af
interkgnnede bgrn, modtager passende radgivning og stgtte, herunder fra
ligestillede.

e. Identificerer og efterforsker menneskerettighedskrankelser af
interkgnnede personer i forbindelse med undersggelsen af levevilkarene
for interkgnnede personer, som er planlagt i 2020.

f. Sikrer, at interkgnnede personer og organisationer fortsat hgres og
deltager i udviklingen af forskning, lovgivning og politikker, som har
indflydelse pa deres rettigheder.

Retten til uddannelse

66.

67.

Komitéen er bekymret over, at uddannelsesniveauet for bgrn fra sociogkonomisk
udsatte baggrunde fortsat er lavere end resten af befolkningens til trods for
deltagerstatens afhjalpende tiltag, sdsom at give mulighed for adgang til dagtilbud
af hgj kvalitet, som tilbyder disse bgrn et miljg, der understgtte deres sproglige
udvikling. Den er endvidere betaenkelig ved, at flygtningebgrn ikke automatisk
indskrives i skolen (artikel 13).

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten fortsat overvager effekten af initiativer til
at reducere effekten af bgrns sociogkonomiske baggrund pa deres
uddannelsesniveau og traeffer de ngdvendige korrigerende foranstaltninger. Den
opfordrer endvidere deltagerstaten til straks at udvide bestemmelsen om gratis
uddannelse til at omfatte flygtningebgrn uanset disses opholdsstatus. Komitéen
henviser deltagerstaten til komitéens generelle bemarkning nr. 13 (1999) om
retten til uddannelse.
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68.

69.

Komitéen bemaerker, at deltagerstatens politik vedrgrende tosproget undervisning
begraenser adgangen til kun at omfatte elever med europaeisk baggrund. Den er
bekymret over, at deltagerstatens tilgang til modersmalsundervisning differentierer
mellem bgrn med europaeisk oprindelse og andre bgrn - en bekymring, som
komitéen for afskaffelse af racediskrimination tidligere har udtrykt over for
deltagerstaten. Komitéen szetter spgrgsmalstegn ved denne diskriminerende politik i
integrationen af minoriteter og udenlandskfgdte bgrn i det almene
uddannelsessystem (artikel 13).

Komitéen anmoder deltagerstaten om i sin naeste periodiske rapport at inkludere
statistiske oplysninger om andelen af udenlandskfgdte elever eller tosprogede
bgrn med ikke-vestlig baggrund i forhold til andelen af danskfgdte elever, som gar
ud af grundskolen med et resultat, der kvalificerer dem til at fortszette i
uddannelsessystemet.

Kulturelle rettigheder

70.

71.

72.

73.

Komitéen er bekymret over, at hgjesteretsdommen fra 2003 i Thule-sagen er et
brud pa selve essensen af retten til selvidentificering (artikel 15).

Komitéen gentager sin anbefaling om, at deltagerstaten respekterer Thule-
stammens og andre oprindelige folks rettigheder til selvidentificering og beskytter
andre elementer af deres kultur, udover de sproglige rettigheder, som anerkendes
i lov nr. 7 fra 2010 om sprogpolitik.

Komitéen beklager manglen pa statistiske oplysninger om deltagerstatens politik til
at sikre, at udsatte og marginaliserede grupper og individer fuldt ud nyder godt af
retten til at tage del i kulturlivet, som anbefalet af komitéen i 2013 (artikel 15).

Komitéen anmoder deltagerstaten om i sin naeste periodiske rapport at inkludere
oplysninger om nye politikker, som har hjulpet marginaliserede grupper til at have
frihed til at udgve visse kulturelle rettigheder og ggre brug af religigse
udtryksformer, som er etniske minoritetssymboler, sisom det at baere
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hovedtgrklaede for muslimske kvinder, eller det at bzere turban eller kirpan for
sikher.

D. YDERLIGERE ANBEFALINGER

74.

75.

76.

77.

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten overvejer at ratificere den valgfrie protokol
til Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder.

Komitéen anbefaler, at deltagerstaten i forbindelse med den nationale
implementering af 2030 Dagsordenen for Beeredygtig Udvikling tager fuldt hensyn
til sine forpligtelser i henhold til konventionen og sikrer fuld udgvelse af
konventionens rettigheder. Opfyldelsen af baeredygtighedsmalene vil kunne
fremmes betydeligt, hvis deltagerstaten etablerer uafhangige mekanismer til at
overvage fremskridt og behandler modtagere af offentlige programmer som
rettighedshavere, der kan g@re krav gaeldende. En implementering af malene
baseret pa principper om deltagelse, ansvarlighed og ikke-diskrimination vil sikre,
at ingen lades i stikken. Komitéen ggr i denne forbindelse deltagerstaten
opmarksom pa komitéens udtalelse angaende forpligtelsen til ikke at lade nogen i
stikken (E/C.12/2019/1).

Komitéen anmoder deltagerstaten om at formidle naervaerende sammenfattende
bemazerkninger til et bredt publikum pa alle niveauer i samfundet, herunder pa
nationalt, regionalt og kommunalt plan, og szerligt blandt folketingsmedlemmer,
embedsfolk og retsmyndigheder, og om i sin naeste periodiske rapport at oplyse
komitéen om indfgrte tiltag for at implementere dem. Komitéen opfordrer
deltagerstaten til at ga i dialog med Institut for Menneskerettigheder, ikke-
statslige organisationer og andre medlemmer af civilsamfundet i opfglgningen pa
narvarende sammenfattende bemarkninger samt i hgringsprocessen pa
nationalt plan forud for indsendelsen af dens naeste periodiske rapport.

I henhold til den af komitéen vedtagne procedure for opfglgning pa

sammenfattende bemzarkninger anmodes deltagerstaten om inden 24 maneder
fra vedtagelsen af neervaerende sammenfattende bemaerkninger at indsende
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78.

oplysninger vedrgrende implementeringen af anbefalingerne i punkt 13
(foranstaltninger, der pavirker flygtninge og migranter negativt), punkt 17 (en
national menneskerettighedsinstitution i Fergerne) og punkt 19 (virksomheder og
menneskerettigheder).

Komitéen anmoder deltagerstaten om at fremsende dens syvende periodiske
rapport inden den 31. August 2024. Til dette formal, og i lyste af det faktum, at
deltagerstaten har indvilliget i at rapportere til komitéen i henhold til den
forenklede rapporteringsprocedure, vil komitéen pa et senere tidspunkt
fremsende en liste med spgrgsmal til deltagerstaten forud for dennes
rapportering. Deltagerstatens svar pa disse spgrgsmal vil udggre dens syvende
periodiske rapport i henhold til konventionens artikel 16.

22/23



I

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=E/C.12/DNK/CO/6&Lang=En (linket gar til en hjemmeside under FN’s Hgjkommissaer
for Menneskerettigheder med link til det oprindelige dokument pa seks forskellige
sprog)

il Vedtaget af komitéen pa dens samling nr. 66 (30. september-18. oktober 2019).

il https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIndex.aspx (linket gar til
hjemmesiden for FN’s Komité om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder)
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