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1. OVERBLIK

1.1. INDHOLD OG AFGRANSNING

I slutningen af 2010 var der pa verdensplan cirka 15,5 mio. flygtninge — personer
tvunget pa flugt fra deres eget land for at redde deres liv og bevare deres frihed.
Stgrstedelen af disse flygtninge var afghanere, irakere og somaliere, og cirka 80
procent opholdt sig i et uland, heraf stgrstedelen i Pakistan, Iran og Den Syriske
Arabiske Republik. | Europa opholdt der sig i slutningen af 2010 cirka 1,6 mio.
flygtninge, hvoraf de 17.922 var anerkendte flygtninge i Danmark.!

| 2011 steg antallet af asylansggninger i de europeeiske lande samlet set med
cirka 19 procent i forhold til 2010. Den stgrste stigning skete i Sydeuropa, hvor de
fleste ansggere ankom med bad til Italien og Malta. | modsaetning til det samlede
billede faldt antallet af asylansggninger i de nordiske lande med i gennemsnit 10
procent. Blandt de nordiske lande modtog Sverige det stgrste antal asyl-
ansggninger (cirka 29.600), mens Norge modtog naest flest asylansggninger (cirka
9.100). Danmark modtog cirka 3.800 asylansggninger.?

Alle flygtninge har ret til asyl, til tryg beskyttelse. Nar et asylland har konstateret,
at en person (asylansgger) er flygtning, betegnes personen som anerkendt
flygtning. En anerkendt flygtning har bestemte sociale og gkonomiske rettigheder
i asyllandet. Asyllandet skal desuden beskytte bade anerkendte flygtninges og
asylansggeres menneskerettigheder i gvrigt pa lige fod med landets andre
borgere.

Dette kapitel behandler nogle af de udfordringer, som Danmark har i forhold til at
beskytte og fremme anerkendte flygtninges og asylansggeres rettigheder i
Danmark, nar de kommer til landet for at opholde sig her. Kapitlet omhandler
spgrgsmal, som knytter sig til asylsagsprocessen. Det geelder tilbagesendelse af
asylansggere til et andet asylland efter den sakaldte Dublin-forordning, de szerlige
forhold for uledsagede mindrearige asylansggere, strafforfglgning af flygtninge
for indrejse med falske papirer samt frihedsbergvelse af sarbare asylansggere.

Der henvises ogsa til kapitlet om udvisning og udlevering, hvor blandt andet
udvisning af udleendinge samt ’talt ophold’ behandles, samt til kapitlet om race
og etnisk oprindelse, hvor blandt andet kvoteflygtninges adgang til sundheds-
ydelser efter deres ankomst til Danmark behandles.



2. DEN INTERNATIONALE RAMME

2.1. FLYGTNINGEKONVENTIONEN SIKRER BESKYTTELSE

Efter folkeretten har en stat ret til at kontrollere udleendinges, herunder
flygtninges, indrejse og ophold i staten. Staten skal dog respektere sine
internationale forpligtelser.

Det fglger af FN’s Verdenserkleering om Menneskerettighederne, at enhver har
ret til i andre lande at sgge og fa asyl mod forfglgelse.

FN’s Geneve-konvention af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (Flygtninge-
konventionen) samt konventionens tilhgrende protokol regulerer flygtninges
rettigheder naermere.’

Efter Flygtningekonventionen er en flygtning en person, der “som fglge af

velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit

tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig

uden for det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller
”n 4

pa grund af sadan frygt, ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse”.

Flygtningekonventionen angiver, hvornar et asylland skal anerkende en person
som flygtning. Konventionen begraenser samtidig i veesentligt omfang et asyllands
adgang til at tvangsudsende en anerkendt flygtning. Et asylland ma som det klare
udgangspunkt ikke tvangsudsende anerkendte flygtninge til lande, hvor de vil
risikere at blive forfulgt (non-refoulement-princippet). Dette er kun muligt, hvis
flygtningen udggr en fare for landets sikkerhed, eller flygtningen har begaet
szerlig farlig kriminalitet og af den grund udggr en fare for samfundet. Asyllandet
er saledes normalt forpligtet til at lade flygtningen opholde sig i landet, indtil det
er muligt at udsende den pagaldende til et sikkert tredjeland, eller indtil risikoen
for forfglgelse er ophgrt.® Flygtningekonventionen forpligter ikke staterne til at
fastsaette en egentlig asylsagsproces eller meddele opholdstilladelse til en
flygtning. Det sker dog i de fleste lande.

FN’s hgjkommissariat for flygtninge (UNHCR) har udgivet en handbog om
procedurer og kriterier for fastlaeggelse af flygtningestatus. Handbogen
indeholder en vejledende fortolkning af Flygtningekonventionens bestemmelser.
UNHCR’s Eksekutivkomité, der er UNHCR’s politikformulerende, radgivende og
budgetfastleggende forum, udsteder desuden i tilknytning til Flygtningekonven-
tionen en raekke anbefalinger ("Excom Conclusions’), f.eks. vedrgrende friheds-
bergvelse af asylansggere. UNHCR’s vejledninger og anbefalinger er ikke



folkeretligt bindende, men bgr indga i staternes vurderinger vedrgrende
flygtninge.

Ved siden af Flygtningekonventionen er ogsa FN’s konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf (Tortur-
konventionen) samt FN’s konvention om civile og politiske rettigheder (CPR)
seerlig relevante. Begge konventioner indeholder forbud mod at tvangsudsende
en person til et land, hvor der er reel risiko for at blive udsat for tortur eller
lignende.®

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) indeholder
bestemmelser, der ligner bestemmelserne i Torturkonventionen og CPR. Efter
EMRK artikel 3 ma et land aldrig udsende en person til et land, hvor der er reel
risiko for at blive udsat for tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf. Et land ma heller ikke udsende en person til et land,
hvorfra personen risikerer at blive videresendt til et tredjeland, hvor personen
risikerer tortur eller lignende.’

Tillegsprotokol nr. 4 til EMRK indeholder desuden bestemmelser om forbud mod
udvisning af egne statsborgere og kollektiv udvisning af udleendinge. Tillaegs-
protokol nr. 6 indebaerer forbud mod udsendelse til dgdsstraf®, og tillaagsprotokol
nr. 7 indeholder en raekke processuelle garantier, som der skal tages hgjde for i
forbindelse med en afg@relse om udvisning.

Herudover indebaerer EMRK artikel 13, at enhver skal have adgang til at fa prgvet
rimeligt begrundede klager om kraenkelse af rettigheder omfattet af EMRK hos en
uafhaengig og upartisk instans, f.eks. en domstol.

FN’s konvention om barnets rettigheder (Bgrnekonventionen) er szerlig relevant i
spgrgsmal vedrgrende flygtningebgrn. Bgrnekonventionen indeholder forbud
mod at udsende bgrn til lande, hvor de risikerer tortur, dgdsstraf eller faengsel pa
livstid uden mulighed for Igsladelse. Bgrnekonventionen indeholder ogsa
bestemmelser om adskillelse af bgrn fra forzeldre, eftersggning af forzeldre,
hgring af bgrn, frihedsbergvelse af bgrn m.m.

Efter EU’s charter om grundlaeggende rettigheder (EU-chartret) skal asylretten
blandt andet sikres under iagttagelse af Flygtningekonventionen. Desuden
indeholder EU-chartret ogsa et forbud mod at udsende personer til lande, hvor
der er alvorlig risiko for at blive udsat for tortur eller anden umenneskelig eller
nedvaerdigende straf eller behandling. Endvidere skal enhver, som har faet
kraenket rettigheder omfattet af EU-retten, have adgang til prgvelse hos en
domstol. EU-retsakter pa asylomradet og den nationale gennemfgrelse heraf skal



respektere EU-chartret. Danmark er pa grund af sit forbehold for retlige og indre
anliggender ikke bundet af de retsakter, som EU vedtager pa asylomradet.
Danmark kan dog tiltreede sadanne retsakter ved sakaldte parallelaftaler med EU
pa mellemstatsligt grundlag. Danmark har pa denne made tiltradt Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen.

Danmarks gvrige internationale menneskeretlige forpligtelser geelder ogsa i
forhold til flygtninge og asylansggere her i landet. Der henvises til kapitlet om
introduktion til menneskeretten.’



3. DEN NATIONALE RAMME

3.1. UDLAENDINGELOVEN SZATTER REGLERNE

Udlaendingeloven regulerer flygtninges adgang til at rejse ind og opholde sig i
Danmark. Loven indeholder i den forbindelse szerlige bestemmelser, der skal
sikre, at Danmark overholder Flygtningekonventionen og landets gvrige
internationale forpligtelser om beskyttelse af flygtninge.

| Danmark betragtes en flygtning enten som en spontan flygtning eller en kvote-
flygtning. En spontan flygtning anmoder om asyl ved graensen eller efter indrejse
her i landet og gives opholdstilladelse med enten 'konventionsstatus’ (hvis den
pagaeldende er omfattet af Flygtningekonventionens flygtningedefinition) eller
'beskyttelsesstatus’ (hvis den pageeldende ikke er omfattet af Flygtninge-
konventionen, men af beskyttelsesveernet i andre internationale konventioner,
navnlig FN’s Torturkonvention og EMRK). En kvoteflygtning er en flygtning, der i
udlandet er udpeget som flygtning af UNHCR, og som genbosattes i Danmark
efter aftale mellem UNHCR og Danmark.™

Udlaendingeloven indeholder blandt andet regler om, hvordan (spontane) asyl-
ansggere skal indgive asylansggning, hvordan ansggningen skal behandles,
hvordan asylansggere skal indkvarteres og forsgrges samt andre vilkar for asyl-
ansggere. Loven indeholder ogsa regler om frihedsbergvelse af asylansggere,
udsendelse af afviste asylansggere, bortfald af flygtninges opholdstilladelse,
udvisning af flygtninge m.m.

Spergsmal om flygtninges adgang til at rejse ind og opholde sig i Danmark hgrer
under Justitsministeriet. Udlzendingestyrelsen behandler ansggninger om asyl i
fgrste instans med klageadgang til Flygtningenaevnet. Udleendingestyrelsen
treeffer ogsa afggrelser om indkvarteringsforhold for asylansggere m.m. Politiet
kan traeffe afggrelse om at frihedsbergve (afviste) asylansggere, ligesom politiet
kan beslutte at ivaerkszette sakaldte motivationsfremmende foranstaltninger,
f.eks. meldepligt, med henblik pa at udsende en udlaending.

Spergsmal om integration af flygtninge hgrer under Social- og Integrations-
ministeriet. Kommunerne har i den forbindelse ansvaret for en reekke opgaver,
herunder at boligplacere anerkendte flygtninge og tilbyde anerkendte flygtninge
et introduktionsprogram. Reglerne herom findes blandt andet i integrationsloven
og danskuddannelsesloven.



Tabel 3.1 Antallet af ansggninger om asyl i Danmark i perioden 2006-2010

2007 2008 2009 2010

lalt 2.246 2.409 3.855 5.114
Heraf fra:

Afghanistan 144 424 1.059 1.512
Iran 109 202 334 614
Irak 1.071 562 309 254
Rusland 115 184 341 358
Serbien og Montenegro 96 121 277 414
Somalia 37 66 179 114
Syrien 74 107 383 832
Andre 600 743 973 1.016

Kilde: Tal er hentet fra udlaendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk.

Tabel 3.2 Antallet af meddelte opholdstilladelser som flygtning i perioden 2006-2011

2011
2007 2008 2009 2010 (forelgbige
tal)

I alt 1.013 1.242 1.279 1.961 2.250
Heraf:

Konventionsstatus 98 311 414 797 958
Beskyttelsesstatus 443 367 413 669 584
Kvoteflygtninge 472 564 452 494 516
Seerlig ansggning 0 0 0 1 0

Kilde: Tal er hentet fra udlaendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk.




4. HER KAN MENNESKERETTIGHEDERNE
STYRKES | DANMARK

4.1. DUBLIN-PROCEDUREN

EU-landene har med den sakaldte Dublin-forordning indgaet en aftale, som skal
sikre, at en asylansggning, der indgives inden for EU, alene behandles af ét EU-
land. Ansvaret for at behandle en asylansggning ligger hos det EU-land, hvor
ansggeren fgrst har sggt om asyl, medmindre visse bestemte forhold gor sig
gaeldende. Et EU-land, som har modtaget en asylansgger, der har sggt om asyl i et
andet EU-land f@rst, kan derfor tilbagesende asylansggeren til dette EU-land.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Tilbagesendelse af asylansggere til et andet EU-land i medfgr af Dublin-
forordningen rejser blandt andet spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 3, der som
naevnt ovenfor i afsnit 2.1. blandt andet indebaerer, at et land ikke ma udsende
en asylansgger til et land, hvor der er reel risiko for at blive udsat for tortur eller
umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf, eller til et land, hvorfra
personen risikerer at blive videresendt til et tredjeland, hvor den pageeldende
risikerer tortur mv. Bestemmelsen gaelder uanset, om udsendelsen sker pa
grundlag af en tilbagesendelsesaftale som f.eks. Dublin-forordningen. En stat,
som gnsker at udsende en person, herunder en asylansgger, skal altid tage hgjde
for de antagelige konsekvenser heraf.'

| 2008, 2009 og 2010 modtog Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol
(EMD) i alt et stort antal klager fra asylansggere, som opholdt sig i forskellige EU-
lande, og alle stod over for at blive tilbagesendst til Graekenland efter Dublin-
forordningen. Asylansggerne pastod, at de ved tilbagesendelse til Graekenland
ville vaere i fare for behandling i strid med EMRK artikel 3 pa grund af
omstaendighederne ved det graeske asylsystem. Det graeske asylsystem var
kommet under stort pres pa grund af voldsomme stigninger i antallet af asyl-
ansggninger. | lgbet af sommeren 2010 blev det EMD’s faste praksis i sdadanne
klagesager at anmode stater om at suspendere tilbagesendelser af asylansggere
til Graekenland. EMD rettede desuden en mere generel henvendelse til
regeringerne i de lande, hvorfra der var indbragt mange af disse klager. |
henvendelsen oplyste EMD, at EMD ville anmode stater om at suspendere
tilbagesendelse af asylansggere til Graekenland i alle sager, indtil der var afsagt
dom i en principiel sag om problemstillingen, den sikaldte M.S.S.-sag."
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Den 21. januar 2011 afsagde EMD dom i M.S.S.-sagen, der handlede om
tilbagesendelse af asylansggere fra Belgien til Graekenland. EMD fandt blandt
andet, at Belgien havde kraenket EMRK artikel 3 ved i medfgr af Dublin-
forordningen at have udsendt en asylansgger til det mangelfulde asylsystem i
Graekenland, hvor asylansggeren ikke havde en garanti for, at hans asylansggning
ville blive ordentligt behandlet. EMD henviste i den forbindelse blandt andet til
anbefalinger fra UNHCR, jf. nedenfor. EMD fandt desuden, at Belgien havde
kraenket EMRK artikel 13.

Som naevnt ovenfor i afsnit 2.1. indebeserer EMRK artikel 13, at enhver skal have
adgang til at fa prgvet rimeligt begrundede klager om kraenkelse af rettigheder
omfattet af EMRK hos en uafthangig og upartisk instans, f.eks. en domstol. Med
hensyn til klager vedrgrende udsendelse i strid med EMRK artikel 3 skal der
foretages en indgaende prgvelse af klagers pastand, og der skal veere mulighed
for at suspendere gennemfgrelsen af afggrelsen om udsendelse.”® EMD fandt i
M.S.S.-sagen, at Belgien havde kraenket EMRK artikel 13 ved ikke at have givet
asylansggeren mulighed for en grundig behandling af hans klage forud for
udsendelsen til Greekenland. EMD lagde i den forbindelse vaegt pa, at klagen over
udsendelsen ikke havde opsaettende (suspensiv) virkning."*

Flygtningekonventionen forpligter ikke staterne til at fastseette en egentlig asyl-
sagsproces med bestemte garantier. UNHCR har imidlertid vedrgrende Dublin-
forordningen blandt andet udtalt, at asylansggere bgr have adgang til en effektiv
prgvelse af en afggrelse om tilbagesendelse efter Dublin-forordningen, og at en
asylansgger skal have mulighed for at blive i det EU-land, der gnsker at
tilbagesende asylansggeren til et andet EU-land, indtil der er truffet afggrelse om
opsaettende virkning.”> UNHCR har ogsa udtalt, at der ikke bgr ske
tilbagesendelse til et EU-land, hvor der er risiko for kraenkelse af international
menneskeret. | sadanne tilfeelde bgr suveranitetsklausulen i Dublin-forordningen
anvendes, sdledes at EU-landet selv behandler asylansggningen.*®

Seerligt med hensyn til situationen i Graekenland anbefalede UNHCR i april 2008
pa baggrund af en analyse af de aktuelle asylprocedurer og modtageforhold i
Graekenland, at stater indtil videre undlod at tilbagesende asylansggere til
Graekenland i medfer af Dublin-forordningen, og at staterne i stedet behandlede
asylansggningerne selv.”” UNCHR fastholdt denne anbefaling i december 2009 og
januar 2011."

EU-chartret indeholder som naevnt ovenfor i afsnit 2.1. ogsa et forbud mod at
udsende personer til stater, hvor der er en alvorlig risiko for at blive udsat for
tortur mv. Forbuddet indebaerer i forhold til Dublin-forordningen blandt andet, at
et EU-land ikke ma tilbagesende en asylansgger til et andet EU-land, nar EU-

11



landet ”ikke kan vaere uvidende om, at de systemmaessige mangler ved asyl-
proceduren og modtagelsesforholdene for asylansggere i dette EU-land giver
alvorlig grund til at antage, at asylansggeren vil blive udsat for en reel risiko for at
blive undergivet umenneskelig eller nedvaerdigende behandling”.” Det fglger
desuden af EU-chartret, at enhver, som har faet kraenket rettigheder omfattet af
EU-retten, skal have adgang til prgvelse hos en domstol.

DANSKE FORHOLD

Dublin-forordningen er omfattet af Danmarks retlige forbehold, men Danmark
har tiltradt forordningen med en parallelaftale. Dublin-forordningen gaelder
derfor ogsa for Danmark. Europa-Kommissionen har i december 2008 fremsat
forslag til eendring af Dublin-forordningen, men forslaget er endnu til
forhandling.”

Efter Dublin-forordningen ligger ansvaret for at behandle en asylansggning, der
indgives i et EU-land, som naevnt hos det EU-land, hvor ansggeren fgrst har sggt
asyl, medmindre visse bestemte forhold ggr sig geldende, f.eks. at ansggerens
familie allerede opholder sig i et andet EU-land.?* Et EU-land, der modtager en
asylansggning, kan dog altid vaelge selv at behandle asylansggningen, uanset om
det pahviler et andet EU-land at behandle ansggningen
(suveranitetsklausulen).?

Dublin-forordningen er indfgrt i dansk ret gennem bestemmelser i udlaendinge-
loven.”

Nar en spontan asylansgger rejser ind i Danmark, skal asylansggeren som det
ferste mgde hos Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter (NUC). NUC har til

opgave at fastlaegge asylansggerens identitet, nationalitet og rejserute. Dette
sker blandt andet med henblik p3, at Udlaendingestyrelsen snarest muligt kan
afggre, om Danmark skal behandle ansggningen, eller om asylansggeren skal
(tilbage)sendes til et andet EU-land og have behandlet sin ansggning dér.

| den periode, hvor politiets undersggelser og Udleendingestyrelsens
sagsbehandling finder sted, befinder asylansggeren sig i sakaldt
afvisningsposition. Det tager i gennemsnit tre maneder for myndighederne at
fastleegge, om asylansggningen skal behandles i Danmark.?* Imens indkvarteres
asylansggeren normalt i asylcentret Center Sandholm.

Udlaendingestyrelsens afggrelse om at tilbagesende en asylansgger til et andet
EU-land efter Dublin-forordningen kan paklages til Justitsministeriet. En klage har
ikke opszettende virkning, hvilket betyder, at asylansggeren ikke har ret til at blive
i Danmark, mens Justitsministeriet behandler klagen (udlaendingelovens § 48 d).
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Som naevnt ovenfor er det graeske asylsystem gennem de senere ar kommet
under stort pres pa grund af voldsomme stigninger i antallet af asylansggninger.
Fra sommeren 2010 blev det i klagesager til EMD om tilbagesendelser til
Graekenland efter Dublin-forordningen EMD’s faste praksis at anmode stater om
at suspendere tilbagesendelser af asylansggere til Graekenland, indtil der var
afsagt dom i den sakaldte M.S.S.-sag (omtalt ovenfor).

Danmark satte tilbagesendelser af asylansggere til Graekenland i bero i de sager,
hvor asylansggeren havde klaget til EMD over en forestaende tilbagesendelse, og
hvor EMD som fglge heraf anmodede Danmark herom. Der var ifglge Dansk
Flygtningehjzaelp — som hjalp mange af de pagaeldende asylansggere i forbindelse
med deres klager — tale om over 300 sager. Danmark satte imidlertid ikke
tilbagesendelser af asylansggere til Graekenland i bero i sager, hvor asylansggeren
ikke havde klaget til EMD. Danmark tilbagesendte i perioden fra den 14. maj 2008
— hvor EMD fgrste gang suspenderede en tilbagefgrsel til Graekenland i en sag om
tilbagesendelse fra Storbritannien til Graekenland — og indtil udgangen af januar
2011 33 personer til Graekenland efter Dublin-forordningen.”

Den 21. januar 2011 traf EMD som nesevnt ovenfor dom i M.S.S.-sagen. Den 23.
januar 2011 meddelte den davaerende integrationsminister i en presse-
meddelelse, at Danmark pa baggrund af M.S.S.-dommen ville behandle asyl-
ansggningerne fra de asylansggere, hvis tilbagesendelser til Graekenland var
blevet sat i bero. Danmark ville ikke foretage yderligere i de sager, hvor asyl-
ansggere allerede var blevet tilbagesendt til Grackenland.?®

Dansk Flygtningehjzelp har oplyst over for Institut for Menneskerettigheder, at
Dansk Flygtningehjzelp er bekendt med, at EMD efterfglgende er gaet ind i syv
sager vedrgrende asylansggere, der i sin tid blev tilbagesendt fra Danmark til
Grazkenland inden EMD’s afsigelse af M.S.S.-dommen. | disse syv sager har
Danmark tilbudt forlig, saledes at disse personer vil modtage gkonomisk
kompensation.

ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at sikre at
kraenkelse af menneskeretten undgas — at Danmark:

e /ndrer udlendingelovens § 48 d, saledes at en klage over en afggrelse

om at (tilbage)sende en asylansgger til et andet EU-land efter Dublin-
forordningen kan tilleegges opsaettende virkning, og at Justitsministeriet
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ved behandling af sddanne klager altid skal tage stilling til, om asyl-
ansggeren skal have ret til at opholde sig i Danmark under klagesagen.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Danmark:

e /ndrer udlendingeloven, sdledes at det fremgar udtrykkeligt, at en asyl-
ansggning behandles i overensstemmelse med suveranitetsklausulen i
Dublin-forordningen, hvis det ma antages, at en asylansgger ved en
tilbagesendelse til et andet EU-land i medfg@r af Dublin-forordningen vil
risikere tortur eller umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller
straf — f.eks. som fglge af et mangelfuldt asylsystem.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at Danmark:

e Scerligti lyset af eksemplet fra Graekenland overvejer naermere, om der i
forbindelse med sagsbehandling efter Dublin-proceduren i Danmark er
behov for at styrke monitoreringen af forholdene i eventuelle modtager-
lande.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa en afklaring i
forhold til menneskeretten — at Danmark:

o Scerligti lyset af EMD’s M.S.S.-dom overvejer neermere, hvordan Danmark
kan rade bod pa de kraenkelser, der har fundet sted i sager, hvor asyl-
ansggere forud for den 23. januar 2011 er blevet tilbagesendt til
Graekenland efter Dublin-forordningen.

4.2. ULEDSAGEDE MINDREARIGE ASYLANS@GERE

En seerlig sarbar gruppe af spontane asylansggere er bgrn, der indrejser uden en
foraelder eller anden myndig person, der er tradt i foreeldrenes sted. Disse bgrn
kaldes uledsagede mindrearige asylansggere.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Flygtningekonventionen indeholder ikke saerlige bestemmelser om uledsagede
mindreadrige asylansggere. UNHCR har imidlertid fremsat en raekke anbefalinger
vedrgrende staters handtering af (uledsagede) mindrearige asylansggere og
behandling af asylansggninger fra disse.
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UNHCR har blandt andet udstedt konklusion nr. 107 (2007) om bgrn i risiko,
hvoraf det blandt andet fremgar, at stater bgr sikre, at et barn, som er i stand til
at udforme sine egne synspunkter, skal have ret til at udtrykke disse synspunkter
frit i forbindelse med alle foranstaltninger, som vedrgrer barnet, og at barnets
synspunkter skal tilleegges vaegt i overensstemmelse med barnets alder og
modenhed. Det fremgar ogsa, at uledsagede mindrearige asylansggere bgr have
kvalificeret gratis juridisk eller anden bistand, samt at der bgr udpeges en
personlig repraesentant (vaerge) eller radgiver, nar et uledsaget barn er
identificeret.

Det fremgar desuden, at stater bgr sikre, at aldersundersggelser alene anvendes i
sager, hvor der er tvivl om barnets alder, at bade barnets fysiske udseende og
psykologiske modenhed skal indga i aldersundersggelsen, at en aldersunder-
spgelse skal gennemfgres pa en videnskabelig, sikker, bgrnevenlig og rimelig
made med respekt for menneskelig veerdighed, samt at stater bgr betragte den
pagaeldende som et barn i tilfeelde af usikkerhed.”

UNHCR har endvidere i en meddelelse fra august 2010 om anvendelse af seerlige
foranstaltninger i forbindelse med tilbagesendelse af uledsagede og separerede
bgrn til Afghanistan blandt andet anbefalet, at en stat ikke udsender et uledsaget
barn til Afghanistan, uden at der er truffet en afggrelse herom i en formel
procedure, som indeholder alle ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger, en
vurdering af alle mulige Igsninger for barnet samt sikrer, at barnets bedste
interesse er et primaert hensyn. UNHCR har ogsa anbefalet, at staten i
samarbejde med Afghanistan sikrer, at der gennemfgres en reel indsats med
henblik pa at spore barnets familie, og at udsendelse til en bgrnepasnings-
institution (et modtage- og omsorgscenter) i Afghanistan kan overvejes som en
sidste mulighed, hvis barnets familie ikke kan spores.?

UNHCR har desuden i forbindelse med FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse
af Danmark i 2011 afgivet et skriftligt indleeg, hvoraf det blandt andet fremgar, at
UNHCR er bekymret over regler om opholdstilladelse til uledsagede mindrearige,
som udlgber, nar den mindrearige fylder 18 ar, idet en tilladelse til alene at
opholde sig midlertidigt i landet sandsynligvis vil fa en negativ indvirkning pa
barnets udvikling og velvaere. UNHCR anbefaler, at sddanne regler ikke indfgres.*

Barnekonventionen indeholder ikke bestemmelser, der direkte regulerer bgrns,

herunder uledsagede mindrearige asylansggeres, adgang til at fa opholds-
tilladelse i en stat som flygtning eller pa andet grundlag.
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Efter Bgrnekonventionen skal barnets bedste interesse imidlertid komme i fgrste
raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af
offentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltnings-
myndigheder eller lovgivende organer. Staterne skal patage sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for barnets trivsel, under
hensyntagen til de rettigheder og pligter, der galder for barnets foreldre, vaerge
eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og staterne skal med henblik
herpa traeffe alle passende lovgivningsmaessige og administrative forholds-
regler.*

Det fremgar endvidere af Bgrnekonventionen, at staterne skal sikre et barn,
herunder en uledsaget mindrearig asylansgger, der er i stand til at udforme sine
egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der
vedrgrer barnet, at barnets synspunkter skal tillaegges passende veegt i overens-
stemmelse med dets alder og modenhed, samt at barnet med henblik herpa iseer
skal gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved dgmmende
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet.*

Det fglger desuden af Bgrnekonventionen, at staterne i det omfang, de anser det
for passende, skal samarbejde om enhver bestraebelse udfoldet af FN og andre
ansvarlige mellemstatslige organisationer eller private organisationer, der
samarbejder med FN, med henblik pa at spore foreeldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formal at opna
de oplysninger, der er ngdvendige, for at barnet skal kunne genforenes med sin
familie.*

FN’s Bgrnekomité har i tilknytning til Bernekonventionen udstedt generel
kommentar nr. 6 (2005) om behandling af uledsagede og separerede bgrn uden
for deres hjemland, hvoraf det blandt andet fremgar, at uledsagede mindrearige
asylansggere bgr have udpeget bade en personlig repraesentant (vaerge) og en
juridisk repraesentant. Det fremgar endvidere, at sporing af familiemedlemmer
bgr prioriteres, medmindre en sporing konkret vil veere i strid med barnets
bedste interesse eller bringe de eftersggtes grundlaeggende rettigheder i fare.
Det fremgar ogsa, at tilbagesendelse af uledsagede mindrearige til deres
hjemland alene skal ske, hvis det efter en omhyggelig vurdering af hensynet til
barnets bedste interesse over for andre rettighedsbaserede hensyn ma leegges til
grund, at sidstnaevnte vejer tungere end hensynet til barnets bedste interesse.
Statens interesse i generel indvandringskontrol vejer ikke tungere end barnets
bedste interesse. Det fremgar endvidere, at en uledsaget mindrearig, som ikke
kan sendes tilbage til sit hjemland — enten af juridiske eller faktuelle grunde — bgr
integreres lokalt, og at denne integration skal vaere baseret pa en sikker retlig
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status, herunder opholdsstatus. Bgrnekomitéen giver desuden anbefalinger
vedrgrende aldersundersggelser, som svarer til UNHCR’s anbefalinger.*

Det fremgar endvidere af Bgrnekomitéens seneste konkluderende bemaerkninger
("Concluding Observations) vedrgrende Danmark fra 4. februar 2011, at Bgrne-
komitéen er bekymret over, at der i sager om uledsagede mindrearige asyl-
ansggere ikke tages tilstraekkeligt hensyn til barnets bedste interesse, og at
Danmark bgr sikre, at dette sker. Bernekomitéen anbefaler desuden Danmark at
sikre, at alle uledsagede mindrearige asylansggere far en personlig repraesentant
(veerge) og, hvis det er ngdvendigt, ogsa retshjaelp fra det tidspunkt, hvor den
mindrearige ankommer, og indtil den pagaeldendes asylsag er afsluttet. Bgrne-
komitéen anbefaler ogsa Danmark at aendre udlaendingeloven, saledes at det
forhold, at en uledsaget mindrearig ikke gnsker at medvirke til en alders-
undersggelse, ikke skal tilleegges processuel skadevirkning. Endelig er Bgrne-
komitéen bekymret over, at der er uledsagede mindrearige asylansggere, som
forsvinder forud for afggrelsen af deres sag. Komitéen anbefaler Danmark at
iveerksaette en systematisk undersggelse af uledsagede mindrearige asyl-
ansggeres forsvinden.

DANSKE FORHOLD

| 2010 spgte 432 uledsagede mindrearige om asyl i Danmark. 313 af disse var fra
Afghanistan.? Et svingende antal af de uledsagede mindre&rige forsvinder i Igbet
af fa uger eller maneder efter deres ankomst, og inden deres asylsag er feerdig-
behandlet. | vid udstraekning er der kun formodninger om, at de tager videre og
sgger asyl i andre lande.®

| Danmark er der fastlagt en seerlig procedure for uledsagede mindrearige asylan-
sggere. En uledsaget mindrearig skal kun gennemga en asylsagsbehandling, hvis
Udlaendingestyrelsen vurderer, at den mindrearige er moden nok hertil. Bgrn
under 12 ar anses normalt ikke for at veere modne nok til at gennemga en asyl-
sagsbehandling, mens bgrn over 15 ar normalt anses for at veere modne nok
hertil.*

Hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at den mindrearige ikke er moden nok til at
gennemga en asylsagsbehandling, eller den mindrearige efter en asyl-
sagsbehandling far afslag pa asyl, kan den mindrearige i visse tilfaelde alligevel fa
en opholdstilladelse (opholdstilladelse som uledsaget mindrearig). Det er i den
forbindelse en betingelse, at den mindrearige ikke har et familiemaessigt netvaerk
(eller offentlig omsorg) i hjemlandet eller mulighed for at tage ophold pa et
modtage- og omsorgscenter i hjemlandet.?” Den mindredrige kan desuden i visse
andre undtagelsesvise tilfeelde fa opholdstilladelse, f.eks. pa grund af alvorlig
sygdom.*
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Der findes endnu ikke modtage- og omsorgscentre i udlandet, men Danmark
deltager sammen med Holland, Norge, Storbritannien og Sverige i udviklingen af
et pilotprojekt, der har til formal at udarbejde en mulig model for modtage- og
omsorgsfaciliteter for unge uledsagede mindredrige i Afghanistan.*

En opholdstilladelse som uledsaget mindrearig vil altid udlgbe, nar den
mindrearige fylder 18 ar. Herefter skal udleendingen rejse ud af landet,
medmindre der foreligger helt sarlige omstaendigheder, der undtagelsesvist kan
begrunde en ny opholdstilladelse. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis
udleendingen har faet opholdstilladelse som helt lille, har steerk tilknytning her til
landet og meget ringe tilknytning til hjemlandet samt er velintegreret i det
danske samfund. Forud for en udsendelse af landet skal Udleendingestyrelsen —
som fglge af non-refoulement-princippet — desuden altid tage stilling til, om
udlendingen skal meddeles opholdstilladelse som flygtning, hvis der ikke allerede
er taget stilling hertil.*

Uledsagede mindrearige, der sgger asyl i Danmark, bliver indkvarteret pa szerlige
asylcentre med specialuddannet personale. Uledsagede mindrearige tildeles en
uafhangig personlig repraesentant, der skal varetage den pagaeldendes
interesser. En uledsaget mindrearig, der far behandlet sin sag i den saerlige
procedure for dbenbart grundlgse asylansggninger, far desuden beskikket en
advokat fra sagens start. En uledsaget mindrearig, der far behandlet sin sag i
normalproceduren vil — pa linje med voksne asylansggere — fgrst fa beskikket en
advokat i forbindelse med behandling af en klagesag i Flygtningenzevnet.*

Udlaendingestyrelsen iveerksaetter i visse tilfeelde en eftersggning af den
mindreariges foreeldre eller andre familiemedlemmer. Dette sker, hvis fglgende
betingelser er opfyldt: 1) Den mindrearige har ikke kendskab til foraeldrenes eller
andre familiemedlemmers opholdssted, 2) Den mindrearige samtykker til en
eftersggning, 3) Den mindrearige kommer fra et land, hvor der ikke er passende
modtage- og omsorgsfaciliteter, og 4) Den mindrearige har fgr indrejsen i
Danmark ikke veeret undergivet offentlig omsorg, som vil kunne genetableres ved
en tilbagevenden til hjemlandet. Den mindrearige kan derudover benytte sig af
Internationalt Rede Kors’ eftersggningstjeneste.*

De navnte regler betyder blandt andet, at en uledsaget mindrearig, som har
gennemgaet en asylsagsbehandling og faet afslag pa asyl, men gives opholds-
tilladelse som uledsaget mindrearig, vil kunne tage ophold i Danmark — i
princippet op til flere ar — indtil den pagaeldende som det klare udgangspunkt skal
udrejse som 18-arig.
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Reglerne betyder ogsa, at en uledsaget mindrearig, som ikke vurderes at vaere
moden nok til at gennemga en asylsagsbehandling, men som ikke kan gives
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig (f.eks. fordi der er etableret et
modtage- og omsorgscenter i den mindreariges hjemland), vil skulle opholde sig i
Danmark uden opholdstilladelse, indtil den pagseldende vurderes at veere moden
nok til at gennemga en asylsagsbehandling, for derefter enten at fa asyl eller blive
palagt at udrejse af landet. Der kan ogsa her vaere tale om ophold gennem flere
ar. Udlaendingestyrelsen vil i sddanne tilfaelde desuden ikke veere forpligtet til at
efterspge den mindreariges forzeldre.

Hvis der er tvivl om en ung asylansggers alder — f.eks. pa grund af manglende
identitetspapirer — kan politiet eller Udlzendingestyrelsen iveerkszette en alders-
undersggelse af udlaendingen. En aldersundersggelse foretages ved
Retsmedicinsk Institut og indeholder en somatisk undersggelse, en
rentgenundersggelse af knogler/handrod og en tandstatus. Aldersundersggelser
er normalt forbundet med usikkerhed, og resultatet heraf vil ofte vaere en anslaet
alder, der spaender over flere ar. Udlaendingestyrelsen traeffer afggrelse om
udleendingens alder pa baggrund af konkret individuel vurdering, hvor
undersggelsesresultatet indgar. Afggrelsen kan paklages til Justitsministeriet. Hvis
en udlaending ikke vil medvirke til en aldersundersggelse, kan der efter en
konkret vurdering treeffes afggrelse pa det foreliggende grundlag, sdledes at det
umiddelbart laegges til grund, at udlaendingen ikke er mindrearig (processuel
skadevirkning).®

Den 27. august 2009 afsagde Hgjesteret en kendelse, hvor Hgjesteret tilsidesatte
udleendingemyndighedernes aldersvurdering i en sag om afslag pa familie-
sammenfgring med et barn under henvisning til, at ansggeren var over 18 ar.
Hgjesteret fandt, at den statistiske usikkerhed forbundet med alders-
undersggelser kombineret med de gvrige oplysninger i sagen matte fgre til en
anden bevisvurdering end udlaendingemyndighedernes.

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik at fremme den
enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Danmark:

e |veerksaetter en undersggelse af uledsagede mindrearige asylansggeres

forsvinden samt overvejer, om der er grundlag for szerlige initiativer med
henblik pa at forebygge disse forsvindinger.
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Overvejer at eendre udlandingeloven, saledes at uledsagede mindrearige
asylansggere i forbindelse med deres ankomst ud over at blive tildelt en
personlig repraesentant (vaerge) ogsa far beskikket en advokat.

Forpligter udlaendingemyndighederne til at iveerkseette en eftersggning af
en uledsaget mindrearig asylansggers familiemedlemmer, uanset om der
er etableret et modtage- og omsorgscenter i den pagaeldendes hjemland.

Zndrer udlaendingeloven, sdledes at det fremgar udtrykkeligt, at
myndighederne i sager om opholdstilladelse som uledsaget mindrearig
skal vurdere som et primaert hensyn, hvad der er i barnets bedste
interesse, samt at myndighederne i den forbindelse skal hgre barnet og
inddrage den forngdne faglige ekspertise.

Undersgger neermere, hvilke konsekvenser det har for uledsagede
mindreariges udvikling og velvaere at blive meddelt midlertidig opholds-
tilladelse, der som udgangspunkt ophgrer ved det fyldte 18. ar, samt
overvejer, om der pa den baggrund (af hensyn til barnets bedste
interesse) er grund til at eendre reglerne om varigheden af disse
tilladelser.

Fastszetter en klar retlig status, herunder opholdsstatus, for de
uledsagede mindrearige asylansggere, som ikke vurderes at vaere modne
til at gennemga en asylsagsbehandling, men samtidig ikke kan gives
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig og derfor sidder i 'vente-
position’, indtil en asylsagsbehandling kan gennemfgres.

Ved tilrettelaeggelse af integrationsindsatsen tager hgjde for de szerlige
behov, som uledsagede mindredrige — uanset deres opholdsstatus —
matte have.

Vurderer sin anvendelse af Retsmedicinsk Instituts aldersundersggelser
med henblik p3, at risikoen for forkerte aldersvurderinger minimeres,
samt i den forbindelse neermere overvejer — ogsa pa baggrund af andre
landes erfaringer — om der i sddanne aldersvurderinger tillige bgr indga
psykologiske modenhedsundersggelser samt aspekter som undererneering
og genetisk oprindelse.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at Danmark:

e Alene tilbagesender en uledsaget mindrearig asylansgger til et andet EU-
land efter Dublin-forordningen, hvis dette vil vaere i barnets bedste
interesse, og at Danmark i modsat fald selv behandler den mindreariges
asylansggning i overensstemmelse med suveraenitetsklausulen i Dublin-
forordningen (se naermere om Dublin-forordningen ovenfor i afsnit 4.1.).

4.3. STRAF FOR FLYGTNINGES INDREJSE MED FALSKE PAPIRER
| Danmark er der fastsat neermere regler om adgang til at strafforfglge visse
flygtninge, som indrejser i landet pa falske identitetspapirer.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Efter Flygtningekonventionen ma en flygtning, som umiddelbart efter sin indrejse
i et land s@ger asyl, ikke straffes for ulovlig indrejse eller ophold.* Flygtninge-
konventionen beskytter udleendinge, der er omfattet af Flygtningekonventionens
flygtningebegreb — sakaldte flygtninge med konventionsstatus.

Bgrnekonventionen indeholder et forbud mod at forskelsbehandle grupper af
bgrn, for sa vidt angar de rettigheder, som er omfattet af Bgrnekonventionen.”

Det fremgar desuden af Bgrnekonventionen, at intet barn ulovligt eller vilkarligt
ma bergves sin frihed. Anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af et barn skal
folge lovens forskrifter og ma kun bruges som en sidste udvej og for det kortest
mulige passende tidsrum.*®

FN’s Bgrnekomité har i tilknytning til Barnekonventionen udstedt generel
kommentar nr. 6 (2005) om behandling af uledsagede og separerede bgrn uden
for deres hjemland, hvoraf det blandt andet fremgar, at stater i forbindelse med
udvikling af politikker vedrgrende uledsagede eller separerede bgrn bgr sikre, at
sadanne bgrn ikke kriminaliseres alene pa grund af ulovlig indrejse eller ophold i
staten.”’

FN’s Torturkonvention og EMRK indeholder ikke tilsvarende beskyttelser mod
strafforfglgning af udlaendinge, der rejser ind i et land og s@ger asyl, og som fglge
af disse konventioner ikke kan udsendes af landet pa grund af risiko for tortur mv.
— sakaldte flygtninge med beskyttelsesstatus.
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EMRK indeholder imidlertid et diskriminationsforbud, som indebaerer, at stater,
for sa vidt angar rettigheder omfattet af EMRK — herunder retten til frihed og
sikkerhed samt retten til privatliv — ikke ma udgve ulovlig forskelsbehandling. En
forskelsbehandling er ulovlig (diskriminerende), hvis der er tale om direkte eller
indirekte forskelsbehandling af personer i sammenlignelige situationer pa grund
af k@n, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national
eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fedsel eller ethvert andet forhold, og forskelsbehandlingen ikke er saglig og
proportional.

Der findes ogsa diskriminationsforbud i en raekke andre menneskerets-
dokumenter.

DANSKE FORHOLD

Hvis en udlaending ved indrejse eller ophold i Danmark anvender et
falsk/forfalsket identifikationspapir, er der som udgangspunkt tale om en
overtradelse af straffelovens bestemmelse om dokumentfalsk.*® Det betyder, at
der som udgangspunkt skal indledes en straffesag. Demmes en udlzending for
dokumentfalsk, risikerer udlendingen at blive udvist af landet.*

| de seneste ar har der fra flere sider vaeret rejst spgrgsmal til den danske praksis
vedrgrende strafforfglgning af asylansggere, der indrejser i Danmark med falske
dokumenter, herunder om praksis er i overensstemmelse med menneskeretten —
szerligt Flygtningekonventionen og Bgrnekonventionen.

| november 2009 kom det frem, at det var Kgbenhavns Politis praksis ikke at rejse
sigtelse for dokumentfalsk i sager, hvor en person med falsk pas sgger asyl pa
graensen. En undersggelse fra Rigsadvokaten tydede dog pa, at andre relevante
politikredse ikke fgrte samme praksis pa omradet. Der var pa dette tidspunkt ikke
udstedt retningslinjer for behandlingen af sddanne sager.®

| maj 2011 fastlagde Rigsadvokaten retningslinjer pa omradet.51 Efter retnings-
linjerne skal politiet ikke indlede strafforfglgning mod en udlaending, der rejser
ind i Danmark pa falske identitetspapirer, hvis udlaendingen umiddelbart efter sin
indrejse sgger asyl, og udleendingen meddeles opholdstilladelse som
konventionsflygtning (omfattet af flygtningebegrebet i Flygtningekonventionen).
Politiet skal derimod som udgangspunkt indlede strafforfglgning, hvis der er tale
om en udlaending, der tilsvarende rejser ind i Danmark pa falske identitetspapirer
og umiddelbart efter spger asyl, men enten:

1) Meddeles opholdstilladelse som flygtning med beskyttelsesstatus

(omfattet af beskyttelsesvaern i andre internationale konventioner, men

ikke af Flygtningekonventionens flygtningebegreb)
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2) Overfgres til et andet land i medf@r af Dublin-forordningen

3) Meddeles afslag pa opholdstilladelse som flygtning.
Politiet skal fgrst tage stilling til, om der skal ske strafforfglgning, nar asylsagen er
afgjort i Danmark. Retningslinjerne gaelder ogsa for bgrn.*

Rigsadvokatens retningslinjer er udarbejdet pa baggrund af og tager hgjde for
Flygtningekonventionens bestemmelse om forbud mod straf for ulovlig indrejse.
Flygtningekonventionen beskytter som ovenfor naevnt kun udleendinge, der er
omfattet af Flygtningekonventionens flygtningebegreb (flygtninge med
konventionsstatus).

Flygtningekonventionen beskytter derimod ikke udlendinge, der ‘alene’ er
omfattet af beskyttelsesvaernet i andre internationale konventioner, navnlig FN’s
Torturkonvention og EMRK (flygtninge med beskyttelsesstatus). Pa den baggrund
sondres der i retningslinjerne mellem de to persongrupper.

Spgrgsmalet er imidlertid, om denne forskelsbehandling kan og skal opretholdes.
Det kan i den forbindelse fremhaeves, at begge persongrupper har ret til opholds-
tilladelse som flygtning i Danmark (efter henholdsvis udleendingelovens § 7, stk.
1, 0g § 7, stk. 2), ligesom udlaendingemyndighederne behandler sagerne ens, det
vil sige pa samme oplysningsgrundlag og i samme procedure. De to former for
opholdstilladelse giver samme rettigheder. Der gives i begge tilfaelde opholds-
tilladelse, fordi det kreeves af internationale regler. Men det bliver afggrende for
den enkelte flygtning, om det er Flygtningekonventionen eller en anden
konvention, der fgrer til opholdstilladelsen.

Den person, der indrejser pa falske papirer og sgger asyl, kan i visse tilfaelde med
rimelighed have sggt asyl med formodning om at fa opholdstilladelse som
konventionsflygtning (§ 7, stk. 1). | sa fald kan personen indrejse med udsigt til
ikke at blive straffet. Hvis flygtningen imidlertid efterfglgende far
opholdstilladelse som flygtning, men med beskyttelsesstatus f.eks. efter EMRK (§
7, stk. 2), sa rejses der straffesag om dokumentfalsk.

Nar en flygtning med beskyttelsesstatus (udleendingelovens § 7, stk. 2), dgmmes
for dokumentfalsk og samtidig udvises af landet, skal udleendingemyndighederne
tage stilling til, om udlaendingen kan sendes ud af landet. Hvis udlaendingen ikke
kan udsendes pa grund af risiko for tortur mv., skal udlaendingemyndighederne
ogsa traeffe afggrelse om, hvorvidt udleendingen pa ny skal meddeles opholds-
tilladelse som flygtning. Selv om udleendingen skulle blive meddelt
opholdstilladelse pa ny, @ndrer dette ikke ved, at flygtningen starter sin
tilvaerelse i Danmark med en ‘plettet’ straffeattest og en eventuel geeld for
straffesagens sagsomkostninger.
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Den 3. februar 2012 afsagde Hgjesteret dom i to sager vedrgrende to unge
udlendinge, der i @stre Landsret var idgmt 40 dages faengsel og udvisning med
indrejseforbud i seks ar for at have benyttet falske pas/identitetspapirer i
forbindelse med deres indrejse i Danmark, hvor de sggte asyl. De to udleendinge
var pa gerningstidspunktet henholdsvis 16 og 17 ar, og de var inden landsrettens
domme meddelt opholdstilladelse som flygtninge med beskyttelsesstatus.
Hgjesteret fandt ikke grundlag for at frifinde de to udleendinge for straf, da de
ikke var flygtninge i Flygtningekonventionens forstand. Hgjesteret fandt
imidlertid, at der forela sadanne szerlige forhold og formildende
omstaendigheder, at straffen burde bortfalde. Hgjesteret lagde i den forbindelse
blandt andet vaegt p3, at der efter det oplyste ikke siden juni 2010 var rejst tiltale
mod mindredrige asylansggere for dokumentfalsk begaet i forbindelse med
indrejse i Danmark. Hgjesteret frifandt desuden de to udlaendinge for udvisning,
selv om de var dgmt for dokumentfalsk.

ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa en afklaring i
forhold til menneskeretten — at Danmark:

e Narmere overvejer, om det er i overensstemmelse med menneskerettens
diskriminationsforbud, at udleendinge, der rejser ind i Danmark med falske
identitetspapirer, sgger asyl og meddeles opholdstilladelse som flygtning
med konventionsstatus, ikke strafforfglges for dokumentfalsk, mens
udlaendinge, der rejser ind i Danmark med falske identitetspapirer, sgger
asyl og meddeles opholdstilladelse som flygtning med beskyttelsesstatus,
som udgangspunkt strafforfglges for dokumentfalsk.

e Sczerligt med hensyn til bgrn neermere overvejer, om det er i
overensstemmelse med Bgrnekonventionen, at bgrn, der rejser ind i
Danmark med falske identitetspapirer, s@ger asyl og meddeles opholds-
tilladelse som flygtning med beskyttelsesstatus, som udgangspunkt straf-
forfglges for dokumentfalsk.

e Nazermere overvejer, om det er i overensstemmelse med menneskeretten,
herunder Flygtningekonventionen, at en asylansgger, som er rejst ind i
Danmark med falske identitetspapirer, men overfgres til et andet land
efter Dublin-forordningen og dér meddeles opholdstilladelse som
flygtning, som udgangspunkt strafforfglges for dokumentfalsk i Danmark.
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4.4. FRIHEDSBER@VELSE AF SARBARE ASYLANS@GERE

| Danmark er der under visse betingelser adgang til at frihedsbergve asylansggere
under behandlingen af deres asylsag. | det fglgende ses neermere pa friheds-
bergvelse af sarbare asylansggere, herunder seaerligt asylansggerbgrn og fysisk og
psykisk sarbare asylansggere.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

EMRK artikel 5 om retten til frihed og sikkerhed giver en stat adgang til at friheds-
bergve udlaendinge, der endnu ikke har faet tilladelse til at opholde sig i staten.
Det er dog et krav, at frihedsbergvelsen er lovlig, og at frihedsbergvelsen ikke er
vilkarlig. Desuden skal frihedsbergvelse af asylansggerbgrn ske under passende
omstaendigheder.>

Torturforbuddet i EMRK artikel 3 indebaerer, at en stat skal tage seerligt hensyn til
sarbare mennesker, hvis staten gnsker at frihedsbergve dem. For eksempel skal
staten overvage udviklingen i tilstanden hos frihedsbergvede syge, og de
pagaeldende skal sikres den ngdvendige behandling, herunder legelig og
psykologisk behandling. EMD har i flere sager fundet, at europaiske lande — dog
ikke Danmark — har frihedsbergvet fysisk og psykisk syge i strid med EMRK artikel
3'54

Europaradets Ministerkomité anbefaler blandt andet, at personer, der lider af en
psykisk sygdom, og hvis psykiske helbredstilstand er uforenelig med friheds-
bergvelse i et feengsel, bgr frihedsbergves i en institution, der er saerligt indrettet
til formalet. Hvis sddanne personer alligevel undtagelsesvis frihedsbergves i et
faengsel, skal der vaere szerlige regler, der tager hensyn til deres status og
behov.>

Europaradets Ministerkomité anbefaler ogsa, at asylansggerbgrn kun friheds-
bergves som en sidste udvej og for det korteste mulige tidsrum, samt at asyl-
ansggerbgrn ikke frihedsbergves under faengselslignende forhold.>®

Efter Flygtningekonventionen kan en stat kun palaegge en flygtning, der indrejser
uden tilladelse (spontan asylansgger), ngdvendige begraensninger i bevaegelses-
friheden, og kun indtil flygtningens forhold er blevet ordnet, eller indtil den
pagaeldende har opndet adgang til et andet land.”’

UNHCR har i tilknytning til Flygtningekonventionen udstedt konklusion nr. 44 om
frihedsbergvelse af flygtninge og asylansggere (1986), hvoraf det blandt andet
fremgar, at frihedsbergvelse af asylansggere bgr undgas, og om ngdvendigt kan
ske efter lov.* Dette geelder ogsa bgrn, som dog kun bgr frihedsbergves som en
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sidste udvej og for det korteste mulige tidsrum under iagttagelse af hensynet til
barnets bedste interesse.*

UNHCR har ogsa udstedt retningslinjer vedrgrende frihedsbergvelse af asyl-
ansggere, hvoraf det med hensyn til frihedsbergvelse af sarbare asylansggere
blandt andet fremgar, at en stat aktivt bgr overveje mulige alternativer forud for
en frihedsbergvelse af uledsagede eldre, ofre for tortur eller traume samt fysisk
eller psykisk syge. Hvis en sadan asylansgger frinedsbergves, bgr dette alene ske
efter udtalelse fra en laege om, at frihedsbergvelse ikke vil have en negativ effekt
pa den pageeldendes helbred og trivsel.®

Det fglger endelig af FN’s Bgrnekonvention, at barnets bedste interesse (tarv)
skal komme i fgrste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn. Desuden ma
intet barn vilkarligt bergves friheden. Anholdelse, tilbageholdelse eller feengsling
af et barn skal fglge lovens forskrifter og ma kun bruges som en sidste udvej og
for det kortest mulige passende tidsrum. Et barn skal holdes adskilt fra voksne,
medmindre en sddan adskillelse ikke tjener barnets bedste interesse. ®

DANSKE FORHOLD

Efter udleendingelovens regler kan politiet beslutte administrativt at friheds-
bergve udlaendinge. Politiet kan blandt andet frihedsbergve en asylansgger, der
ikke i tilstraekkelig grad medvirker til udlaendingemyndighedernes eller politiets
sagsbehandling, eller en asylansgger, hvis ansggning om asyl bliver behandlet i
den sakaldte abenbart grundlgs procedure, og der er risiko for, at asylansggeren
vil forsvinde.®

Det fremgar af forarbejderne til udlaendingeloven, at frihedsbergvelse af asyl-
ansggere skal undlades, hvis frihedsbergvelse vil virke szerlig belastende for den
pagaeldende; f.eks. hvis den pagaeldende er enlig og har sma bgrn, eller hvis den
pagaeldende er alvorligt syg og kan dokumentere dette ved lzegeerklaering.®

Efter Rigspolitiets Strategi for anvendelse af varetaegtsfaengsling og friheds-
bergvelse efter udleendingeloven (senest ajourfgrt den 4. januar 2011) skal
frihedsbergvelse altid anvendes med omtanke og kun, hvis og sa laenge det er
ngdvendigt for at tilgodese et gnsket sagligt formal. Det fremgar ogsa, at 1) en
frihedsbergvelse skal have hjemmel i loven, 2) en frihedsbergvelse altid
ivaerksaettes efter en konkret og individuel vurdering, 3) en frihedsbergvelse kun
iveerksaettes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, 4)
en frihedsbergvelse altid skal veere proportional og sa kort som muligt, 5) sager
om frihedsbergvelse skal prioriteres og fremmes mest muligt, og 6) der skal tages
hensyn til sarbare grupper (syge, aeldre, mindrearige, gravide mv.).
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Rigspolitiet har oplyst, at nar politiet frihedsbergver en udlaending, udleverer
politiet en vejledningsblanket til udleendingen. | blanketten star der blandt andet:
”Lider De af en sygdom, der kraever behandling, bgr De hurtigst muligt fortzelle
det til politiet”. Herved far politiet muligvis et vist kendskab til sygdomme,
herunder psykiske lidelser. Politiet har som udgangspunkt ikke anden adgang til
oplysninger om udlaendingens helbredsforhold, nar udlaendingen friheds-
bergves.*

Frihedsbergvede asylansggere bliver indsat i institutionen Ellebzek, som er
Direktoratet for Kriminalforsorgens lukkede faengsel for frihedsbergvede
udlaendinge efter udleendingeloven. Hvis en administrativ frihedsbergvelse varer
mere end tre dggn, skal sagen prgves af retten. Retten tager stilling til friheds-
bergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse.®

Amnesty International har i februar 2011 oplyst, at sarbare asylansggere,
herunder psykisk sarbare individer, handlede kvinder, gravide og torturofre,
frihedsbergves i Ellebaek. Desuden har Amnesty Internatonal i 2010 overveeret
mere end 50 sager i retten i Hillergd om administrativ frihedsbergvelse, hvor
dommeren i samtlige sager fulgte politiets anbefaling om fortsat friheds-
bergvelse. Amnesty International er af den umiddelbare opfattelse, at sagerne
foregar rutinemaessigt uden en naeermere vurdering af, om mindre indgribende
foranstaltninger kan anvendes.

Dansk Rgde Kors, som driver asylcentret Kongelunden — et center for asyl-
ansggere, der af fysiske eller psykiske arsager er saerligt sarbare — har i september
2011 oplyst, at asylans@gere, som er visiteret til Kongelunden, bliver friheds-
bergvet i Ellebaek pa linje med asylansggere visiteret til almindelige asylcentre.®’

Rigspolitiet fgrer generelt ikke statistik over antallet af iveerksatte administrative
frihedsbergvelser af asylansggere. Der foreligger derfor ikke — sa vidt vides —
officielle tal pa indszettelse af fysisk og psykisk sarbare asylansggere i Ellebaek.
Med hensyn til bgrn har Rigspolitiet i forbindelse med besvarelse af et folketings-
sporgsmal oplyst, at der i 2010 blev indsat 18 bgrn i Ellebaek og 20 bgrn i 2011
frem til 8. november 2011. Rigspolitiet har samtidig oplyst, at tallene er opgjort
med betydelig usikkerhed.®®

| juli 2010 gennemgik institutionen Ellebzaek en sakaldt OPCAT-inspektion i
henhold til den valgfri protokol til Torturkonventionen. Folketingets
Ombudsmand er i Danmark udpeget til at gennemfgre disse tortur-kontrolbespg
af feengsler mv. med forngden inddragelse af sagkundskab fra Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre og Institut for Menneskerettigheder.
Ombudsmanden fandt pa baggrund af inspektionen i Ellebak ikke, at der var
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fremkommet oplysninger, som gjorde det pakraevet at fremkomme med
bemaerkninger over for de ansvarlige myndigheder.

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder og imgdekomme internationale anbefalinger — at
Danmark:

e Spger at begraense frihedsbergvelse af sarbare asylansggere, herunder
bern og fysisk og psykisk sarbare asylansggere.

e Indfgrer obligatorisk helbredsundersggelse af de asylansggere, som
politiet har til hensigt at frihedsbergve. Sagkyndige laeger, psykologer m.fl.
skal inddrages og afgive en sagkyndig udtalelse om, hvilken effekt friheds-
bergvelse ma forventes at have pa de pagaldendes helbredstilstand,
navnlig hvis frihedsbergvelsen varer laengere end en vis minimums-
periode.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder og styrke vidensgrundlaget — at Danmark:

e Overvager praksis for frihedsbergvelse af asylansggere i Ellebak Igbende,
og at der i den forbindelse indfgres registrering og dataindsamling pa
omradet. Politiet bgr registrere en administrativ frihedsbergvelse af en
asylansgger, herunder om den pageeldendes helbredsforhold er
undersggt, samt de konkrete grunde til, at frihedsbergvelse (henholdsvis
forleengelse af frihedsbergvelse) i den enkelte sag vurderes at vaere
ngdvendig. Politiet skal dermed samtidig redeggre for, hvorfor mindre
indgribende foranstaltninger vurderes ikke at veere tilstreekkelige til at
opna det givne saglige formal. Szerligt med hensyn til bgrn skal der ogsa
redeggres for, hvordan hensynet til barnets bedste interesse er indgaet i
vurderingen. Endvidere bgr varigheden af frihedsbergvelser efter
udleendingeloven registreres.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at Danmark:

e Indskaerper over for politi (og domstole), at frihedsbergvelse af asyl-
ansggere kun ma anvendes, hvis det efter en konkret og individuel
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vurdering ma laegges til grund, at mindre indgribende foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at opna et givent sagligt formal.
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NOTER

! UNHCR: UNHCR Global Trends 2010, 2011.

2 UNHCR: Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2011 samt UNHCR’s
pressemeddelelse herom af 27. marts 2011.

* EN’s Genéve-konvention af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.

* I EN’s Flygtningekonventions artikel 1(A)(2).

> Jf. FN’s Flygtningekonventions artikel 1 og 33.

® Jf. FN’s Torturkonventions artikel 3 og artikel 7 i FN’s konvention om civile og politiske
rettigheder.

7 Jf. EMRK artikel 3.

® Der indfortolkes i dag ogsa et forbud mod dgdsstraf i EMRK artikel 2 og 3, jf. Al-Saadoon og
Mufdhi mod Storbritanien, EMD’s dom af 2. marts 2010.

° Se ogs4 Justitsministeriet: Notat om Danmarks internationale forpligtelser pa udlandinge- og
statsborgerretsomradet, 5. marts 2012.

1% Jf. udlendingelovens §§ 7 og 8.

1ge klagesag 43844/98, T.l. mod Storbritannien, afggrelse af 7. marts 2000, samt M.S.S. mod
Belgien og Graekenland, dom af 21. januar 2011.

2 f. regel 39 i EMD’s procesreglement samt Jens Vedsted Hansen: "4 Ubesvarede Dublin-
spgrgsmal efter menneskerets dom”, artikel i Advokaten, 23. maj 2011.

3 Se f.eks. Jabari mod Tyrkiet, dom af 11. juli 2000, Gebremedhin (Gaberamadhien) mod Frankrig,
dom af 26. april 2007, og Muminov mod Rusland, dom af 4. maj 2009.

' M.S.S. mod Belgien og Graekenland, dom af 21. januar 2011, pr. 385-397.

> UNHCR: The Dublin II Regulation —a UNHCR discussion paper, april 2006, samt UNHCR
comments on the European Commission’s Proposal for a recast of the Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing the criteria and mechanisms for determining the
Member State responsible for examining an application for international protection lodged in one
of the Member States by a third country national or a stateless person (“Dublin II”) (COM(2008)
820, 3 December 2008) and the European Commission’s Proposal for a recast of the Regulation of
the European Parliament and of the Council concerning the establishment of ‘Eurodac’ for the
comparison of fingerprints for the effective application of [the Dublin Il Regulation] (COM(2008)
825, 3 December 2008), 18. marts 2009.

'® UNHCR: The Dublin II Regulation —a UNHCR discussion paper, april 2006.

Y UNHCR: UNHCR position on the return of asylum-seekers to Greece under the “Dublin
regulation”, 15. april 2008.

'8 UNHCR: Observations on Greece as a country of asylum, december 2009, samt UNHCR: Asylum
situation in Greece including for Dublin Il transferees, 31. januar 2011.

¥ EU-domstolens dom af 21. december 2011 i de forenede sager C-411/10 og C-493/10.

2% jf. KOM(2008)820.

2! Se Dublin-forordningen, kap. Ill.
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22 )f artikel 3, stk. 2, i Dublin-forordningen.
** se udlandingelovens §§ 29 a og 48 a-48 d.
* Tal er hentet fra udlaendingemyndighedernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk.

> Besvarelse af spgrgsmal nr. 182 (alm. del) stillet af Folketingets Integrationsudvalg til
integrationsministeren den 1. februar 2011 samt besvarelse af spgrgsmal nr. 175 (alm. del) stillet
af Folketingets Integrationsudvalg til integrationsministeren den 24. januar 2011.

?6 Besvarelse af spgrgsmal nr. 175 (alm. del) stillet af Folketingets Integrationsudvalg til
integrationsministeren den 24. januar 2011.

7 UNHCR: Executive Committee Conclusion No. 107 (LVI1) = 2007: Children at risk. Se ogsa
UNHCR: Guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F)
of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 22. december
2009, samt UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied
Children Seeking Asylum, februar 1997.

*® UNHCR: Aide-mémoire — Special measures applying to the return of unaccompanied and
separated children to Afghanistan, august 2010. Sendt til den tidligere integrationsminister ved
brev af 25. august 2010. Se ogsa UNHCR's skriftlige indlaeg fra november 2010 til brug for FN’s
UPR-rapport vedrgrende Danmark. Tilgeengelig pa:
http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNHCR,,DNK,,4cd8f2872,0.html.

2> UNHCR: Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the Office of the
High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report — Universal Periodic Report — Denmark,
november 2010.

% Jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 3.

> Jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 12 og 22, stk. 1.

32 Jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 22, stk. 2.

* FN’s Bgrnekomité: General Comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and

separated children outside their country of origin.

** www.nyidanmark.dk, *Tal pa udleendingeomradet pr. 30.06.2011".

%> Se Dansk Rgde Kors’ hjemmeside samt Supplerende NGO-rapport — til den danske regerings
fjerde periodiske rapport til FN’s Komité for Barnets Rettigheder, maj 2009. FN’s Komité for
Barnets Rettigheder.

3 Jf. lovforslag nr. L 37 fremsat i Folketinget den 28. oktober 2010 om zndring af
udlaendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede mindrearige
udleendinge m.v.).

)5, udlaendingelovens § 9 c, stk. 3.

38 Jf. udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

% Besvarelse af spgrgsmal nr. 174 (alm. del) stillet af Folketingets Integrationsudvalg til
justitsministeren den 17. januar 2012.

0 Jf. lovforslag nr. L 37 fremsat i Folketinget den 28. oktober 2010 om @ndring af
udleendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede mindrearige
udleendinge m.v.).

*1 Jf. udleendingelovens § 56 a, stk. 1-8.
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http://www.nyidanmark.dk/
http://www.unhcr.org/refworld/country,,UNHCR,,DNK,,4cd8f2872,0.html
http://www.nyidanmark.dk/

42 )£ udlzendingelovens § 56 a, stk. 9-11.

3 Jf. udleendingelovens § 40 c, stk. 2, samt lovforslag nr. L 37 fremsat i Folketinget den 28. oktober
2010 om a&ndring af udleendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede
mindrearige udlaendinge m.v.).

* ). FN’s Flygtningekonventions artikel 31, stk. 1.

*> Jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 2.

*® Jf. FN’s Bgrnekonventions artikel 37 (b).

*" FN’s Bgrnekomité: General Comment No. 6 (2005): Treatment of unaccompanied and
separated children outside their country of origin.

*8 Jf. straffelovens § 171.

* Jf. udleendingeloven, kapitel 4.

*% Udkast til tale til brug for besvarelse af samradsspgrgsmal Q og R (alm. del) stillet den 20.
november 2009 af Folketingets Retsudvalg til justitsministeren.

>! Rigsadvokaten: Meddelelse om strafpastanden i sager om overtradelse af straffeloven,
revideret maj 2011.

> Rigsadvokaten: Strafpastanden i sager om overtraedelse af straffeloven, meddelelse nr. 9/2005
rettet maj 2011.

>3 Jf. EMRK artikel 5, stk. 1, litra (f) og f.eks. Saadi mod Storbritanien, dom af 29. januar 2008, samt
Mubilanzila Mayeka og Kaniki Mitunga mod Belgien, dom af 12. oktober 2006.

>* Se f.eks. Slawomir Musial vs. Polen, dom af 20. januar 2009.

> Europaradets Ministerkomité: Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to
member states on the European Prison Rules. Se ogsa Europaradets Ministerkomité:
Recommendation No. R(98)7 of the Committee of Ministers to member states concerning the
ethical and organizational aspects of health care in prison.

> Europaradets Ministerkomité: Recommendation Rec(2003)5 of the Committee of Ministers to
member states on measures of detention of asylum seekers.

7 Jf. FN’s Flygtningekonventions artikel 31, stk. 2.

*® UNHCR: Executive Committee Conclusion No. 44 (XXXVII) — 1986, Detention of Refugees and
Asylum-Seekers.

>> UNHCR: Executive Committee Conclusion No. 107 (LVIII) — 2007: Children at risk.

% UNHCR: UNHCR’s Guidelines on Apllicable Criteria and Standards relationg to the Declaration of
Asylum-Seekers (February 1999).

*1 EN’s Bgrnekonventions artikel 3 og 37.

52 Jf. udlzendingelovens § 36.

® Lovforslag nr. L 191 fremsat i Folketinget den 20. marts 2001 om @ndring af udleendingeloven
(Frihedsbergvelse af asylansggere og administrativ udvisning m.v.).

% Besvarelse af spgrgsmal nr. 221 (alm. del) stillet af Folketingets Integrationsudvalg til
integrationsministeren den 16. februar 2011.

% Jf. udlaendingelovens § 37.

% Medlemsblad for Amnesty International, nr. 1, februar 2011.
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http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html

%’ Dansk Rgde Kors: En forskel for asylansggere siden 1984 — anbefalinger til et bedre asylsystem,
holdningspapir fra september 2011.

% Besvarelse af spgrgsmal nr. 39 (alm. del) stillet af Folketingets Integrationsudvalg til
justitsministeren den 1. november 2011.
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DETTE kapitel er en del af Institut for Menneskerettigheders rapport
’"Menneskerettigheder i Danmark, Status 2012,

Rapporten behandler udvalgte menneskeretlige emner og giver
anbefalinger til forbedring af menneskeretsbeskyttelsen i
Danmark.

Rapporten behandler emner om gennemfgrelse af menneskeretten,
asyl, bgrn, databeskyttelse, frihedsbergvelse, handicap, kgn,
menneskehandel, race og etnisk oprindelse, statsborgerskab,
uddannelse, udvisning/udlevering og ytringsfrihed.

Rapporten kan laeses i sin fulde lzengde pa instituttets
hjemmeside, www.menneskeret.dk. Der findes ogsa et
sammendrag af rapporten, i trykt form og pa hjemmesiden.

Rapporten vil Ipbende blive udbygget, og instituttet modtager
gerne kommentarer pa statusrapport@menneskeret.dk


http://www.menneskeret.dk/
mailto:statusrapport@menneskeret.dk
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