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FORORD — SIDE 4

TEMA: DE NATIONALE MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTIONER — SIDE 6
Institut for Menneskerettigheder (IMR) er en dansk national menneskerettighedsinstitution
som sammen med lignende institutioner i 8o andre lande netvaerksarbejder med bl.a. FN. FN’s
Hpjkommissaer bespgte Danmark i 2004, og IMR fik i 2004 formandsskabet for det internatio-
nale menneskerettighedsarbejde og gennemfgrte en raekke aktiviteter. Lees mere om alt dette i

arets tema.

FORSKNING — SIDE 10

| 2004 var der to saerlige indsatsomrader der vedrgrte terrorisme og diskrimination. Instituttets
forskningsafdeling arbejdede med 16 projekter, og der blev afsluttet en ph.d.

Syv gaesteforskere fra Afrika, Mellemgsten og Asien supplerende de faste forskeres tre forsk-
ningsomrader: Menneskeretlige standarder, deres udvikling og implementering, Globalisering

og menneskerettigheder, og Menneskerettigheder og beskyttelse af udsatte grupper.

NATIONALT — SIDE 16

Fokus pa anti-diskrimination og ligebehandling; mangfoldighed samt rettigheder og demokrati.
Der blev udarbejdet 29 notater til forskellige ministerier, og udredningen om 24-ars regelen og
egtefaellesammenfering gav stor debat. Kampagner for den ny Klagekomite for Etnisk Ligestil-

ling og erhvervslivets mangfoldighedspris MIA satte ligeledes dagsordener.

INTERNATIONALT — SIDE 22

Det internationale arbejde beskaftigede sig med disse indsatsomrader: Reform af lovgivning og
statsinstitutioner; Adgang til menneskerettigheder i retsplejen; Civilsamfundet; Universiteter
og forskningsinstitutioner samt Dialogprogrammer.

65 forskellige landeprogrammer i over 25 lande blev gennemfort med stgtte fra bl.a. Danida, EU

og private fonde. Dialogprogrammer med bl.a. Iran blev styrket i 2004.

UDDANNELSE OG INFORMATION — SIDE 28 0G 30

Store tal praegede dette ars arbejde. To store radioprojekter blev sgsat i Afghanistan og Cam-
bodja med mange tusinde lyttere.| Danmark tiltrak 64 offentlige seminarer, kurser og kon-
ferencer over 3.500 deltagere, og Instituttets medarbejdere holdt 214 foredrag og udgav 28
publikationer. Et szerligt journalistprojekt gav omtaler af IMR’s projekter i Kina og Nepal:

10 udsendelser pa P1i Danmarks Radio og fem artikler i Politiken, heraf en kronik.

LEDELSE OG OKONOMI — SIDE 34

Personalepolitik og gkonomi, meder i bestyrelse og Rad er almindeligt ledelsesarbejde, som
koordineres sammen med handlings- og strategiplan for Instituttet. Og 5o fonde og institutio-
ner stpttede IMR i 2004. Men direktionen var ogsa primus motor i Den Transatlantiske Men-
neskerettighedsdialog, hvis formal er at fremme og beskytte menneskerettighederne internt i
USA og Europa samtidig med at sgge at styrke prioriteringen af menneskerettigheder pa tvaers
af Atlanten.
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AF DIREKTOR MORTEN KJARUM

Da Danmark fejrede
midsommer, afhold-
tes i New York det hid-
til stgrste mgde mel-
lem FN og den pri-
vate sektor. Global
Compact-medet den
24.6.2004 handlede
om, at i en globaliseret
verden kan et effektivt
partnerskab mellem FN og det private erhvervs-
liv pa en gang komme verdens fattigste til gode,
samtidig med at det tjener virksomhedernes eg-
ne interesser. Blandt de over 400 deltagere var le-
derne af nogle af verdens stgrste internationa-

le virksomheder og organisationer. Fra dansk si-
de deltog virksomhedsledere fra Lego, Arhus Uni-
ted, Kjaer Group og Novo Nordisk. Dansk Industri
og Udenrigsministeriet og Institut for Menneske-
rettigheder var der ogsa. Og der blev diskuteret
menneskerettigheder. De er nemlig et godt vaerk-
tpj; et kompas til at navigere efter i denne ver-
dens nye tilstand, hvor graenser nedbrydes, og an-
dre bygges op. Ikke ngdvendigvis landegraenser,
men gkonomiske savel som kulturelle og religip-

se graenser.

Nye udfordringer kraever nye reaktioner. Som na-
tional menneskerettighedsinstitution har vi med
vores kolleger rundt om i verden pligt til at skabe
nye partnerskaber pa tvaers af grenser savel som
interesser, det vaere sig kommercielle, politiske,
ideologiske eller religipse. For nationale menne-
skerettighedsinstitutioner er det bade en chance
og en udfordring at bidrage til skabelsen af disse

nye rammer.

Nationale Menneskerettighedsinstitutioner

som Institut for Menneskerettigheder er opret-
tet ved lov, og vores mandat er bl.a. at overvage,
om staten overholder sine forpligtelser i forhold
til grundloven, internationale traktater osv. — kort
sagt en vagthundefunktion. Det er vor opgave at
papege, forklare, komme med eksempler pa og ik-

ke mindst at fremme menneskerettighederne.

Instituttet er i loven blevet givet et saerligt man-
dat pa ligebehandlingsomradet, hvor formalet er
effektivt at bekeempe den diskrimination, der sker
pa grund af race eller etnisk oprindelse. Hertil
kommer at instituttet som en del af vores almin-
delige virksomhed ogsa har fokus pa diskrimina-
tion pa baggrund af ken, alder, handicap, seksu-
el orientering eller andre forhold. Netop ved at fo-
kusere pa alle de vaesentlige diskriminationsom-
rader har vi introduceret et horisontalt perspektiv
pa ligebehandling og diskrimination, som samler
oplevelser og erfaringer fra de seks omrader med
metoder og redskaber til at bekeempe diskrimi-
nation og fremme ligebehandling. Udover forsk-
ning pa dette omrade har instituttet igen i 2004
arbejdet med at fremme fokus pa mangfoldig-
hedsledelse i arbejdslivet ved at uddele MIA-pri-
sen til tre virksomheder, der har haft succes med
at arbejde aktivt med ligebehandling og mang-
foldighed.

Instituttet har rejst en raekke spgrgsmal i forhold
til udleendingelovgivningens overensstemmelse
med menneskeretlige forpligtelser. Bade etnisk

diskrimination og etniske minoriteters mulighe-
der for at udgve deres selvbestemmelsesret med

hensyn til valg af aegtefeelle har iszer veeret i fo-



kus. Herudover har instituttet udarbejdet analy-

ser af bl.a. muslimske kvinders ret til skilsmisse.

Ogsa andre udsatte gruppers retssikkerhed udggr
et vigtigt omrade i den menneskeretlige beskyt-
telse, idet disse grupper, fx bgrn, personer med
funktionsnedsaettelse og psykisk syge, pa grund
af deres position i samfundet, har et szerligt be-
hov for omsorg, stptte, beskyttelse mod vilkarlig

magtudgvelse og andre overgreb.

Instituttets internationale arbejde udbygges og
konsolideres ar for ar. Dialog, kapacitets-opbyg-
ning, radgivning og forebyggelse er nggleord som
garigen i de programmer vi implementerer sam-
men med vore internationale samarbejdspart-
nere. Det kan vaere dgdsstrafseminar i Vietnam,
etablering af en national menneskerettighedsin-
stitution i Tyrkiet, uddannelse af juridiske forsva-
rere i Rwanda, eller stotte til det civile samfund

i Malawi. Eller det kan dreje sig om at identifice-
re partnerskaber i Basra i Irak, foretage integreret
strategisk planlaegning i retssektoren i Serbien,
og deltage i forbedring af det lovgivningsmaessi-
ge grundlag for offentlig administration i Ukrai-
ne. Det er Instituttets mal at medvirke til, at sam-
fund udvikler sig med stadig stgrre respekt for
globale, regionale og nationale menneskerettig-

hedsnormer.

Forskningen har vaeret koncentreret om tre fokus-
omrader i 2004, nemlig Menneskeretlige stan-
darder, deres udvikling og implementering, Globa-
lisering og menneskerettigheder,og Menneskeret-
tigheder og beskyttelse af udsatte grupper. Disse

tre omrader sigter pa at daekke problemstillinger

i relation til udviklingen i menneskerettigheds-
standarder og i opbygningen af viden om men-
neskerettighedernes implementering. Samtidig
bidrager denne viden til udviklingen instituttets
nationale og internationale arbejde, ligesom det
praktiske arbejde stimulerer forskningen. Insti-
tuttet besluttede sig i 2004 for to seerlige ind-
satsomrader vedrgrende terrorisme og diskrimi-
nation, der skulle vies opmaerksomhed i bade
forskning, internationalt og nationalt arbejde. In-
stituttets forskning er tvaervidenskabelig. Det er
bl.a.ikraft heraf etableret en bred samarbejds-
flade med danske universiteter, med nordiske
forskningsinstitutioner pa menneskeretsomradet

og med europzeisk og international forskning.

I denne arsberetning er der mange konkrete ek-
sempler pa Institut for Menneskerettigheders
forskning, nationale og internationale arbejde og
om vores virke som en del af de nationale menne-

skerettighedsinstitutionernes globale netvaerk.

Instituttets mandat palaegger os at bidrage til at
lovgiverne, statslige og andre myndigheder og
samfundet i det hele taget holder fast i de men-
neskeretlige veerdier og principper. Det er pa den
made en vigtig opgave at sikre, at alle aktgrer i
samfundet har en fornemmelse for, at ogsa de
har en forpligtelse til at respektere og fremme
menneskerettighederne. Det er kort sagt vores
opgave at bidrage til, at menneskerettighederne
bliver overholdt og ikke overset eller ignoreret.
Menneskerettigheder er en grundpille i det demo-
kratiske samfund for de skal sikre et samfund,
hvor retfaerdighed, mangfoldighed og forskellig-

heder respekteres.
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11993 afholdt FN sin 2. Verdenskonference om
Menneskerettigheder i Wien og vedtog bl.a. op-
rettelsen af et Hpjkommissariat for Menneske-
rettigheder, og igangsatte desuden en internati-
onal organisering af nationale menneskerettig-
hedsinstitutioner under de sakaldte Paris Princip-
per, der beskriver disse institutioners arbejdsop-

gaver.

Dansk formandskab for verdens nationale
menneskerettighedsinstitutioner

Institut for Menneskerettigheders direktgr, Mor-
ten Kjaerum, blev 15. april 2004 valgt til formand
for De Nationale Menneskerettighedsinstitutio-
ners Internationale Koordinationskomités mede.
Pa medet blev der diskuteret temaer som "early
warning” hvor de nationale menneskerettigheds-
institutioner (NI) eller deres medlemmer er under
trussel, NI'ers adgang til og deltagelse i FN-fora
samt indikatorer til maling af Nl'ers effektivitet
og overholdelse af FN’s Paris Principper for Nl’er.
Institut for Menneskerettigheder deltog ogsa i
planlaegningen og afholdelsen af den 7. internati-
onale konference for NI'er i Sydkorea om "fasthol-
delse af menneskerettigheder under konflikt og
terrorisme”, som fgrte til vedtagelsen af
Seoul-deklarationen. Denne indeholder bl.a. en
rekke specifikke aktiviteter, som Nl'er skal igang-
saette i deres nationale kontekst. Ydermere inde-
holder deklarationen en forpligtelse til at folge
op pa implementering af deklarationen samt at
facilitere og fremme dens implementering. Og-
sa de regionale Nl-fora har fulgt op pa anbefalin-
gerne og vedtaget en raekke initiativer til styrkel-
se af Nl'ers rolle i forebyggelsen og bekaeempelsen
af terrorisme.

Andre aktiviteter omfatter udgivelsen af en in-

formationsfolder om Nl'er og NI'ers webportal

samt en konferencepublikation om de nationale
menneskerettighedsinstitutioner og retsplejen,
herunder deres samarbejde med domstolene.

Se mere pd www.NHRI.net

First Belfast og then we take Berlin

To IMR-medarbejdere gennemfprte i
2004 to maneders udvekslingsophold i
The Northern Ireland Human Rights Com-
mission i Belfast, og i Deutsches Institut
fiir Menschenrechte i Berlin. Formalet
med opholdet var at udveksle viden og
erfaring med udfgrelse af NI-mandatet
og arbejdsmetoder.

Fakta om Koordinationskomitéen
Koordinationskomitéens mandat omfat-
ter koordination af de nationale menne-
skerettighedsinstitutioners (NI) arbejde
pa internationalt niveau, herunder samar-
bejde med FN’s Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder og andre interna-
tionale menneskerettighedsinstitutioner.
Hgjkommissariatet fungerer ydermere
som sekretariat for Koordinationskomi-
téen. For det andet stgtte til dannelsen og
styrkelsen af Nl’er i henhold til FN’s Paris
Principper for NI'ers mandat og funkti-

onsmade; planlaegning og organisering af

Nlers internationale konferencer i sam-
arbejde med FN og vaertsorganisationen;
samt at fremme samarbejdet mellem
Nl'er, herunder at opfordre til og assistere
i afholdelsen af regionale workshops for
Nl’er. Sidst, men ikke mindst, skal Koordi-
nationskomitéen fplge op p3, og hvor det
er relevant, at implementere anbefalinger
fra de internationale Nl-konferencer og
relevante FN-resolutioner.




Verden i en database
40 menneskerettighedsinstitutioner fra Afrika,

Asien, Europa og Latinamerika forenet i cyperspace

I juli 2004 abnede en database, der indeholder
fakta om 40 menneskerettighedsinstitutioner i
Afrika, Asien, Europa og Latinamerika. Basen inde-
holder information om det juridiske grundlag sa-
vel som klagebehandlingsprocedurer i alle lan-

de samt en komparativ analyse af institutioner-
nes praksis. Der er en analyseoversigt over sagsty-
per og -antal i institutionerne, procedurer for sags-
behandling fra modtagelse til afggrelse, herunder
brugen af alternative konfliktlpsningsmetoder, an-
dre anvendte metoder samt links til baggrundsdo-
kumentation.

Databasen indeholder sagsbehandlingsregler og
procedurer samt en analyse og kategorisering af
Nl'ers mandater og metoder i forhold til behand-
lingen af individuelle klager. Denne udveksling vil
kunne betyde, at de forskellige institutioner lette-
re kan traekke pa erfaringer pa omradet og derved
forbedre deres praksis.

Databasen udvikles og vedligeholdes i et samar-
bejde mellem FN’s Hgjkommissariat og IMR. Dette
forventes at blive det forste i en raekke initiativer
til indsamling af information om og styrkelse af
Nlers arbejde inden for en raekke kernefunktioner.
Siden offentliggerelsen af databasen er besggstal-
let pa www.NHRI.net steget vaesentligt.

Projektet er stpttet af det svenske udenrigsmini-

sterium.

CD-rom koordinerer internationalt samarbejde
FN’s Hgjkommissariat bad i 2004 Institut for Men-
neskerettigheder om at producere en CD-rom til
brug for koordineringen af arbejdet med de nati-
onale menneskerettighedsinstitutioner (NI). CD-
rommen indeholder en analyse af de globale in-
stitutioners juridiske grundlag, herunder forfat-
ninger, love og direktiver. Informationerne sam-
menholdes med FN’s Paris Principper for Nl'ers vir-
ke i forhold til mandat, funktioner og institutio-
nel opbygning. | analysen af Nl’ers juridiske grund-
lag vurderes ogsa institutionernes mandat, dvs.

hvorvidt der er et bredt menneskerettighedsman-

dat, og/eller om der er saerlige befgjelser i forhold
til specifikke rettigheder eller diskriminations-
spprgsmal. Ydermere vurderes Nl'erne i forhold til
deres funktioner, dvs. hvorvidt deres mandat om-
fatter overvagning, information, efterforskning, fx
inspektionsbespg, radgivende funktioner, behand-
ling af individuelle klager om menneskerettig-
hedsovergreb samt hvorvidt NI'erne har mulighed
for at spge retlige midler eller har andre former
for adgang til retsvaesenet. Sidst, men ikke mindst,
kortlaegges de relevante bestemmelser i forhold
til forskellige aspekter af uafhaengighed, herun-
der hvorvidt og hvordan civilsamfund, parlamen-
ter og den offentlige administration er repraesen-
teretiNl'erne.

Den nye CD-rom vil indga som undervisningsma-
teriale i en ny undervisningsserie, som FN'’s Hgj-

kommissariat har under forberedelse.

Offentligt mgde med FN-Hgjkommissaer
FN-Hgjkommisszer for Menneskerettigheder, cana-
deren Mme. Louise Arbour, besggte IMR den 30.
november. Det var hendes fgrste besgg i Danmark
i denne nye egenskab.

Hgjkommissaeren indledte med et kort oplaeg om
terrorisme, diskrimination og den internationale
menneskeretssituation, hvorefter hun svarede pa
spprgsmal. Hpjkommissaeren sagde bl.a.: "Det ge-
niale ved menneskerettighederne er, at selvom de
forst og fremmest handler om individuelle rettig-
heder, skaber de en meget grundfaestet bevidst-
hed om andres rettigheder.”

Besgg, oplaeg og debat pa www.humanrights.dk/

nyheder/louisearbour

National kampagne mod diskrimination
Klagekomiteen for Etnisk Ligebehandling blev
etableret af Folketinget pa baggrund af et EU-di-
rektiv, og Institut for Menneskerettigheder blev
bedt om at varetage denne opgave. | efteraret
2004 gennemferte Klagekomiteen for Etnisk Lige-
behandling en kampagne for at ggre opmaerksom
pa, hvor borgere kan henvende sig, hvis de mener
at blive forskelsbehandlet pa grund af race eller
etnisk oprindelse.

Fhv. udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen, san-
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geren Etta Cameron og Pia Justesen fra Klageko-
miteen brugte i september 2004 Hovedbanegar-
den i Kpbenhavn til at praesentere en folder, der
fortalte om hvorfor, hvordan og hvor man hen-
vender sig, hvis man fx ikke kan blive anvist job
pa grund af sin hudfarve. Der blev fordelt over
100.000 pjecer pa ni forskellige sprog, som fin-
des pa kommunale institutioner og biblioteker,
og der var Go-Card postkort pa alle landets cafe-

er og spisesteder.

Laes mere om Nl’erne

I 2005 udkom en revideret udgave af Morten
Kjeerums "Human Rights Institutions Implemen-
ting Human Rights.” Den giver et historisk vue
fra 1946 og frem til i dag, og beskriver forskellige
typer af institutioner og deres opgaver for frem-
tiden.

34 sider. ISBN 87-90744-72-1. Kr. 50.

Instituttet stotter FN’s udviklingsarbejde

I slutningen af 2003 henvendte FN’s Udviklings-
program (UNDP) sig til Institut for Menneskeret-
tigheder for at bede om Instituttets assistance i
forbindelse med en underspgelse som skal dan-
ne for grundlag for UNDP’s fremtidige stgtte til
Nler. Forstudiet blev foretaget af et team i inter-
national afdeling. Som led i dette blev stotten i
seks lande evalueret ved feltbesgg. Landene var
Aserbajdsjan, Bolivia,Rwanda, Uganda, Sri Lanka
and Saudi Arabien. Studiet blev praesenteret pa
en workshop for UNDP’s landekontorer i Damas-

kus i december 2004.

De nationale institutioners hjemmeside
www.NHRl.net er et projekt, som er finansie-

ret af FN’s Hgjkommissariat for Menneskeret-
tigheder (OHCHR). Hjemmesiden starte-

de i 2001 som et samarbejde mellem Natio-

nal Institutions Team og Det Danske Center

for Menneskerettigheder. Det primaere formal

er at etablere en web-portal for de nationale
menneskerettighedsinstitutioner samt at yde as-
sistance med hensyn til opbygning af de natio-
nale institutioners individuelle hjemmesider.
Hjemmesiden indeholder dokumenter fra globa-

le, regionale og nationale kilder samt links til de

ca. 8o nationale institutioner. Web-portalen ud-
bygger og understgtter det globale netvaerk mel-
lem de nationale institutioner og de globale og
regionale fora og er sdledes ogsa med til at styr-
ke forbindelserne mellem FN’s Hpjkommissariat
for Menneskerettigheder og de nationale men-

neskerettighedsinstitutioner.

Det inkluderende samfund

Den 10.12.2004 afholdt Indiens National Human
Rights Commission FN’s Internationale Menne-
skerettighedsdag. IMR’s direktpr Morten Kjaerum
talte om de nationale menneskerettighedsinsti-
tutioner og sagde bl.a.:

"Nye udfordringer kraever nye reaktioner. Som
nationalt menneskeretsinstitut har visammen
med vore kolleger rundt om i verden pligt til at
skabe nye partnerskaber og indkalde nye aktg-
rer; pa tvaers af graenser savel som interesser, det
vaere sig kommercielle, politiske, ideologiske el-
ler religipse.

Disse nye aktgrer er mange, og det er tvingen-
de npdvendigt at skabe rammer, som de kan age-
re i. Mange regeringer har erkendt, at med den
nye forbundne verden er der mange nye proble-
mer, som stater ikke hver isaer er i stand til at Ig-
se alene.

For nationale menneskeretsinstitutioner som
den danske er det bade en chance og en udfor-
dring at bidrage til skabelsen af disse nye ram-
mer. Vi ma sikre, at vort mandat bliver omsat til
handling, sa vi sammen med erhvervslivet,
arbejdstagerorganisationer, religigse grupper,
NGO’er og andre relevante parter kan finde nye
veje.

Der eksisterer allerede en platform med gennem-
slagskraft til at invitere de nye aktgrer omkring
samme bord og til at skabe nye fora, og det er FN.
De forenede Nationer kan og skal spille en frem-
traedende rolle i virkeligggrelsen af den staerkt
pakraevede dialog pa tvaers af geografiske, kultu-
relle og andre graenser. En dynamisk interaktion
mellem Menneskerettighedshgjkommissaerens
Kontor, Menneskerettighedskommissionen og
de nationale menneskerettighedsinstitutioner er
eksempel pa en sddan ramme, der er som skrzed-

dersyet til formalet.”
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"Instituttet skal fremme arbejdet med forskning i og oplysning om

menneskerettighederne i fredstid og under vaebnede konflikter, navn-

lig ved at varetage en selvsteendig og uafhangig dansk forsknings-

indsats pa menneskerettighedsomradet.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Et kendetegn ved Instituttets forskning er, at den
er tvaervidenskabelig. Forskningsafdelingen er
sammensat af jurister savel som af humanistiske
og samfundsvidenskabelige forskere. Med udvi-
delsen af forskerstaben blev det muligt i lpbet

af 2004 at definere en mere sammenhaengende
forskningsprofil, som afspejler den tvaervidenska-

belige forskning.

Fokusomrader 2004

Forskningen har veaeret koncentreret om tre fo-
kusomrader i 2004, nemlig Menneskeretlige stan-
darder, deres udvikling og implementering, Glo-
balisering og menneskerettigheder, og Menneske-

rettigheder og beskyttelse af udsatte grupper.

Det fgrste fokusomrade vedrgrende Menneske-
retlige standarder undersgger udviklingen i de
menneskeretlige standarder pa basis af juridisk
og historisk forskning. Temaet forholder sig ba-
de til sa mmenhangen mellem samfundsmaessi-
ge vaerdier og menneskerettighedernes voksende
betydning, og til konkret udvikling i retspraksis,
herunder realiseringen af rettighederne. Det an-
det fokusomrade om Globalisering og menneske-
rettigheder omfatter bade teoretisk forskning om
globaliseringsdiskussionen og forskning pa bag-

grund af aktuelle politiske udviklinger, fx hvorle-

des menneskerettighederne krankes af terroris-
me og trues af nye initiativer om terrorbekaem-
pelse, men ogsa forskning om menneskerettig-
hedernes virkeligggrelse i overgangs- og udvik-
lingssamfund. Det tredje fokusomrade om Men-
neskeretlig beskyttelse af udsatte grupper vurde-
rer menneskerettighedernes effektivitet i forhold
til intentioner og malsaetninger om beskyttelse
mod diskrimination eller andre former for szerli-
ge foranstaltninger. Temaet arbejder med imple-
mentering ud fra specifikke synsvinkler med bag-
grund i seerlige gruppers vilkar, fx flygtninges,

berns eller fengsledes forhold.

Instituttet besluttede sig i 2004 for to saerlige
indsatsomrader vedrgrende terrorisme og diskri-
mination, der skulle vies opmaerksomhed i bade
forskning, internationalt og nationalt arbejde. |
forskningen blev disse indsatsomrader i 2004 af-
spejlet i bade intern og ekstern seminar-virksom-
hed der vedrgrte diskrimination, herunder et se-
minar med nordisk deltagelse om Europaradets
12.tilleegsprotokol vedrgrende diskrimination og
ligebehandling (Den Europzeiske Menneskerets-
konvention). | forhold til indsatsomradet om ter-
rorisme blev der i 2004 igangsat forskningsfor-
beredende aktiviteter med henblik pa indsendel-

se af forslag til forskningsradene. Forberedelser



til et ph.d. projekt vedrgrende diskrimination
blev ogsa pabegyndt i 2004.

Undervisning, hgringssvar og andre eksterne
aktiviteter

Institut for Menneskerettigheder (IMR) havde
i foraret 2004 bespg af fem masterstuderende
inden for rammerne af det europaeiske samar-
bejde vedrgrende menneskerettigheder og de-
mokratisering (E.MA). Som et led i tilbuddet til
de masterstuderende blev der i foraret afholdt
en offentlig seminarraekke om "Moving the
Frontiers of Human Rights?”. EEMA-samarbej-
det blev afviklet i samarbejde med Syddansk

Universitet.

IMR havde i efterdret bespg af fem forsknings-
stipendiater fra henholdsvis Burundi, Kenya,
Kina, Nepal og Nigeria. Dette "research-part-
ner”’-samarbejde finansieres af Danida-midler,
og forskerne udvaelges under hensyn til IMR’s
samarbejdsaftale med Danida. Endelig opholdt
Fulbright scholar John Cerone fra American
University i Washington sig ved forskningsaf-
delingen i fire en halv maned i forbindelse med
et forskningsprojekt om "Accountability at the
Intersection of Human Rights and Humanita-

rian Law”.

Centralt i forskningsafdelingens arbejde er ud-
arbejdelsen af hgringssvar i forbindelse med
danske lovforslag, EU-retlige og andre interna-
tionale initiativer af menneskeretlig relevans.
Udarbejdelsen af hgringssvar er baseret pa den
ekspertise, der findes i Instituttet, men er en af
de centrale mader, hvorpa Instituttet overvager
det menneskeretlige grundlag i dansk lovgiv-
ning pa. Heringssvarene indgar som et led i det
lovforberedende arbejde og som bidrag til at
sikre en velinformeret debat om konkrete lov-
givningsinitiativer. De politiske partier og Fol-
ketingets udvalg anmoder endvidere med mel-
lemrum Instituttet om at uddybe hgringssvar
eller at deltage i ekspertarbejde af anden ka-
rakter. Instituttets forskere har endvidere veeret

involveret i konsulentarbejde for EU.

OO

OO0

Forskningsprojekter 2004

Hans-Otto Sano, forskningschef
Rettighedsbaseret udvikling.
Global regeringsfgrelse og menneskerettigheder.

Stéphanie Lagoutte, forsker,

Docteur en droit, ph.d.

In search of coherence and equity: The emerging proce-
duralisation of European human rights.

Eva Ersbgll, forsker, ph.d.

Dansk indfgdsret i et historisk og internationalt
perspektiv.

The Acquisition of nationality in the EU Member Sta-
tes: Rules, Practices and Quantitative Developments
(NATAC).

Eva Maria Lassen, seniorforsker, ph.d.
Religion og menneskerettigheder.
Menneskerettighedernes historie.

Hatla Thelle, seniorforsker, ph.d.

Sociale menneskerettigheder i komparativt perspektiv,
socialpolitiske reformer i Kina, lovreform i Kina, Kina og
menneskerettighederne.

Ida Elisabeth Koch, seniorforsker, ph.d.

De udelelige menneskerettigheder.

Methods of Protection of Social and Economic Rights:
Experiences from National Systems.

Marianne Ng¢rregaard, forsker, ph.d.
Bgrns menneskerettigheder i relation til dansk ret.

Kim U. Kjzer, seniorforsker, ph.d.
Europaeisk asylret: EU, Schengen, Norden - og Danmark.

Peter Scharff Smith, projektseniorforsker, ph.d.
"visiting fellow” ved University of Cambridge
Isolationsfaengslingens historie.

Peter Vedel Kessing, stud. Ph.d.
Ph.d.- afhandling om forbuddet mod tortur og vilkdrlig
frihedsbergvelse under 'krigen’ mod terrorisme.

Louise Krabbe Boserup, udreder
Abenhed og adgang til information.

Hristina Vassitera, stud. Ph.d.

Ph.d.-afhandling om "Differences in International and
Regions responses to Domestic changes in the area of
human rights. The case of Zimbabwe.

Laes mere om disse forskningsprojekter pa:
www.humanrights.dk/afdelinger/forskning/
forskprojo3/
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Den Europaiske Mastergrad i Menneskeret-
tigheder og Demokratisering (E.MA)

Institut for Menneskerettigheder deltager

i E.MA masterprogrammet (The European
Master’s Degree in Human Rights and
Democratisation) sammen med Syddansk
Universitet. E.MA er et intensivt etarigt aka-
demisk program der uddanner professionelle
inden for feltet menneskerettigheder og
demokratisering. Det er et multi-disciplinaert
program der afspejler de uadskillelige sam-
menhange mellem menneskerettigheder,
demokrati, fred og udvikling.

Programmet tilbyder en handlings- og
policy-orienteret tilgang til laering inden

for internationale relationer, jura, filosofi,
antropologi, politologi og sociologi. Stu-
derende har muligheden for at mgde og
blive undervist af ledende akademikere og
eksperter (inklusive repraesentanter fra den
Europaeiske Union) mens de studerer i et
multikulturelt miljg.

Det akademiske ar er opdelt ind i to seme-

stre: det forste semester (september til

januar) i Italien; og det andet semester i et

af de 37 deltagende E.MA universiteter i EU’s
medlemslande.

Hvert ar er Institut for Menneskerettighe-
der veert for mindst fem studerende, som

er placeret i forskningsafdelingen. 12004
var Instituttet sammen med Syddansk
Universitet repraesenteret i programmet af
en seniorforsker fra forskningsafdelingen,
Eva Maria Lassen, der som national koordi-
nator er medlem af Board of Directors, og
herudover er medlem af E.MAs Executive
Committee og medlem af E.MAs akademiske
curriculum gruppe.

Som partner i programmet deltager Institut-
tet ogsa i det Europaeiske Interuniversitaere
Center for Menneskerettigheder og Demo-
kratisering (the European Inter University

Centre on Human Rights and Democratiza-

VEJLEDNING

Supervision

Vejledning og akademisk tilrettelaeggelse
af det andet semester af the European
Master’s Degree in Human Rights and
Democratization (E.MA) for fem stude-
rende, der tilbragte fordrssemestret pa
Instituttet. Udover dette har Instituttets
forskere vaeret vejledere for specialeskri-
vende fra Aalborg Universitet og Kpben-
havns Universitet.

Censor

Instituttets medarbejdere har i 2004
varet censorer ved Aalborg Universitet,
Arhus Universitet, Sydansk Universitet og
Roskilde Universitetscenter samt ved det
europzaiske universitetssamarbejde E.MA.
og Europainstituttet i Firenze.
IMR-censorer er Anette Faye Jakobsen,
Morten Kjaerum, Ida E. Koch, Eva Maria
Lassen, Lone Lindholt og Hans-Otto Sano.
Birgitte Kofod Olsen er ekstern lektor i
retsleere, Kpbenhavns Universitet.

Statsborgerskab under lup

IMR startede i 2004 forskningsprojektet
The Acquisition of nationality in the EU
Member States: Rules, Practices and Quan-
titative Developments (NATAC)

Projektet er iveerksat under EU’s sjette
rammeprogram, og skal munde ud i en
omfattende sammenligning af stats-
borgerskabslovgivningen i de 15 "gamle”
EU-medlemsstater, navnlig siden 1985.
Formalet er at underspge, i hvilket omfang
der er tendenser til mere langsigtet
konvergens eller vedvarende divergens
mellem medlemsstaternes lovgivning og

praksis.

Fokus er navnlig rettet mod spgrgsmal
om, i hvilket omfang statsborgerretspo-
litikken kan antages at bidrage til eller

hindre indvandreres integration.



RESEARCH PARTNERSHIP

Research partnership programmet er IMR’s
gaesteforskerprogram, der giver mulighed for
at invitere gaesteforskere fra udviklingslande
til Danmark i op til et ar. Geesteforskerne er en

integreret del af Instituttets gvrige forskerstab

og deltager i afdelingens arrangementer. Det er

hensigten, at Research Partnership programmet

skal give gaesteforskerne mulighed for at udar-
bejde artikler og lignende i et forskningsmiljg,
der er fremmende for deres aktiviteter. Det

tilstraebes derfor, at geesteforskerne arbejder

indenfor forskningsafdelingens prioritetsomra-

der, og der tilknyttes en forsker til hver gaeste-

forsker. Programmet udfgres i samarbejde med

Danida Fellowship Centre, der forestar de prak-
tiske og sociale tiltag i forbindelse med gaeste-
forskernes ophold. Programmet er finansieret

gennem rammeaftalen med Danida.

To gaesteforskere afsluttede deres ophold p3
IMR i starten af 2004
Mrs. Lillian Tibatemwa-Ekirikubinza (Uganda)

Mr. Soumana Boureima Sourghia (Niger)

Fem gaesteforskere opholdt sig p3 IMR
i efterdret 2004

Mr. Ishwor Prasad Khatiwada (Iran)
Mr. Guillaume Muringa (Burundi)

Mr. Oladejo Olowu (Nigeria)

Mtr. Zhan Kun (Kina)

Mr. Godfrey O Odongo (Sydafrika)

STATISTIK OM FORSKNING

IMR skrev 30 artikler og kapitler i nationale
tidsskrifter og bgger, og 23 i internationale
tidsskrifter og bpger i 2004. Der blev udgivet
seks videnskabelige, nationale bgger, og otte
populzervidenskabelige og informative artikler i

internationale tidsskrifter, aviser og bgger samt

13 populaervidenskabelige og informative artikler

i nationale tidsskrifter, aviser og bgger, inklusiv
kronikker. Der blev produceret 11 udredninger,
redeggrelser og reviews, og afleveret en ph.d.-

afhandling.

OO OO0

Q

IMR-medarbejder far ph.d. grad

Anette Faye Jacobsen modtog sin ph.d.-
grad den 28. maj, efter at have forsvaret
sin afhandling pa Institut for Historie,
Kgbenhavns Universitet.

Anette Faye Jacobsens afhandling Retslig
og politisk myndighed - Rettighedsopfat-
telser i Danmark, 1750-1920 analyserer,
hvordan forandringer i rettighedsopfat-
telser og retslige institutioner og praksis-
ser er kommet til udtryk i udviklingen fra
et traditionelt til et moderne samfund.
Anette Faye Jacobsens afhandling blev
bedpmt af professor dr. phil. Ole Feld-
baek, professor dr. jur. Inger Diibeck og
professor dr. jur. Jorgen Dalberg-Larsen. |
deres udtalelse skrev komitéen bl.a.om
afhandlingen, at “Den beskriver den fak-
tiske udvikling af rettighedsopfattelser,
og vil dermed kunne bringe forskningen
videre. Lige som den er et vigtigt bidrag
til dansk retshistorie, herunder dansk
landborets historie.” De omtalte desuden
afhandlingen som et “stort og nybry-
dende arbejde”, og understregede dens
vellykkede tveerfaglighed, dens mange
kvalifikationer og omfattende nye viden.
Afhandlingen planlaegges at udgives som

bog.

#°N, Forskningsafdeling
Wi | vy
A 'Y 4

uafhaengig dansk forskningsindsats pa men-

neskerettighedsomradet. Denne forpligtigelse,

der er udtrykt i Instituttets lovgrundlag fra 2002,

varetages af en forskningsafdeling, som i 2004
bestod af 14 medarbejdere. Udover ansatte
forskere og forskere finansieret via forsknings-
rad eller pa anden vis, har forskningsafdelingen
Ipbende tilknyttet udredere, Fulbright- gaeste-
forskere, Danida forskningsstipendiater og
masterstuderende fra det europaeiske E.MA
uddannelsesprogram for menneskerettigheder

og demokrati.

OO
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Instituttet skal varetage en selvstaendig og
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NATIONAL VIRKSOMHED

"Instituttet skal fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehandling

pa grund af race eller etnisk oprindelse, herunder bista ofre for forskels-
behandling med at fa behandlet deres klager over forskelsbehandling
under hensyntagen til ofrenes, foreningernes, organisationernes og andre
juridiske personers rettigheder, indlede uafhangige undersegelser af for-

skelsbehandling og offentliggere rapporter og fremsatte henstillinger om

spergsmal vedrerende forskelsbehandling.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

De danske aktiviteter tilrettelegges og udfgres

i Instituttets nationale afdeling, som arbejder

i tre teams. Disse er sammensat saledes, at en
forskellighed af faglige profiler, metoder og erfa-
ringer bidrager til en tvaerfaglig og nyskabende
opgavelgsning og metodeudvikling. | alle teams
arbejdes der med vidensudvikling i form af ana-
lyser og udredninger, med proaktive initiativer
som prisuddeling og debatskabelse samt med

information og uddannelsesaktiviteter.

Hvert ar udgiver Instituttet statusrapporten
Menneskeret i Danmark, som giver et indblik i,
hvordan menneskerettighederne er gennemfert
i dansk lovgivning og ved andre aktiviteter i arets
Igb.

Instituttet har desuden til opgave at rapportere
om menneskerettighedssituationen i Danmark
til FN, Europaradet, EU og EUMC, og indberetnin-
gerne knytter derfor an til FN-konventionerne, til
den Europzeiske Menneskerettighedskonvention
og til EU-charteret om grundlaeggende rettighe-
der og afleveres hvert ar.1 2004 har Instituttet

foruden disse rapporter udarbejdet en supple-

rende rapport til FN’s komité for gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og sammen med
en reekke interesseorganisationer forberedt en

supplerende rapport til FN’s bgrnekomité.

ANTI-DISKRIMINATION OG
LIGEBEHANDLING

Som et uafhzengigt organ for fremme af ligebe-
handling har instituttet en szerlig opgave med at
sikre effektiv beskyttelse mod diskrimination og
fremme ligebehandling.

National ligebehandlingsstrategi

| foraret 2003 nedsatte Radet for Menneske-
rettigheder et ligebehandlingsudvalg, som

er sammensat af personer, som har viden og
erfaringer fra omrader for sa vidt angar etnici-
tet, handicap, ken, religion og tro, samt seksuel
orientering. Udvalgets arbejde i 2004 koncen-
trerede sig om at belyse, hvordan de forskellige
(diskriminations)omrader arbejder for ligebe-
handling og mod diskrimination. | 2005 kommer

en rapport om ligebehandling — status og frem-



tidsperspektiver i Danmark, som skal danne
fundamentet for et tvaergdende samarbejde om
og for ligebehandling blandt ovenfor naevnte

grupper.
Laes mere pd www.humanrights.dk

Udredning om zgtefallesammenfgring

| oktober 2004 udgav Instituttet en udredning
om hvorvidt de danske regler om aegtefaelles-
ammenfpring sikrer en effektiv beskyttelse af
bl.a. retten til familieliv og forbuddet imod dis-
krimination. Udredningens hovedkonklusioner
var, at kravet om 28-ars statsborgerskab eller
ubrudt ophold i Danmark, for man fritages fra
at opfylde tilknytningskravet, diskriminerer pa
grund af bl.a. etnicitet og pa grund af laengde
af statsborgerskab. Desuden at myndighe-
derne i administrationen af reglerne ikke sikrer
en effektiv beskyttelse af retten til familieliv.
Instituttet vurderede derfor, at den nuvaerende
administration af bl.a. 24-ars reglen og tilknyt-
ningskravet tilsammen kan medfgre kraenkelser
af retten til familieliv.

Lees mere pd www.humanrights.dk

Udredning om personer med
funktionsnedszettelse i Danmark

Instituttet arbejdede i 2004 med en udredning
om personer med funktionsnedsaettelse. Udred-
ningen vil redeggre for beskyttelsen af personer
med funktionsnedsaettelse i menneskeretten,

og forventes udgivet i foraret 2005.

Redskab til maling af etnisk diskrimination
Sammen med Senter mot Diskriminering
(SMED) i Oslo og Utrecht Universitet er Institut-
tet i 2004 blevet godkendt af EU til at udvikle
et redskab, der skal kunne anvendes til at
underspge og dokumentere forekomsten af
etnisk diskrimination i EU. Udviklingen af faelles
standarder straekker sig over to ar, og i projektet

deltager Norsk Statistik og Danmarks Statistik.

Nationale udvalg
IMR var i 2004 repraesenteret i to lovforbere-

dende udvalg.

Europaisk samarbejde

Instituttet indgik i 2004 et samarbejde med
European Migration Policy Group, som koordine-
rer et netvaerk for ligebehandlingsorganer opret-
tet i medfgr af EU’s ligebehandlingsdirektiv.

Dansk dialog om migration

Instituttet indgik i 2004 et samarbejde med
organisationer i de gvrige EU-medlemsstater om
at etablere en dialog om migration. En dialog i
de enkelte lande, der inddrager bade forskere,
politikere, andre beslutningstagere og par-
terne pa arbejdsmarkedet, er forberedt i 2004
og udmgntes i foraret 2005 i to seminarer om

arbejdsmigration.

Vardsattende integrationsformidling
Instituttet har i 2004 afsluttet et pilotprojekt,
“Uddannelse til integrationsformidler”. Projektet
havde til formal at invitere nyankomne udlaen-
dinge til at overveje deres forstaelse af integra-

tion og medborgerskab i det danske samfund.

Mangfoldighed md i et pluralistisk samfund ses
som en ressource. En forudsatning for, at disse
ressourcer kan udfoldes, er, at alle uanset bag-
grund nyder lige muligheder. Derfor arbejdes
madlrettet med at gge offentlige sdvel som
private virksomheders kendskab til geldende
regler om diskrimination og ligebehandling.

MIA-prisen 2004 for
Mangfoldighed i Arbejdslivet

MIA-prisen er en frontlgberpris, som Institut
for Menneskerettigheder indstiftede i 2003.
MIA-prisen gives til offentlige og private virk-
somheder, der aktivt fremmer mangfoldighed
og konsekvent forhindrer forskelsbehandling
pa arbejdspladsen. Vinderne af MIA-prisen
2004 blev Kjaer Group A/S, Parkering Kgben-
havn og TDC A/S. MIA-prisen er stgttet af

EU, der har indfert nye regler for at sikre lige
muligheder uanset kgn, etnicitet, religion,
alder, handicap og seksuel orientering.

Lees mere pd www.miapris.dk.
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RETTIGHEDER OG DEMOKRATI

Under dette tema satter Instituttet fokus pd bl.a.
borgernes rettigheder ved digital forvaltning, efter-

forskning og terrorbekempelse.

Privatlivsbeskyttelse

Beskyttelse af personlige oplysninger er i disse ar
under gget pres, ikke mindst i lyset af terrorisme-
bekaempelse og pget digitalisering af den offent-
lige forvaltning. Dette afspejler sig i lovgivning, der
giver adgang til gget overvagning som led i efter-
forskning og efterretning, og som samtidig ind-
skraenker den privatlivsbeskyttelse, vi traditionelt
har vaernet om i Danmark. Instituttet finder det
centralt at understrege, at ret til integritetsbeskyt-
telse og privatliv er grundlzeggende rettigheder, et
fundament for vores demokratiske samfund, og at
disse rettigheder ma danne udgangspunkt for den
made vi varetager efterforskning eller tilrettelaeg-

ger den digitale forvaltning pa.

Verdenstopmgde om informationssamfundet

FN’s Verdenstopmgde (WSIS) vedtog i december
2003 "informationssamfundets grundlov”, som
fastslar de menneskeretlige standarder som
informationssamfundets fundament. Det naeste
verdenstopmede finder sted i november 2005, og
Instituttet deltager som radgiver i den danske dele-
gation og som koordinator af det globale civilsam-
funds arbejdsgruppe om menneskerettigheder.|
2004 har der bl.a. vaeret afholdt debatmgder om
ytringsfrihed og racisme, udvikling og brug af trad-

Ips teknologi, samt Internet Governance.

Udsatte gruppers retssikkerhed

| 2004 startede et udredningsarbejde om brug
af saerforanstaltninger over for psykisk syge i
Danmark og Grgnland efter straffelovens §§ 68
og 69 og den grenlandske kriminallov i lyset af
de internationale menneskeretlige standarder.
Udredningen vil saette fokus pa spprgsmalet om
proportionalitet imellem szerforanstaltninger og
kriminalitet og pa behovet for justeringer af reg-

lerne, og er rekvireret af Radet for Socialt Udsatte.

Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling
Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling blev
etableret af Instituttets bestyrelse i juni 2003.

Lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehand-
ling giver Instituttet kompetence til at behandle
klager over forskelsbehandling pa grund af race
eller etnisk oprindelse og til at behandle klager
over repressalier pa en raekke omrader uden for
arbejdsmarkedet. Med vedtagelse af lov nr. 253

af 7.april 2004 om andring af lov om forbud

mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv.,
fik Institut for Menneskerettigheder endvidere
kompetence til at behandle klagesager pa arbejds-
markedet.

Klagekomitéen modtog i 2004 67 klagesager og
pabegyndte otte sager af egen drift. Komitéen har
saledes oplevet en markant stigning i antal sager
i forhold til 2003, hvor komitéen modtog 15 klage-
sager og pabegyndte én sag af egen drift.
Klagekomitéens medlemmer er komitéens for-
mand, professor Claus Haagen Jensen, professor,
dr.jur. Ole Espersen og forskningsadjunkt, ph.d. Pia

Justesen.

Laes mere om Komitéen og dens afggrelser for 2004

pd www.klagekomite.dk.

Notater og udtalelser

Institut for Menneskerettigheder (IMR) fik i 2004
i alt 55 hgringshenvendelser fra ministerier. Fem
af disse var ikke muligt at besvare, 31 fik ingen
bemaerkninger af menneskeretlig art, men hen-
holdsvis fire fik en udtalelse, 10 fik udarbejdet
bemaerkninger og 15 blev til egentlige notater.
Derudover udarbejdede IMR tre stgrre rapporter.
Alle hgringssvar er tilgaengelige pd

www.humanrights.dk/hoeringssvar/

&%, National afdeling
A4 Afdelingen havde 19 medarbejdere, heraf

en afdelingsleder, en sekretzer, tre teamledere, tre
projektledere, to projektassistenter, to formid-
dagsfuldmaegtige fra Justitsministeriet, fem stu-
denter og fire praktikanter, heraf én fra Humanity

in Action- programmet.
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HUMAN RIGHTS & BUSINESS PROJEKTET

Human Rights & Business-projektet blev startet
med fokus pa danske virksomheder, men det har
siden da faet en udpraeget international profil
og samarbejder med en lang raekke institutioner,
organisationer og virksomheder fra hele verden.
The Human Rights Compliance Assessment
(HRCA) er projektets kerneredskab og har veeret
under udvikling siden projektets start. HRCA'en
er et diagnostisk praeventivt redskab baseret pa
FN'’s Verdenserklzering, 1966-konventionerne, de
primaere ILO- konventioner, samt en raekke andre
menneskerettighedserklaeringer og konventioner.
Hver enkelt rettighed er analyseret i forhold til
virksomhedsansvar og indeholder i alt omkring
350 spprgsmal og over 1.000 indikatorer, som er
designet saledes, at virksomheder konkret kan
evaluere, hvorvidt de overholder menneskeret-
tighederne i praksis og kan fglge op pé problema-
tiske omrader. HRCA®en er blevet testet pa Shell’s
virksomheder i henholdsvis Sydafrika og Oman
og har veeret gennem en omfattende konsul-
tationsproces for at sikre opbakning fra bade
virksomheds- og menneskerettighedsmiljget til

de definerede standarder og indikatorer.

Lancering af HRCA Quick Check

Human Rights & Business-projektet lancerede
HRCA Quick Check den 23. november 2004 ved
et arrangement hos Dansk Industri. Quick Check,
som er den fgrste version af HRCA'en og dermed
selve grundstammen i redskabet, indeholder de
28 mest fundamentale spgrgsmal fra den sam-
lede database.

Redskabet fungerer som et offentligt tilgaen-
geligt interaktivt computerprogram, der kan
hjaelpe virksomheder med at vurdere, hvordan
man undgar at komme i konflikt med menne-
skerettighederne. Redskabet kan ogsa benyttes
af NGO’er og andre organisationer, der arbejder

med erhvervsliv og menneskerettigheder. Den

samlede HRCA forventes faerdig i juni 2005.
Computerprogrammet er frit tilgeengeligt pa
www.humanrightsbusiness.org under HRCA

Portal 'Log in’.

Medlemskab service

Human Rights and Business-projektet lance-
rede i november 2004 en medlemskab service
til virksomheder, som aktivt arbejder med at
sikre respekt for menneskerettighederne i alle
deres aktiviteter. Medlemskabet giver adgang til

Human Rights & Business-projektets redskaber.

Konsultationsproces pa HRCA

| forbindelse med faerdigudviklingen
af Human Rights Compliance Assess-
ment (HRCA) iveerksatte Human Rights
& Business-projektet en konsultati-
onsproces i 2003 for at fa feedback

pa redskabet fra en raekke aktgrer. 40
evalueringsgrupper bestaende af en
virksomheds- og en menneskerettig-
hedsrepraesentant blev nedsat i 2003. 1
Ipbet af 2004 mgdtes en repraesentant
fra Human Rights & Business-projektet
med hver enkelt gruppe og diskute-
rede deres kommentarer til de enkelte
rettigheder. Konsultationsprocessen
blev afsluttet i sommeren 2004, og

kommentarerne indarbejdes nu i selve

HRCAen. Som afslutning pa konsulta-

tionsprocessen afholdt Human Rights
& Business-projektet et ekspertmgde i

april 2004.




Code of Conduct Projekt

Human Rights & Business-projektet indledte i
2004 et projekt i samarbejde med Dansk Industri
og @konomi- og Erhvervsministeriet, der seetter
fokus pa danske virksomheder i globale leveran-
derkaeder.

Formalet er at udvikle en hjemmeside med prak-
tiske veerktgjer til de virksomheder, som arbejder
med sociale, miljpmaessige og etiske krav, der
stilles mellem producenter, kunder og andre
samarbejdspartnerne.

Hjemmesiden, der vil vaere gratis at benytte, far
titlen 'CSR kompasset’ og lanceres officielt pa en

konference til maj 200s.

Ekspertseminar om barrierer

I samarbejde med den hollandske menneskeret-
tighedsorganisation, Humanist Committee on
Human Rights (HOM), afholdt Human Rights &
Business Projektet i maj 2004 et seminar om bar-
rierer for overholdelse og fremme af internatio-
nale menneskerettigheder i en erhvervskontekst.
P4 seminaret deltog en raekke danske og interna-
tionale menneskerettighedseksperter, herunder
repraesentanter fra fire udviklingslande samt
medarbejdere fra Institut for Menneskerettig-
heder.

Nye partnerskaber - etik og moral

Den 15.12. bragte Jyllands-Posten en kronik af
pkonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen,
Hans Skov Christensen, adm. direktgr Dansk
Industri, og Morten Kjaerum, direktgr, Institut for
Menneskerettigheder. | den faelles kronik hed det
bl.a.:

“Virksomhederne skal dokumentere, at de rent
faktisk efterlever de etiske, sociale og miljpmaes-
sige krav, de mgdes med. Kravene er grundlaeg-
gende en reaktion pa det problem, at mange
stater ikke kan eller ikke vil overholde deres
forpligtelse til at drage omsorg for miljget og
menneskerettighederne. Virksomhederne forven-
tes derfor at efterleve internationalt anerkendte
standarder i de lande, hvor lovgivningen ikke

handhaeves eller er svagt formuleret.”

Human Rights & Business-projektet blev
etableret pa Institut for Menneskeret-
tigheder (IMR) i 1999 i samarbejde med
Dansk Industri (DI) og Industrialiserings-
fonden for Udviklingslandene (IFU).

Det overordnede formal med Human
Rights & Business-projektet er at udvikle
handgribelige og operationelle menne-
skerettighedsstandarder, som kan hjaelpe
virksomheder med at identificere deres
menneskerettighedsansvar, og derved
omsaette deres etiske retningslinjer til
god forretningspraksis. Projektets aktivi-

teter fokuserer pa tre hovedomrader:

Udgvelse af forskning med henblik
pa at producere praktiske virk-
somhedsredskaber, som hurtigt
kan inkorporeres i virksomheders
praksis.

Udvikling af traeningskurser, som
kan hjzelpe forretningsfolk med at
genkende og tackle menneskeret-
tighedsproblematikker inden for en
virksomhedskontekst.

Radgivning og fortrolig vejledning
til virksomheder vedrgrende speci-

fikke menneskerettighedsspgrgsmal

og udformningen af virksomheders

forretningsprincipper.

Laes mere om Human Rights & Business pd

www.humanrightsbusiness.org

25 Human Rights & Business Projektet

¥ Projektet havde i Igbet af 2004 i alt 14
medarbejdere tilknyttet (samt en medarbejder
pa barsel), heraf en teamleder, tre radgivere, en
kommunikationsmedarbejder, en job trainee, en

student, fire praktikanter og tre frivillige.
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

INTERNATIONALT ARBE)JDE

"Instituttet skal fremme koordination mellem og bistand til de frivil-

lige organisationers arbejde med menneskerettighederne, stotte og

udbygge nordisk og andet internationalt samarbejde pa menneske-

rettighedsomradet og bidrage til gennemferelse af menneskerettig-

hederne i ind- og udland.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Institut for Menneskerettigheder (IMR) medvir-
ker til at udvikle og gennemfgre menneske-
rettighedsprogrammer i samarbejde med
statslige myndigheder, uafthaengige institutioner,
civilsamfund og forskningsinstitutioner i nye
demokratier og i lande, hvor der er mulighed for
at indga i dialog om menneskerettighederne. Det
er Instituttets mal at medvirke til, at samfund
udvikler sig med stadig storre respekt for globale,
regionale og nationale menneskeretsnormer.
IMRs internationale arbejde bygger pa et
partnerskabskoncept, som tager udgangspunkt

i et veerdigrundlag defineret i feellesskab, lokal
planlegning og gennemfgrelse, kapacitetsop-
bygning, kollektiv ansvarstagen, og langsigtet
baeredygtighed som en komponent fra plan-
laegning til afslutning. Arbejdet er organiseret i
tematiske programomrader: Reform af lovgivning
og statsinistutioner; Adgang til menneskerettighe-
der i retsplejen; Civilsamfundet; Universiteter og

forksningsinstitutioner samt Dialogprogrammer.

2004 var praeget af arbejde med landestrate-
gier, som bl.a. streeber mod gennemfgrelse af
aktiviteter med bade myndigheder, uafthaengige
institutioner og civilsamfund i enkelte lande.
Dette kan fore til en markant styrket indsats og
til pget kommunikation, og samarbejde mellem
de forskellige niveauer kan fremmes. Ydermere

har IMR taget initiativ til at underspge eventuelle

muligheder for en regional tilgang, bl.a. gennem
erfaringsudveksling og brug af regional eksper-

tise.

Ungdomskriminelles rettigheder blev i 2004
@ndret fra at vaere selvsteendigt programomrade
til at skulle mainstreames i IMR’s internationale
arbejde generelt. En del af arets arbejde med
disse omrader vil resultere i udgivelsen af en bog

om emnet.

I anden halvdel af 2004 deltog IMR aktivt i
Europaradets menneskerettighedsarbejde med
Tyrkiet, og flere tyrkiske delegationer var i Dan-
mark for at studere IMR som uafhangig national
menneskerettighedsinstitution, med sigte mod
forberedelse af forhandlingerne med EU om en
optagelsesdato den 17. december.

| 2004 udviklede arbejdet i Mellemamerika sig
efter afslutningen af et mangearigt samarbejde
med Indenrigsministeriet i Guatemala. Bl.a.
pabegyndte IMR sit forste stgrre lovrevision og
lovreformprojekt i Honduras pa invitation fra

Ombudsmanden og "de tre statsmagter”.

Afdelingsleder og souschef Birgit Lindsnaes fort-

satte sit formandskab for International Service

for Human Rights i 2004.




Dialog om menneskerettigheder

Gennem dialog mellem myndigheder, uafhangige institutioner og civilsamfund om imple-

mentering af menneskerettigheder spger Institut for Menneskerettigheder (IMR) at skabe rum

for diskussion og udvikling i retning af bedre overholdelse af menneskerettighederne. Dialo-

gideen er i 2004 blevet overfort til ogsa at omfatte en transatlantisk dialog om menneskeret-

tigheder og terrorisme som reaktion pa den offentlige debat om og bekymring for udviklingen i

forholdet mellem Europa og USA.

EU-Iran menneskerettighedsdialog fase Il

| lpbet af 2004 er menneskerettighedsdialogen
mellem EU og Iran fortsat, hvorunder det fjerde
rundbordsmegde er blevet afholdt i Teheran, Iran.
Det primaere formal er at tilvejebringe konkrete
forbedringer af menneskerettighedssituationen
i lran.

Det fjerde rundbordsmede fandt sted i juni
2004 under det irske formandskab, hvor admi-
nistration af retssektoren og betydningen af
internationalt samarbejde og solidaritet pa
menneskerettighedsomradet blev diskuteret.
Den iranske deltagerliste bestod af repraesen-
tanter fra retssektoren, det iranske parlament,
det iranske indenrigsministerium, professorer,
og repraesentanter fra flere iranske NGO’er. Den
europzeiske deltagerliste bestod af repreesentan-
ter fra menneskerettighedsenheden under det
europaeiske parlament, det irske udenrigsmini-
sterium, EU-Kommissionen, det danske politi og
det svenske faengselsvaesen, europaeiske Nl'er og
repraesentanter for europaeiske og internationale
NGO’er, herunder Amnesty International.

Det var vanskeligt at fa mgdet pa plads pa grund
af forhandlingerne mellem Iran og IAEA vedr.
Irans udvikling af atomkraft, og hvorvidt denne
udvikling udelukkende havde et energimaessigt
formal. Disse forhandlinger betgd, at Iran var
tilbageholdende med at fortsaette dialogen med
EU om menneskerettigheder, indtil en forelpbig
enighed var naet. Rundbordsmgdet synes at
veere praeget af disse uenigheder og tonen synes
skarpere end under de tidligere rundbordsmeder.

Den anden fase af dialogen blev afsluttet i

december 2004 med udgivelsen af to publika-
tioner, der hver omhandler praesentationerne fra
det tredje og fjerde rundbordsmgde.

Samarbejdspartner: EU-Kommissionen

Den transatlantiske menneskerettighedsdialog

| samarbejde med partnerinstitutionerne har
IMR i 2004 taget de fprste skridt i etableringen
af en transatlantisk menneskerettighedsdialog.
Formalet med dialogen er at fremme og
beskytte menneskerettighederne internt i USA
og Europa samtidig med at spge at styrke prio-
riteringen af menneskerettigheder pa tvaers af
Atlanten.

Det fprste af to forberedelsesmeder blev afholdt
i september i Brooklyn med deltagelse af
anerkendte menneskerettighedseksperter fra
begge sider af Atlanten. Formalet med det forste
forberedende mgde var at udvikle modaliteter
for dialogen samtidig med at diskutere rele-
vante substantielle spgrgsmal i et transatlantisk
perspektiv. PA mgdet blev missionen for dialogen
besluttet, og en lang raekke emner af relevans for
menneskerettighedssituationen og af betydning
i et transatlantisk perspektiv blev diskuteret,
herunder sikkerhed og bekeempelse af ter-
rorisme, migration og globalisering. Det andet
forberedelsesmgde vil blive holdt i Kgbenhavn i

januar 200s5.

Samarbejdspartner: Columbia Universitet, Center
for the Study of Human Rights, Essex Universitet,
Human Rights Centre og Minnesota Universitet,

Human Rights Center.
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Dansk-iransk menneskerettighedsdialog

Siden 2001 har Institut for Menneskerettigheder
(IMR) i samarbejde med den Islamiske Men-
neskerettighedskommission i Iran (IHRC) skabt
rammerne for en feelles menneskerettigheds-
dialog. Dialogens sigte er at forbedre menneske-
rettighedssituationen i Iran gennem dialog og
uddannelse af personer, der arbejder inden for
forskellige dele af retssystemet samt embeds-
maend, forskere, praester og andre, der har direkte
eller indirekte indflydelse pa lovgivningen og
implementeringen heraf.

Dialogen blev etableret, da tidligere udenrigs-
minister Niels Helveg Petersen besggte Iran i
april 2000. Under besgget blev det aftalt, at der
skulle etableres et samarbejde mellem danske og
iranske menneskerettighedsinstitutioner.

Da IMR’s iranske samarbejdspartnere IHRC har

efterspurgt muligheden for lignende kurser i

fremtiden, haber IMR, at iranske menneskerettig-
hedskurser pa kortere sigt kan blive en integreret
del af den faelles dansk-iranske menneskerettig-

hedsdialog.

Derudover blev der afholdt en konference om
menneskerettigheder, statsborgerskab og
religion ved Shahid Behesti Universitet i Teheran
d.18.- 20.december 2004. Desveaerre matte IMR
udskyde to missioner til Iran samt den fjerde
dansk-iranske menneskerettighedskonference
grundet forskellige problemer pa visaomradet.
De planlagte konferenceemner var politiske ret-
tigheder, religionsfrihed, kampen mod narkotiske

stoffer.

Samarbejdspartner: The Islamic Human Rights
Commission, Teheran & Shahid Behesti

Universitet, Teheran.

EKSEMPLER PA INTERNATIONALE PARTNERSKABSPROJEKTER

ADGANG TIL MENNESKE-
RETTIGHEDER | RETSPLEJEN

Access to Justice

Programmets formal er at udvikle
smidige vaerktgjer, som kan styrke
IMR’s partneres kapacitet til at
sikre lige adgang til effektive og
passende konfliktlpsningsmulig-
heder i overensstemmelse med
menneskerettighedsstandarder.
Programmet fokuserer pa alle
institutioner i den formelle og den
uformelle retssektor som arbejder
for at fremme gennemfgrelsen af
menneskerettigheder i retsplejen.

Der var 24 landeprojekter om
dette formal i 16 forskellige lande.

Der blev udgivet to evalueringer og
reviews af partnerskabsprogrammer,
og der blev igangsat 40 konsulentop-
gaver i Afrika og Asien.

REFORM AF LOVGIVNING OG
STATSINSTITUTIONER

Reform of Law and State
Institutions

Gennem arbejde med statslige
myndigheder styrkes disses kapa-
citet til at gennemfore retspleje i
overensstemmelse med et felles
defineret veerdigrundlag. Veerdi-
baseret strategisk planlegning i
de enkelte institutioner kan styrke
disse i at udfylde deres rolle pa
den mest tilfredsstillende made,
mens en inklusiv visionsproces for
en retssektor kan styrke retsplejen
og samtidig pge befolkningens
tillid til retssystemet. Metoder til
lovrevision og lovreform, inklusiv
fokus pa implementering af
lovgivning, kan styrke rammerne
for den offentlige administration
funderet pa retssikkerhed, menne-
skerettigheder, gennemsigtighed
og ansvarlighed.

Der var 11 landeprojekter med
dette formal i ni forskellige lande.

CIVILSAMFUNDET

Civil Society and Universities
Programmets mal er at styrke
civilsamfundets evne og mulig-
heder for at fremme og overvage
beskyttelsen af menneskeret-
tigheder over for staten og andre
kerneinstitutioner i samfundet.
Forhold vedrgrende fortalervirk-
somhed, overvagning og gennem-
forelse af menneskerettigheder
har szerlig bevagenhed, og der
leegges veegt pa at medvirke til

at skabe en konstruktiv dialog
mellem civilsamfundet og staten.

Der var 29 landeprojekter med
dette formal i 21 forskellige lande.

Laese mere om IMR’s 65 igangvae-
rende partnerskabsprojekter pd:
www.humanrights.dk/departments/
international/PA/




KANDIDATPROGRAMMET

Human Rights Officers/Advisors

(Danida Samarbejdsaftale)

Programmet henvender sig primaert til kandida-
ter, der har afsluttet en akademisk uddannelse
inden for de sidste fire ar. Human Rights Officers
(HRO) ansaettes normalt for en et-arig periode
pa Institut for Menneskerettigheder.

Human Rights Advisors (HRA) adskiller sig fra
HRO ved, at de har en specifik viden inden for
det omrade, som partnerorganisationen og pro-
jektet kraever, fx jura, sagsbehandling, strategi-
udvikling, mv.

Der er afsat ca. en maned til et introduktions-

forlgb, der blandt andet kan omfatte deltagelse

KLIP FRA INTERNATIONALE PROJEKTER

Handlingsplan i Malawi

Malawi haft som erklaeret mal, at bringe alle institutioner
inden for den offentlige sektor op til dato med bestem-
melserne i grundloven af 1994.

God sagsbehandling kan karakteriseres som bestdende
af tre hovedelementer: Fairness, hurtighed og profes-
sionalisme. Gennem gensidig udveksling og med rad og
stptte fra IMR har de 13 institutioner formuleret en hand-
lingsplan, der skal styrke og koordinere deres evner til at
udfgre sagsbehandling, med det mal for gje at udbrede
menneskerettighederne og god skik og retfaerdighed i
forvaltningsretten. Handlingsplanen vil blive implemen-
teret over fem ar, med begyndelse i juni 2004, og det
sker med pkonomisk stgtte fra British Department of
International Development samt fra Danida.

Den latinamerikanske fond

P3 en konference under det danske EU-formandskab i
2002 tog Udenrigsministeriet initiativ til at oprette en
fond i Latinamerika og Caribien, der skal fungere som et
forum for omradets ombudsmandskontorer og styrke det
regionale samarbejde mellem dem. Fonden hedder 'Den
Seerlige Fond for Ombudsmaend og Nationale Menne-
skerettighedsinstitutioner i Latinamerika og Caribien’, og
den blev officielt abnet i 2004. IMR har stgttet etablerin-
gen af fonden, og har i drene op til abningen af kontoret
fungeret som midlertidigt sekretariat for fonden.

"l en raekke lande er det normal praksis, at ombudsman-
den ogsa har mandat som national menneskerettigheds-
institution. Og ombudsmandene i netop Latinmamerika
spiller en stor rolle i sikringen af menneskerettighederne.
Det er institutioner, der nyder stor respekt, og som anses
for at have hgj integritet. Derfor er det meget vigtigt,

i menneskerettighedskurset pa IMR. Herefter
udstationeres kandidaterne i ca. 11 maneder ved
en partnerorganisation, der arbejder med, eller i
udviklingslandene.

Der var fem human rights officers/advisors udsta-
tioneret i 2004 i Cambodia, CERD/Genéve, Malawi

og Rwanda.

@, 'nternational afdeling

A4 Afdelingen havde 44 medarbejdere: heraf en
afdelingsleder, en administrator, en sekretaer, fem
teamledere, tre administrative koordinatorer, 14
projektledere, to uddannelsesledere, tre projekt-
koordinatorer, tre job trainees, fire studenter, en
praktikant, en direktgr i Rwanda, fem human

rights officers.

at de far det staerke fundament, som fonden giver dem,
blandt andet sa deres uafhangighed er bedre sikret”,
forklarer Birgit Lindsnaes, souschef pa IMR og leder af
instituttets internationale afdeling.

Fonden er stpttet af FN’s Hgjkommissariat for Menneske-
rettigheder, og dens bestyrelse bestar af repraesentanter
fra en europaeisk ombudsmandsgruppe samt forskellige
nationale menneskerettighedsinstitutioner.

Demokrati i Irak

IMR har aktivt stpttet det irakiske civilsamfund, efter at,
Saddam Husseins diktatur blev vaeltet. Repraesentanter
fra universiteter i det sydlige Irak besgpgte Danmark som
en del af IMR’s samarbejde med universitetet i Basra.
Formalet var at etablere undervisning i menneskerettig-
heder pa universitetsniveau i Irak, og under mgdet blev
der indkaldt forslag til et fprste og andets drs menneske-
rettighedscurriculum for jurastuderende.

Reformer i Serbien

I kglvandet pa de demokratiske forandringer og valget i

Serbien i slutningen af 2000 har en reform af sikkerheds-
systemet, militaer- og politistyrkerne opnaet topprioritet
hos den nye serbiske administration. Administrationen
enskede en gennemgribende reform af Indenrigsministe-
riet. Det handlede om at bekeempe arven fra det tidligere
regime og etablere sikkerhed, og det var afggrende at
fortaelle den serbiske offentlighed om forvandlingerne
og ngdvendigheden af dem. Institut for Menneske-
rettigheder samarbejder med ledelsen i det serbiske
indenrigsministerium om at formulere en vision for men-
neskerettigheder.

Danida/Fresta finansierer visionsprocessen.
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UDDANNELSE
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"Instituttet skal afholde og fremme undervisning pa alle niveauer

inden for menneskerettighedsomradet, herunder ved folkeligt

oplysningsarbejde.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Instituttets uddannelsesarbejde foregar bade
nationalt og internationalt inden for to fokus-
omrader: "Det generelle”, der retter sig mod mal-
grupper, hvis profession har menneskeretlige
aspekter og "Det tematiske”, der retter sig mod
repraesentanter for retssektoren. Arbejdet om-
fattede afholdelse af kurser, udvikling af materi-
ale og undervisningsplaner, og implementering.
En stor del af uddannelsesindsatsen bestar i at
understptte Instituttets internationale projekter.
Desuden tages initiativer til oprettelse af interna-

tionale netvaerk.

Generel menneskerettighedsundervisning

P det nationale omrade har Instituttet holdt en
raekke foredrag for gymnasier og hgjskoler om
menneskerettigheder og Instituttets arbejde
samt afholdt szerlige kurser for folkeskolens zeld-
ste klassetrin i samarbejde med Ungdomsbyen i
Statens Paedagogiske Forspgscenters kursuscen-
ter. Ligeledes har der vaeret undervisningsforlpb

for studerende fra danske universiteter.

Kurser for institutioner og organisationer

To halvarlige kurser for danske embedsmaend, or-
ganisationsfolk m.fl. blev afholdt i 2004. Kurser-
ne bestod af en introduktion til de vigtigste men-
neskerettighedsinstrumenter og -mekanismer
samt centrale emner som menneskerettigheder

og udvikling mv. Instituttet afholdt som tidlige-

re halvarligt to 15-dages kurser for menneskeret-
tighedsaktivister og embedsmaend, der arbejder
med emnet i lande, hvor Instituttet har samar-
bejdsprojekter.Deltagerne kommer fortrinsvis fra
Instituttets samarbejdsorganisationer og fra in-
stitutioner i Afrika, Latinamerika, Asien og fra de
tidligere kommunistiske lande.

Der er ogsa blevet lavet kurser for Danida, Bered-

skabsstyrelsen, Politiskolen m.fl.

Kurser i Kina, Vietnam og Cambodja

Kurserne er led i et stprre uddannelsesprogram
for henholdsvis kinesiske anklagere og advoka-
ter: "EU-China Legal and Judicial Programme”.
Kurserne finansieres af EU og er en del af et sam-
arbejde mellem bl.a. British Council og Institut-
tet. Gennem undervisning og dialog skal "the
rule of law” i europaeiske retssystemer illustreres.
Kurserne, "Strenghtening the Procuratorial
Capacity” og "Strengthening the Capacity of the
People’ Supreme Court”, er en del af et stgrre pro-
jekt, der har til formal at styrke kapaciteten hos
centrale dele af anklagemyndigheden og dom-
stolene i Vietnam til at varetage opgaver, som er
centrale for retsreformerne i Vietnam.

I samarbejde med Instituttets samarbejdspart-
nere i Cambodja organiserede Instituttet et kur-
sus for samarbejdspartnere og repreesentan-

ter for centrale organisationer og myndigheder i

Cambodija.



Udviklingen af politimanualer i Centralasien

| forbindelse med udviklingen af manualer om
politi og menneskerettigheder i Kirgisistan og
Tadsjikistan har der veeret afholdt tre seminarer.
Kurset "Judicial Function and Ethics” blev afholdt
i december 2004 for 16 dommere fra Kirgisistan

og Tadjikistan.

Uddannelsesarbejde i Rusland og @steuropa

| forbindelse med udformningen af pamfletter til
borgerne om politi og menneskerettigheder i Al-
banien, Bulgarien, Makedonien, Montenegro og
Kroatien har der veeret afholdt et seminar i Bos-
nien. | samarbejde med Center for Konfliktlgs-
ning er Instituttet involveret i udvikling af un-
dervisningsmoduler og undervisning af politifolk
med saerligt henblik pa beskyttelse af roma’er.
Instituttet designede og gennemfgrte et kursus
om menneskerettigheder og brugen af FN-meka-
nismer for russiske organisationer der pnskede at
introducere en rettighedsbaseret tilgang til de-
res arbejde med hjemlgse i Skt. Petersborg og det

nordvestlige Rusland.

Udvikling af undervisningsmateriale om
flygtningelejren, Sabra og Shatilla i Libanon

| samarbejde med Human Rights Education
Working Group (EuroMed) er Instituttet involve-
ret i udarbejdelse af undervisningsmateriale om
flygtningelejren Sabra og Shatilla. Materialet ta-
ger udgangspunkt i fotografier og henvender sig

til unge mennesker.

Sekretariat for European Platform for Policing
and Human Rights

Instituttet spillede en fgrende rolle i denne plat-
form, der var et samarbejde mellem NGO’er og
politi i en reekke europaeiske lande, og som blev

udviklet sammen med Europaradet.

Integrationsformidling

Projektet indbefattede fortrinsvis udviklingen af
et redskab, 'vaerdsaettende integrationsformid-
ling’, som fokuserer pa vaerdsaettende dialog som
redskab i integrations- og ligebehandlingsarbej-
det. Projektet har dermed haft til formal at styrke

etniske minoriteter i Danmark og lave aktivite-

ter inden for vores positive forpligtelse til at sik-
re ligebehandling. Projektet spgte at skabe for-
udsaetninger for at sikre nye borgere lige mulig-
heder for at kunne blive medborgere, og dermed
drage nytte af egne ressourcer og de muligheder

for medindflydelse, som demokratiet rummer.

European Platform for Policing and Human
Rights (EPPHR)

I ar 2004 har IMR igen huset sekretariatet for
EPPHR med stette fra Udenrigsministeriet. Der
var mgder i koordinationsgruppen i Kgbenhavn
og Strasbourg i marts og juni samt arlig general-
forsamling i september i Tampere, hvor det fin-

ske politi var vaerter.

Kursus for samarbejdspartnere

I ar 2004 afholdtes to menneskerettig-

hedskurser af tre ugers varighed for In-
stituttets internationale partnere. Der
deltog i alt 56 repraesentanter fra fol-

gende lande:

AFGHANISTAN, BENIN, BURUNDI, CAMBODIJA,
KINA, DANMARK, ETIOPIEN, IRAK, KIRGISTAN,
LIBANON, MALAWI, NEPAL, NIGER, RWANDA,
SVERIGE, TADSJIKISTAN, TANZANIA, UGANDA,
UKRAINE, UZBEKISTAN, VENEZUELA, VIETNAM

Kursisterne fik en indfgring i de vaesent-
ligste menneskeretlige konventioner og
standarder og blev hovedsagelig under-
vist af medarbejdere fra IMR. | program-
merne var ogsa indlagt bespg til folgen-
de institutioner: Ombudsmanden, Asyl-
center Kongelunden, Helsinggr Politi,
Folketinget, IRCT, Statens Paedagogiske
Forspgscenter, Politiskolen.

Der var to arrangementer med offent-
lig adgang. Det ene var et foredrag af Isi
Foighel om hans tid som dommer ved
Domstolen i Strasbourg. Det andet var
arrangeret i samarbejde med en af del-
tagerne, Meen Bishwakarma fra Nepal,
som fortalte om situationen for Dalit-
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INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

"Instituttet skal foresta information om menneskerettighederne til

brug for frivillige organisationer, forskere, offentlige myndigheder

og den interesserede offentlighed, sikre tidssvarende offentligt

tilgengelige biblioteks- og dokumentationsfaciliteter vedrerende

menneskerettighederne, og stoette frivillige organisationer og andre i

opbygningen af menneskerettighedsdokumentation.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Informationskampagner

I 2004 gennemfgrte Institut for Menneskerettig-
heder to stgrre mediekampagner som led i nye
aktiviteter som bl.a. MIA-prisen (Mangfoldighed i
Arbejdslivet) som gives til sma og store virksom-
heder i Danmark, der ggr en saerlig indsats for
ligestilling pa arbejdspladsen. Den nye Klage-
komité for Etnisk Ligebehandling blev ligeledes

understpttet med en saerlig indsats.

Klagekomiteen for Etnisk Ligebehandling

I september lancerede Klagekomitéen hjem-
mesiden www.klagekomite.dk. Den indeholder
oplysninger om komitéen og giver samtidig
mulighed for at sende en klage direkte til
komitéen gennem sidens klik- og klag-funktion.
Derudover indeholder siden offentliggjorte
afggrelser og oplysninger om anti-diskrimina-
tionslovgivning. Hiemmesiden er bade pa dansk
og pa engelsk. Endvidere er komiteens pjece
tilgaengelig pa hjemmesiden. Det vil sige, at det
pa hjemmesiden er muligt at laese om komitéen
pa fplgende sprog: dansk, tyrkisk, somali, farsi,
urdu, fransk, arabisk, serbokroatisk og engelsk.

Komitéens hjemmeside har siden lanceringen i

september haft ca. 875 bespgende om maneden.
Derudover er ca. 30 klager blevet indgivet via
www.klagekomite.dk.

| forbindelse med lanceringen af hjemmesiden
pabegyndte Klagekomitéen en stprre lancerings-
og informationskampagne for at informere

om og synligggre muligheden for at klage over
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse til komitéen.

Klagekomitéen udarbejdede i den forbindelse en
pjece om komitéen pa ni forskellige sprog: dansk,
tyrkisk, somali, farsi, urdu, fransk, arabisk, serbo-
kroatisk og engelsk. Pjecen indeholder oplys-
ninger om, hvordan og inden for hvilke omrader
klager kan indgives til komitéen. Pjecen er trykt

i oplag pa 110.000 og er blevet sendt til landets
biblioteker, kommunernes integrationsenheder,
politikredse og diverse retshjaelps- og interesse-
organisationer.

| 2004 udsendtes endvidere et Go-Card, hvor

der pa bagsiden er oplyst om muligheden for

at klage til Klagekomitéen. Kortet er tegnet af
Jakob Martin Strid og var tilgaengeligt pa barer,

caféer mv.ianden halvdel af september 2004.



Kampagne i Tyrkiet

I 2004 afsluttede Europaradet, og EU en omfat-
tende informationskampagne om menneskeret-
tigheder og demokrati i Tyrkiet. Sammen med
den tyrkiske regering tilrettelagde Institut for
Menneskerettigheder (IMR) en raekke tv-program-
mer, plaketer og pjecer samt rundbordsmgder,
hvor NGO’er og de tyrkiske myndigheder diskute-
rede tortur, bgrns rettigheder, vold mod kvinder
og andre menneskerettighedsspgrgsmal. IMR har
efterfglgende ivaerksat et partnerskabsprogram
med tyrkiske aktgrer for at etablere en nationalt
tyrkisk mennneskerettighedsinstitution, der skal
fremme implementeringen af menneskerettig-
heder i Tyrkiet.

Hjemmesider

Institut for Menneskerettigheder har seks storre
hjemmesider, der formidler IMR’s nationale og
internationale arbejde.

www.humanrights.dk er IMR’s officielle
hjemmeside med oplysninger om instituttets
virksomhed med en dansk og en engelsk version.
160.000 besgg.

www.menneskeret.dk er en omfattende og
populaer multimedie-hjemmeside med temaer,
nyheder, undervisning og en lang raekke interak-
tive tilbud. 300.000 besgg.
www.humanrights.dk/humanrightsbusiness er
et forskningsbaseret projekt om menneskeret-
tigheder og erhvervsliv.

www.miapris.dk understgtter et projekt med en
frontlgberpris til virksomheder, der aktivt frem-
mer mangfoldighed og konsekvent forebygger
forskelsbehandling.17.000 besgg.
www.klagekomite.dk er Klagekomiteen for
Etnisk Ligestillings hjemmeside, hvor man gratis
kan klage over overtraedelser af forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk
oprindelse, uanset om det sker inden for og uden
for arbejdsmarkedet. 3.500 besgg.
www.NHRI.net er en international hjemmeside
for alle de nationale menneskerettighedsinsti-
tutioner. Den laves i samarbejde med FN. 97.000

bespg.

RADIOEN SOM REDSKAB I
INFORMATION OM RETTIGHEDER

stil ind pa Afghanistan

IMR har etableret et netvaerk af 30 menneske-
rettighedsorganisationer i august. Netvaerket
ved navn Civil Society & Human Rights Network
(CSHRN) har organiseret et ugentligt radio-
program pa nationalt niveau. Programmet
hedder "The Voice” og handler om respekt for
menneskerettigheder, retsstaten og demokrati.
Det er det fgrste radioprogram om menne-
skerettigheder i Afghanistan. CSHRN udgiver
herudover et magasin ved navnet "Angara”.
Magasinet publicerer bl.a. artikler og analyser
om menneskerettighedssituationen i Afgha-
nistan. "Angara”udgives seks gange om aret i
1.000 eksemplarer. "Angara” sendes ud til politi,
retssektoren, ministeriet for kvinder, akademi-
ske institutioner, skoler, biblioteker og NGO’er.
CSHRN udgiver ydermere brochurer, nyheds-
breve og manualer om menneskerettigheder
og demokrati og har bl.a. lavet en manual om
parlamentsvalget i Afghanistan.

Projekt FM102

Formalet med mediekampagne om retssik-
kerhed i Cambodja er at gge den almindelige
befolknings kendskab til internationale retssik-
kerhedsstandarder. Hovedaktiviteten har i den

toarige projektperiode bestaet i at producere,

sende og genudsende ugentlige radioprogram-
mer af en times varighed omhandlende temaer
som retsprocedure i voldssager mod kvinder

og bgrn, kvindelige tekstilarbejderes forhold,
sagsanlaeg, analyse af bevisfgrelse, egteskab

og skilsmisselovgivning, registrering af nyfgdte,
egteskaber etc. og Khmer Rouge Domstolen. En
gang i kvartalet er et forlaenget program en quiz,
hvor lyttere ringer ind og konkurrerer indbyrdes.
Spergsmalene er stillet ud fra temaer behandlet
i det pagaeldende kvartal. IMR’s opgave bestar i
radgivning, konceptudvikling, coaching, reporta-
gerejser med journalistholdet bag programmet
til sveert tilgeengelige omrader for at indsamle
oplysninger og stof til reportager, mm.

En ny projektfase med stgtte til radioprogram-
met "The Road to Law in Cambodia” bliver igang-
sat i 2005. IMR’s samarbejdespartner i cambodja
er Womens Media Centre.
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Oversigt over artikler og andre
skriftlige bidrag

Medarbejderne i Institut for Menneskeret-
tigheder (IMR) har i 2004 skrevet til bpger,
tidsskrifter og dagblade i bdde Danmark og
internationalt.

Kronikker og stgrre artikler i danske
dagblade: 18

Artikler/kapitler i danske bgger, fagblade og
tidsskrifter: 46

Artikler/kapitler i internationale bpger, fagblade
og tidsskrifter: 36

Bidrag til danske forskningsrapporter: 3

Bidrag til internationale forskningsrapporter: 6
Webartikler: 3

Ph.d.rapport:1

Danske bogudgivelser:1

Internationale bogudgivelser: 2

I oversigten er ikke medregnet bgger,

artikler eller hiemmesider i IMR-regi.

Foredrag, oplaeg og taler

Instituttets medarbejdere holdt 214 foredrag i
2004 pa kurser, konferencer etc.

Alle emner, der er holdt foredrag om faerre
end fem gange, er opfgrt som diverse.

Foredrag fordelt pa emner
Menneskerettigheder generelt 27
Nationale menneskerettighedersinstitutioner 25
Menneskerettighedssystemer i FN etc.18
Isolationsfaengsling etc. 16

Retsfilosofi o.l. 15

Institut for Menneskerettigheder 15
Diskrimination 12

Kvinders og bgrns rettigheder 11

Religion og menneskerettigheder 10
Sociale rettigheder 8

Tortur 7

Ligebehandling 6

EU og menneskerettigheder 6
Menneskerettigheder og erhvervsliv 5
Ytringsfrihed (IT) 5
Integartion/migration 5

Diverse 23

Publikationsoversigt

Institut for Menneskerettigheder (IMR) har

i 2004 udgivet 28 publikationer m.m., alene
eller i samarbejde med danske og udenlandske
forlag. Blandt udgivelserne er et arligt tidsskrift,
arsberetning, et periodevis nyhedsbrev, en sta-
tusrapport om menneskerettighedssituationen
i Danmark samt evalueringsrapporter om IMR’s
internationale partnerskabsprogrammer.

Laes om udgivelserne pd www.humanrights.dk

Besgg IMR’s bogbutik: www.shop.humanrights.dk

Nyhedsbrevet Update

Nyhedsbrev pd engelsk med nyt om IMR’s
arbejde - dansk og engelsk version pa Nettet.

Fa abonnement pa levering af nyheder om men-

neskerettigheder: mca@humanrights.dk

Konferencen, workshops og seminarer
Instituttet afholdt i 2004, alene eller i samar-
bejde med andre, 64 forskellige arrangementer
om bl.a. sociale rettigheder, isolationsfaengsling,
ytringsfrihed, diskrimination, religion m.m.
Arrangementerne fandt sted i bade Danmark og
i udlandet.

Se mere om IMR’s arrangementer pd

www.humanrights.dk

Spergsmal til Kloge Age

P& hjemmesiden menenskeret.dk kan der stilles
spergsmal om menneskerettigheder til Institut-
tets medarbejdere. Der har vaeret 261 henven-
delser af forskellig art, hvilket betyder ca. fem
om ugen.

Se www.menneskeret.dk/menneskeretieuropa/

klogeaage

@, 'nformations- og Uddannelsesafdeling

Al Afdelingen havde 20 medarbejdere, heraf

en afdelingsleder, en teamleder, en sekretzer, to
IKT-medarbejdere, en informationsmedarbejder,
en projektmedarbejder, tre uddannelseskoor-
dinatorer, en kursuskoordinator, en specialkon-
sulent, en programmanager, to studerende, fire

praktikanter og en militeernaegter.
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LEDELSE OG OKONOMI

"Institut for Menneskerettigheder skal i sin virksomhed tage ud-
gangspunkt i de af det internationale samfund til enhver tid aner-
kendte menneskerettigheder, herunder isar de i FN's Verdenser-
klaring, FN's konventioner og Europaradets konventioner omtalte
menneskerettigheder, samt de i grundloven indeholdte frihedsret-

tigheder. Instituttet skal fremme arbejdet med forskning i og op-

lysning om menneskerettighederne i fredstid og under vaabnede

konflikter, navnlig ved at radgive Folketinget og regeringen om

Danmarks forpligtelser pd menneskerettighedsomradet.”

Citat fra lov nr. 411 af 6.6.2002. Lov om etablering af

Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Den daglige ledelse

Institut for Menneskerettigheder (IMR) ledes til
dagligt af direkter og to souschefer. Den overord-
nede ledelse foretage af institutbestyrelsen, som
bl.a. udarbejder retningslinjer for IMR vedrgrende
budget, handlingsprogrammer og anszettelse af

videnskabeligt personale.

Bestyrelsesmgder

Bestyrelsen bestar af 13 medlemmer, der vaelges
for tre ar ad gangen. Seks medlemmer udpeges
af landets universiteter, og seks udpeges af IMR’s

Rad og et medlem af IMR’s medarbejdere.

Der blev afholdt mgder den 17.3.,9.6.,7.10 og 15.12.

Bestyrelsen drgftede bl.a. opgavefordelingen
mellem forskningsafdelingen og national afde-
ling, IMR’s strategiplan og forretningsorden for

Klagekomiteen for Etnisk Ligebehandling, udred-

ningen om familiesammenfgring samt hand-

lingsplan for IMR.

Ridsmgder

Institutradet vejleder og radgiver i forhold

til IMR’s generelle virke. Radet er sammen-

sat af godt 60 repraesentanter, samtlige poli-
tiske partier i Folektinget, arbejdsmarkedets
organisationer, Advokatradet, ministerier samt

enkeltpersoner.

Der blev holdt meder i radet den 29.3. 0g 27.9.
Radet behandlede bl.a. den transatlantiske men-
neskerettighedsdialog, IMR’s strategi- og hand-
lingsplan, inkorporering af FN-konventioner og
radets ligebehandlingsudvalg. Radet nedsatte
desuden et udvalg, der opstillede generelle krite-

rier for optagelse til radet.



Samtale fremmer forstaelse

P4 Institut for Menneskerettigheders initia-

tiv besggte en lille reekke af danske ministre i
Ipbet af 2004 instituttet for at fa lejlighed til at
diskutere spgrgsmal af faelles interesse. Sale-
des havde instituttet mgder med justitsmini-
ster Lene Espersen, integrationsminister Bertel
Haarder samt udenrigsminister Per Stig Mgller,
idet mpdet med sidstnaevnte blev afholdt som
et feelles mgde mellem Institut for Internatio-
nale Studier og Institut for Menneskerettighe-
der. Institut for Menneskerettigheder inviterede
i lpbet af 2004 endvidere samtlige partiledere
fra de af Folketingets partier, der ikke indgik

i regeringen, til et bespg pa instituttet for en
naermere praesentation af IMR’s arbejde samt
for at fa lejlighed til at diskutere spgrgsmal af
feelles interesse.

ORGANOGRAM 2005

p/ /8 \N
&/ 8 Ledelsen
A 'Y 4

Bestyrelsesformand:

Professor Claus Haagen Jensen

Aalborg Universitet

Radets formand:
Advokat Bjgrn ElImquist

Rédets naestformand:
Ebbe Strange

IMR’s direktor:

Morten Kjaeerum

Afdelingsledere:

Forskning: Hans-Otto Sano (souschef)
Information og uddannelse: Klaus Slavensky
Nationalt arbejde: Birgitte Kofod Olsen
Internationalt arbejde: Birgit Lindsnaes (souschef)
Ledelsessekretariat: Benita Bertram

BESTYRELSE

KLAGEKOMITE

HUMAN RIGHTS

DIREKTOR

& BUSINESS

LEDELSES-
SEKR.

FORSKNING INT. AFDELING

INFORMATIONSAFDELING

NAT. AFDELING

ACCESS TO JUSTICE

CIVIL SOCIETY
UNIVERSITIES

& RESEARCH
INSTITUTIONS

REFORM OF
LAW & STATE

EDUCATION

| | TVARGAENDE AFDELINGER
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Nationale og internationale netvaerk

Institut for Menneskerettigheder (IMR) er repraesenteret
i 82 forskellige eksterne arbejdsgrupper, udvalg og dele-
gationer. Det er pa bl.a. omrader vedgrende
behandlingscentre, bolig, bgrns rettigheder, etniske
mindretal, EU, forskning, internationale organisationer,
informationssamfundet og privatlivsbeskyttelse, kul-
turelle rettigheder, ligestilling og mangfoldighed, mini-
sterielle udvalg og kommissioner, redaktioner, sociale
forhold, undervisning og uddannelse m.fl.

Desuden er direktpr Morten Kjeerum medlem af FN’s

Komité til bekeempelse af racediskrimination (CERD).

IMR ER VAERT OG MEDLEM AF EN
RAEKKE NETVARK

Nordiske, europaeiske og internationale netvaerk:

Nordisk Netveerk for Ligebehandlingsinstitutioner

European Network of Specialised Equality Bodies

National working group for EU’s anti-diskriminationskampagne
EU Network of Independent Experts on Fundamental Rights
ECMI Team of Experts on Minority Ombudsmaninstitutions

European Migration Dialogue

Det internationale netveerk for Nationale Menneske-

rettighedsinstitutioner

Privacy Internationals Advisory Board

)

Den globale WSIS Human Rights arbejdsgruppe
@ Coordinating group of European National Human
Rights Institutions

Danske netvaerk

@ Rddet for Institut for Menneskerettigheders Ligebe-
handlingsudvalg

“  Dialognetvarket for fremme af ligebehandling

MIA-netvaerket

“  Mangfoldighedsnetvarket (oprindeligt indstiftet af
Ligestillingsministeren)

Udenrigsministeriets NGO netvaerk

Udenrigsministeriets koordineringsgruppe om handicapkonven-
tionen.

Bgrnesamarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen

National Focal Point for EUMC/Raxen

Starthjeelps-netveerket

Folgegruppen til projekt “Social kapital i boligomrdder”

Dansk Journalistforbunds Ligestillingsudvalg

AMID arbejdsgruppe vedrgrende migration

Netveerk for Lighed og Pluralisme

Menneskerettighedsgruppen

L I I I I I B )

Teknologirddets arbejdsgruppe om digital forvaltning og privat-
livsbeskyttelse.

Det danske netvark og delegation til WSIS.

Retsplejerddets falgegruppe (Justitsministeriet)
< Fplgegruppe for politi-, retligt- og toldsamarbejde

(Justitsministeriet)

Bidragydere og rekvirenter

Institut for Menneskerettigheder modtog

med tak i 2004 stette til enkeltstaende
projekter og aktiviteter fra fplgende insti-

tutioner, fonde og rekvirenter:

Britisk Council

Center for konfliktlgsning

Centro Universitario -Venedig

Danfoss

Danida

Dansk Flygtningehjzelp

Dansk Rgde Kors

De Samvirkende Invalideorganisationer
Den britiske ambassade i Vietnam
Dokumentations- og radgivningscentret
om racediskrimination

EU

Europaradet

Europese Culturele Stichting, Amsterdam
Forskningsradene

GEM Den Haag Bestuursdns

Grundfos A/S

Hrvatski Helsinki Odbor za Ljudska, Zagreb
International Media Service
International Organisation for Migration
IRCT

KPMG Consulting

Landorganisation af Krisecentre (LOKK)
LO-Skolen

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration

NCC Treasury

NORAD

Nordisk Ministerrad

Norsk Hydro

Novo Nordisk A/S

Nzevnet vedrgrende EU-oplysning
OHCHR
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OKONOMISK OVERSIGT 2004

Fordeling af omsatning: Finanslovsmidler vs. ekstern omsatning og administration
88,6 MIO DKK

8%
Finansloven, faglige udgifter (7,3 mio.)
16%
Administration
(13,8 mio.)
6%
70% Lovfaes.tet ligebehandling
Ekstern omsatning (4.9 mio.)
(62,6 mio.)
Forbrug af finanslovsmidler til faglige formal og ligebehandlingsaktiviteter
12,2 MIO DKK, fordelt pa formal
14%

Generel ledelse og
administration

40%
Ligebehandling
2%

International afdeling

2%

el —— atonal atceing

12%
Kommunikation/
uddannelse

34%

Forskning
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Institut for Menneskerettigheder (IMR) blev oprindeligt
oprettet som Det Danske Center for Menneskerettigheder
ved en folketingsbeslutning den 5.5.1987.

IMR skiftede i 2003 status ved lov nr. 411 om etableringen
af Det Danske Center for Internationale Studier og Men-
neskerettigheder fra 1.1.2003.

Instituttets arbejde henholder sig til FN’s Paris Principper
om nationale menneskerettighedsinstitutioner, og IMR’s
virksomhed omfatter forskning, information, uddannelse,
projektaktiviteter og dokumentation om danske, europze-
iske og internationale forhold. IMR er et dansk centrum
for viden om menneskerettigheder, og samarbejder med
NGO'ere og offentlige myndigheder i Danmark og i andre
lande samt med mellemstatlige organisationer som fx
Nordisk Rad, Europaradet, EU og FN.

Redaktion: Klaus Slavensky

Illustrationer: Aase Nygaard,
onygaard@get2net.dk

Design: Simon de Tusch-lec,

www.tusch.dk

Tryk: Handy-Print A/S

Tak til Aase Nygaard for at stille malerier til
rddighed for denne publikation.

Rbningstider:
Mandag-torsdag fra kl.9:00-16:00.
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Institut for Menneskerettigheder
Strandgade 56

DK-1401 Kgbenhavn K

Tel: (+45) 32 69 88 88

Fax: (+45) 32 69 88 0o

Mail: center@humanrights.dk
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