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FORORD

Institut for Menneskerettigheders har til opgave at overvage og fremme
gennemfgrelsen af FN’s Handicapkonvention. Derfor saetter instituttet fokus pa
omrader i det danske samfund, hvor der skal ggres en indsats for at leve op til
konventionen.

Institut for Menneskerettigheder gnsker med dette notat at undersgge bgrn med
handicaps retsstilling pa privat- og friskoler (frie grundskoler) set i lyset af den
menneskeretlige beskyttelse. Notatet vil pa relevante steder drage
sammenligner til reguleringen pa folkeskoleomradet, dog uden en detaljeret
gennemgang af sidstnaevnte regelgrundlag. Det er forhdbningen, at det pa
baggrund af notatet vil veere muligt at pege pa tiltag, som kan styrke
beskyttelsen af rettighederne for bgrn med handicap pa frie grundskoler.

Notatet er opdelt i fire kapitler. | kapitel 1 praesenteres den menneskeretlige
beskyttelse vedrgrende retten til uddannelse og retten til ikke at blive udsat for
diskrimination. Kapitel 2 fokuserer pa indskrivning og fordeling af elever pa frie
grundskoler samt reglerne om specialpaedagogisk stgtte til frie grundskoleelever.
Kapitel 3 handler om udskrivning, mens regler for tilsyn og klageadgang
behandles i kapitel 4. Notatet indledes med en sammenfatning af notatets
konklusioner vedrgrende samspillet mellem reguleringen pa privat- og
friskoleomradet og den menneskeretlige beskyttelse.

Notatet offentligggres som led i et st@rre projekt om bgrn med handicap pa frie
grundskoler. Notatet findes pa www.handicapkonvention.dk. Her kan du ogsa
finde mere information om FN’s Handicapkonvention og instituttets arbejde med
konventionen.



SAMMENFATNING

Frie grundskoler er og har historisk set altid veeret kendetegnet ved betydelige
frihedsgrader. Det er en staerk tradition i dansk grundskolekultur, at de frie
grundskoler kun i begraenset omfang er underlagt statslig regulering, uanset at
de modtager betragtelige tilskud fra det offentlige. En tradition, der kan henfgres
til skolernes saerstatus som et alternativ til folkeskolen og den grundlovsfaestede
skolefrihed.

Blandt de frie grundskolers grundlaeggende friheder er friheden til selv at
bestemme, hvilke elever de vil have pa skolen. Skolerne afggr saledes frit, hvilke
begrn de vil optage pa skolen ligesom det star skolerne frit for at udskrive og
bortvise elever. Der er en betydelig risiko for, at denne sakaldte elevfrihed
kommer i konflikt med bgrn med handicaps grundlaeggende rettigheder efter
FN’s Handicapkonvention og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention,
herunder retten til inkluderende uddannelse og retten til ikke at blive udsat for
diskrimination. Denne risiko er szerlig udtalt som fglge af manglen pa en pligt til
rimelig tilpasning i lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap,
der geelder fra og med den 1. juli 2018.

Forpligtelsen til at yde tilpasning i rimeligt omfang for de seerlige behov, som
personer med handicap matte have, er et centralt element i det menneskeretlige
forbud mod diskrimination pa grund af handicap og retten til inkluderende
uddannelse efter FN’s Handicapkonvention. Beskyttelsen efter
handicapkonventionen indebaerer ogsa, at bgrn med handicap har ret til at
modtage ngdvendig st@tte i det almindelige uddannelsessystem for at lette deres
effektive uddannelse. Efterlevelse af disse menneskeretlige forpligtelser pa
privat- og friskoleomradet understgttes — i hvert fald til en vis grad — af regler i
friskoleloven, hvorefter skolerne skal tilboyde forskellige former for stgtte til bgrn
med handicap, herunder specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand, supplerende undervisning og anden faglig st@tte samt personlig
assistance. Hertil kommer, at staten gennem forskellige tilskudsordninger
bidrager gkonomisk til, at de frie grundskoler kan tilbyde disse
stptteforanstaltninger. Der er imidlertid ikke noget vaern mod, at en elev blot
udskrives, hvis den frie grundskole ikke gnsker at yde barnet den ngdvendige
stptte.



Den manglende juridiske beskyttelse af bgrn med handicaps ret til inkluderende
uddannelse uden diskrimination pa frie grundskoler forveerres af, at der i
reguleringen pa privat- og friskoleomradet er et fraveer af
retssikkerhedsgarantier i en udskrivnings- eller bortvisningssituation, der kan
bidrage til, at afggrelser traeffes pa et oplyst grundlag, og at eleven og
foraeldrene i hgjere grad forstar begrundelsen for skolens beslutning.

Folketingets Ombudsmand har dog fastslaet, at elever pa frie grundskoler har ret
til at blive hgrt forud for en beslutning om udskrivning eller bortvisning efter
bgrnekonventions artikel 12. Ombudsmanden gjorde i 2014
Undervisningsministeriet opmarksom pa, at denne rettighed ikke i tilstraekkelig
grad blev overholdt pa privat- og friskoler. Siden har ministeriet forsggt at sikre
efterlevelse af bgrnekonventionens artikel 12 pa de frie grundskoler gennem en
vejlednings- og informationsindsats frem for at gribe til lovgivning.
Ombudsmanden bemaerkede senest i 2017, at der fortsat bestod et
konventionsproblem, og at ministeriets beslutning om at fortszette
vejledningsindsatsen over for skolerne muligvis blot ville forlaenge problemet.

Frie grundskoleelever, som oplever en tilsidesaettelse af deres ret til
inkluderende uddannelse, har kun meget begransede muligheder for at klage
herover.

| relation til spgrgsmalet om effektive handhavelsesmekanismer er det tillige
vaerd at bemaerke, at frie grundskoler er underlagt forskellige former for tilsyn.
Tilsynene omfatter forskellige forhold, herunder skolernes undervisning, drift,
gkonomi og anvendelse af tilskud. | seerdeleshed fgres der tilsyn med rammerne
for skolernes frihed til at give undervisning, der funderer sig pa en bestemt
paedagogik, livsanskuelse, religion eller politisk overbevisning. Disse rammer
bestar af to centrale krav om, at undervisningen skal forega pa en made, som
respekterer og understgtter demokratisk dannelse, og at undervisningen skal sta
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Derimod fgres der ikke
tilsyn med skolernes forvaltning af og rammerne for friheden til selv at
bestemme, hvilke elever de vil have pa skolerne.

Samlet set forekommer der pa privat- og friskoleomradet at veere en ubalance
mellem statens forpligtelse til at sikre, at de frie grundskoler respekterer
grundlaeggende rettigheder for bgrn med handicap pa den ene side, og
traditionen for en begranset statslig regulering og respekt for skolernes
grundlaeggende friheder pa den anden side.



KAPITEL 1

1 MENNESKERETTEN

1.1 RETTEN TIL UDDANNELSE
Born og unges ret til uddannelse er en grundleeggende menneskerettighed, som
er beskyttet i en raekke internationale konventioner. Retten til uddannelse fglger
saledes af tillaegsprotokol 1, artikel 2 til Den Europziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), FN’s Konvention om @konomiske,
Sociale og Kulturelle Rettigheder artikel 13, FN’s Bgrnekonventions artikel 28,
stk. 1, samt FN’s Handicapkonventions artikel 24.

Den menneskeretlige beskyttelse indebaerer en forpligtelse for staten til at sikre
alle bgrn gratis, tilgeengelig og obligatorisk undervisning pa grundskoleniveau.
For at sikre virkeligggrelse af retten til uddannelse skal staten sikre barnet ikke
bare formel adgang til undervisning og uddannelse, men ogsa reel adgang til at
drage nytte af uddannelsen. Retten til uddannelse er en rettighed for barnet, der
saledes udggr en begraensning for foraeldrenes ret til at traeffe beslutninger pa
barnets vegne. Foraeldre kan saledes ikke beslutte, om deres barn skal modtage
undervisning eller ej, men de har frihed til at veelge et andet undervisningstilbud
til deres barn end det, der tilbydes af det offentlige, eksempelvis en fri
grundskole.

Retten til uddannelse giver ikke ngdvendigvis barnet ret til at modtage sin
undervisning pa en bestemt skole.! Retten til uddannelse udelukker i princippet
heller ikke ivaerksaettelse af disciplinaere foranstaltninger over for en elev,
herunder bortvisning eller udelukkelse fra undervisningen. Sddanne
foranstaltninger skal dog forfglge et legitimt formal og vaere proportionale i
forhold til det tilsigtede formal. Veesentligt er det, om der bestar et tilbud om
undervisning, eventuelt pa en anden skole, saledes at barnet ikke er naegtet
adgang til uddannelse.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) fandt i sagen Ali v. the United Kingdom,
at en engelsk kommuneskoles midlertidige bortvisning af en elev ikke udgjorde en kraenkelse
af retten til uddannelse pa grundskoleniveau. Om skolens adgang til at iveerksaette
foranstaltninger udtalte Domstolen, at ”[t]he imposition of disciplinary penalties is an integral
part of the process whereby a school seeks to achieve the object for which it was established,
including the development and moulding of the character and mental powers of its pupils”.?



MENNESKERETTEN

Ved vurderingen af indgrebets proportionalitet lagde Domstolen vaegt pa processen i
forbindelse med iveerksaettelse af sanktionen, foranstaltningens tidsmaessige udstraekning, i
hvilket omfang drengen var forsggt integreret i undervisningen igen, skolens bestrabelser pa
at mindske fglgerne af bortvisningen og i seerdeleshed tilstraekkeligheden af skolens

alternative undervisningstilbud til drengen i bortvisningsperioden.3

Specifikt for sa vidt angar bgrn med handicap fglger det af FN’s
Handicapkonvention, at sddanne bgrn har ret til at blive undervist i et
inkluderende undervisningsmiljg og til at modtage undervisning pa grundskoler i
deres lokalsamfund pa lige vilkdar med andre bgrn, jf. artikel 24, stk. 1, og stk. 2,
litra b. Retten til inkluderende uddannelse uden diskrimination betyder, at bgrn
med handicap ikke ma udelukkes fra det almindelige uddannelsessystem pa
grund af handicap, jf. artikel 24, stk. 2, litra a. Denne ret til at modtage
undervisning i almindelige uddannelsestilbud, i modsaetning til i specielle
uddannelsestilbud, er ikke absolut, jf. undtagelserne i artikel 24, stk. 2, litra e, og
stk. 3, men beskyttelsen efter handicapkonventionen indebzerer, at placeringen i
specialtilbud imod elevens vilje er et indgreb, der skal kunne retfaerdigggres som
sagligt og proportionalt.

1.2 RETTEN TIL IKKE AT BLIVE UDSAT FOR DISKRIMINATION

1.2.1 SZARLIGT OM BESKYTTELSEN EFTER FN’S HANDICAPKONVENTION
Handicapkonventionen fastslar, at bgrn med handicap har ret til at modtage
ngdvendig stgtte i det almindelige uddannelsessystem for at lette deres effektive
uddannelse, og at retten til inkluderende uddannelse forudseetter, at der
foretages en rimelig tilpasning ud fra den enkeltes szerlige behov, som matte
fglge af et handicap jf. artikel 24, stk. 2, litra c og d.

Begrebet ‘tilpasning i rimeligt omfang’ er i handicapkonventionens artikel 2
defineret som "ngdvendige og passende aendringer og justeringer, der ikke
indebaerer en uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde, nar dette er
ngdvendigt i et konkret tilfaelde for at sikre, at personer med handicap kan nyde
eller udgve alle menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder pa
lige fod med andre". Rimelig tilpasning er saledes en retlig forpligtelse til at
foretage tilpasninger over for en person, der pa grund af sit handicap er stillet
ringere end andre personer. Tilpasningsforpligtelsen angar en individuel
tilpasning mgntet pa den enkelte persons specifikke kompensationsbehov i en
konkret situation. Rimelig tilpasning adskiller sig derved fra generelle tiltag, der
sigter mod at sikre lige muligheder for en gruppe af personer med handicap.

Det fglger af konventionens artikel 5 om forbud mod diskrimination set i
sammenhang med artikel 2, at manglende opfyldelse af pligten til rimelig



tilpasning udggr diskrimination pa grund af handicap. Fremhaevelsen af pligten til
rimelig tilpasning i artikel 24 om uddannelse er med andre ord en understregning
af, at staten har en pligt til at sikre en effektiv beskyttelse mod diskrimination pa
grund af handicap ogsa pa uddannelsesomradet.

1.2.2 SZARLIGT OM BESKYTTELSEN EFTER DEN EUROPZAISKE
MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention indeholder i artikel 14 et

diskriminationsforbud, der finder anvendelse inden for konventionens

anvendelsesomrade. Det betyder, at retten til ikke at blive diskrimineret efter

artikel 14 ikke er en selvstaendig rettighed, hvorfor den kun kan anvendes i

sammenhang med én eller flere af konventionens gvrige rettigheder.

Diskriminationsforbuddet i artikel 14 deekker en ikke-udtgmmende liste af
diskriminationsgrunde, herunder handicap. Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol har i sin praksisfastslaet, at handicap udggr et
saerligt beskyttet kriterium pa linje med kgn, etnicitet og race. # Det vil sige, at
statens skgnsmargin i forhold til handicapdiskrimination er vaesentligt
indskraenket sammenlignet med andre former for diskrimination, eksempelvis
alder.

Tilpasning i rimeligt omfang er ikke naevnt i EMRK. EMD har imidlertid i dommen
GCam mod Tyrkiet lagt afggrende vaegt p3, at de tyrkiske myndigheder ikke havde
overvejet muligheden for at foretage rimelig tilpasning (reasonable
accommodation) af en uddannelse pa et musikkonservatorium, saledes at en
blind pige kunne optages pauddannelsen. Domstolen udtalte i den sag under
henvisning til forstdelsen af begrebet rimelig tilpasning i de internationale
konventioner, at:

"The Court considers that Article 14 of the Convention must be read in the light of the
requirements of those texts regarding reasonable accommodation — understood as
“necessary and appropriate modification and adjustments not imposing a disproportionate or
undue burden, where needed in a particular case” — which persons with disabilities are
entitled to expect in order to ensure “the enjoyment or exercise on an equal basis with others
of all human rights and fundamental freedoms" (Article 2 of the Convention on the Rights of

Persons with Disabilities ...). Such reasonable accommodation helps to correct factual

inequalities which are unjustified and therefore amount to discrimination [.]"5

Domstolen udtalte endvidere, at “discrimination on grounds of disability also
covers refusalto make reasonable accommodation”® og fandt pa den baggrund,
at pigen var blevet diskrimineret i strid med artikel 14 sammenholdt med artikel 2
i tilleegsprotokol 1 (retten til uddannelse). Med afsigelsen af dommen har EMD
taget et vigtigt skridt i retningen af generelt at anerkende rimelig tilpasning, som

10



MENNESKERETTEN

en del af det menneskeretlige diskriminationsforbud.

Beskyttelsen af retten til uddannelse efter EMRK tilleegsprotokol 1, artikel 2 giver
ikke i sig selv et krav pa optagelse i en bestemt uddannelsesinstitution, men i
sammenhang med artikel 14 kan forskelsbehandling baseret pa handicap i
forbindelse med fordeling af elever vaere konventionsstridigt.

1.3 TILGAENGELIGHED OG ANDRE GRUNDLAGGENDE
PRINCIPPER

Skabelsen af et inkluderende uddannelsessystem i overensstemmelse med
handicapkonventionen forudsaetter endvidere, at staten iagttager pligten til at
sikre tilgeengelighed pa skole- og uddannelsesomradet.
Tilgengelighedsforpligtelsen fglger af handicapkonventionens artikel 9,
hvorefter staten skal traeffe passende foranstaltninger til afskaffelse af
hindringer og barrierer for tilgeengelighed. Disse foranstaltninger skal blandt
andet sikre, at personer med handicap pa lige fod med andre har adgang til
fysiske omgivelser, information og kommunikation, herunder pa skoler.

Hvor forpligtelsen til at foretage rimelig tilpasning konkret kan fjerne nogle af de
barrierer, der ggr, at bern med handicap ikke har lige adgang til
uddannelsessystemet og ikke kan deltage i undervisningen pa lige vilkar med
andre bgrn, indebaerer tilgaengelighedsforpligtelsen, at der skal ske en varig og
fremadrettet sendring af nogle generelle samfundsmaessige strukturer pa
skoleomradet. Tilgaengelighedstiltag er med andre ord ikke rettet mod den
enkelte elevs konkrete behov, men mod en indretning af skolesystemet, der kan
sikre et inkluderende undervisningsmiljg for elever med handicap generelt.

Skole- og uddannelsesomradet udggr et szerligt centralt omrade for personer
med handicaps mulighed for at deltage i samfundslivet, herunder mulighed for
senere beskaftigelse pa arbejdsmarkedet. Netop derfor har retten til
uddannelse ogsa en naer sammenhang med flere af de grundlaeggende
rettigheder, som konventionen bygger pa, herunder tilgaengelighed, lige
muligheder, ikke-diskrimination og seerlig beskyttelse af bgrn, jf. artikel 5, 7 og 9.
Rettigheder, der tillige er ophgjet til generelle principper for konventionen, jf.
artikel 3.

Retten til uddannelse efter FN’s Bgrnekonvention skal ligeledes ses i
sammenhang med de ngglerettigheder og grundlzeggende bgrneretlige
principper, som denne konvention hviler pa, herunder retten til at blive hgrt,
retten til ikke-diskrimination og princippet om, at barnets bedste skal komme i
forste raekke.’

11



KAPITEL 2

2 FORDELING AF ELEVER PA FRIE
GRUNDSKOLER

2.1 SKOLEFRIHED OG UNDERVISNINGSPLIGT
Det enkelte barns ret til grundlaeggende uddannelse er i dansk ret ikke alene
beskyttet af internationale menneskerettighedskonventioner, men fglger tillige
af grundlovens § 76, der sikrer alle bgrn i den undervisningspligtige alder?® gratis
undervisning i folkeskolen, jf. § 76, stk. 1.

Grundloven foreskriver, at der i Danmark er undervisningspligt, men ikke
skolepligt. Det betyder, at det star foraeldre frit for at veelge et andet
undervisningstilbud end folkeskolen til deres bgrn, forudsat at tilbuddet star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Det kan for eksempel vaere
undervisning pa en fri grundskole eller ved hjemmeundervisning. Dette princip
om skolefrihed har skabt et vaesentligt frirum i dansk grundskolekultur for
foraeldrene til at have eller skabe sig et alternativ til det offentlige skoletilbud.

Retten til at modtage undervisning pa grundskoleniveau modsvares i dansk ret af
en forpligtelse for de enkelte kommuner til at sgrge for, at ethvert
undervisningspligtigt barn modtager undervisning, jf. folkeskolelovens § 40, stk.
1, samt en pligt for foreeldrene til at medvirke til, at barnet opfylder sin
undervisningspligt, jf. folkeskolelovens § 35.

2.2 ELEVFRIHED VED OPTAGELSE
Det retlige grundlag for etablering og drift af en fri grundskole i Danmark er lov
om friskoler og private grundskoler mv. (herefter friskoleloven).® Frie
grundskoler er private, selvejende uddannelsesinstitutioner, der kan tilbyde
undervisning pa samme trin som folkeskolen og drives ud fra et selvvalgt
veerdigrundlag. | modsaetning til folkeskolen kan en fri grundskole fundere
skolens virke og undervisningen pa en bestemt padagogik, livsanskuelse, religigs
eller politisk opfattelse, og derved s@ge at praege eleverne i retning af skolens
egen overbevisning, jf. friskolelovens § 1, stk. 1.

12



FORDELING AF ELEVER PA FRIE GRUNDSKOLER

Der er efter lovgivningen vide rammer for, hvordan den enkelte skole gnsker at
tilretteleegge undervisningen. Friskolelovens § 1, stk. 2, fastseetter to
overordnede, centrale krav. For det fgrste skal undervisningen pa frie
grundskoler sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen (sta-mal-
med-kravet). For det andet skal skolerne efter deres formal og i hele deres virke
"forberede eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed og
folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kgnnene” (frihed og folkestyre-kravet). Skolernes
frihed til at give undervisning, der stemmer med deres egen overbevisning,
begraenses dermed af, at den lovlige holdningspavirkning af eleverne skal forega
pa en made, som respekterer og understgtter demokratisk dannelse.

Folkeskoleloven foreskriver tilsvarende i § 1, stk. 3, at folkeskolen ”skal forberede eleverne til
deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens
virke skal derfor veere praeget af andsfrihed, ligevaerd og demokrati”.

Friskoleloven fastsaetter desuden regler for skolernes drift, tilsyn med skolerne,
tilskud fra det offentlige mv. Loven indeholder derimod ikke nogen naermere
regulering af bgrn og foraeldres retlige relation til skolerne, herunder
bestemmelser der opstiller rettigheder for bgrn ved indskrivning pa en fri
grundskole.

Helt overordnet fastslar lovens § 1, stk. 1, at de frie grundskoler inden for
rammerne af friskoleloven og lovgivningen i gvrigt frit afger, hvilke elever de vil
have pa skolerne. Denne sakaldte elevfrihed er begrundet i et gnske om at sikre,
at den enkelte skole kan optage bgrn og indlede samarbejde med forzeldre, der
tilslutter sig de veerdier, holdninger, traditioner og paedagogiske principper, som
skolen star for.

De frie grundskolers frihed, for sa vidt angar optagelse og fordeling af elever, star i kontrast
til, hvad der gaelder pa folkeskoleomradet. Efter folkeskolelovens § 36, stk. 2, har ethvert barn
som udgangspunkt ubetinget ret til optagelse pa folkeskolen i det skoledistrikt, hvor barnet
bor eller opholder sig.1° Hertil kommer, at der pa folkeskoleomradet er frit skolevalg. Det
betyder, at foreeldre i almindelighed har et krav p3, at deres barn kan blive optaget i eller
skifte til en folkeskole efter eget valg i bopalskommunen eller i en anden kommune, forudsat
at der er plads pa den gnskede skole, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3.1 Det frie skolevalg
geelder som udgangspunkt ogsa for foraeldre til bgrn med behov for specialundervisning,
safremt den valgte skole har et relevant tilbud i forhold til barnets szerlige behov, jf. § 36, stk.
3, jf. § 40, stk. 2. Kun i ganske seerlige tilfeelde kan en kommunalbestyrelse traeffe beslutning
om at suspendere det frie skolevalg i kommunen, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3, 3. pkt., jf. §
40, stk. 2, nr. 4. Suspension fra reglerne om frit valg skal vaere begrundet i helt konkrete
problemstillinger i bestemte klasser og bygge pa saglige kriterier, hvorved det blandt andet
sikres, at der ikke fastsaettes mal og rammer for suspensionen, der kan bidrage til ulovlig
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forskelsbehandling. Formalet med suspensionsadgangen er at kunne beskytte seerligt sarbare
klasser eller klassetrin af paedagogiske arsager ved at sgrge for, at sddanne klasser eller
klassetrin ikke skal modtage nye elever i en periode. Suspension af det frie valg kan aldrig ske
pa grundlag af en vurdering af den enkelte elevs forudsaetninger eller lighende, men alene af
hensyn til klassens sarbarhed og behov for beskyttelse.

De frie grundskolers ret til selv at bestemme, hvilke elever de vil have pa skolen,
er blandt de grundlaeggende frihedsprincipper, der er blevet lovgivet efter pa
privat- og friskoleomradet siden midten af 1800-tallet. Lovgivningen for frie
grundskoler, der indledtes med friskoleloven af 1855, tog udgangspunkt i tre
grundidéer: Mindretalsretten (dvs. den demokratiforstaelse, at flertallet skal tage
udstrakt hensyn til mindretallet), foreeldreretten (den bgrnepolitiske opfattelse,
at det fgrst og fremmest er foreeldrene, og ikke staten, der har ret til at
bestemme over deres bgrn opdragelse og undervisning) samt skolefriheden.
Disse grundtanker, der blandt andet kommer til udtryk i grundlovens § 76,
danner baggrund for traditionen for, at frie grundskoler kun i begraeenset omfang
er underlagt statslig regulering, skgnt de modtager betragtelige tilskud fra det
offentlige, jf. neermere nedenfor i afsnit 2.4. For at sikre foraeldrenes frihed til
selv at bestemme, ud fra hvilket menneske-, livs- og samfundssyn deres bgrn skal
opdrages og undervises, uanset om disse opfattelser star i kontrast til flertallets,
har det blandt andet veeret anset for en forudsatning, at det er skolerne selv —
og ikke det offentlige — som afggr, hvilke elever, der skal ga pa skolen.!?

Bestemmelsen i friskolelovens § 1, stk. 1, blev indsat ved en lovaendring i 2005,
der havde til formal at styrke fagligheden og fremme integrationen pa frie
grundskoler, herunder szerligt religigse og etniske skoler. Bestemmelsen
lovfaestede de grundleeggende friheder, som frie grundskoler historisk set har
veeret karakteriseret ved, med henblik pa at tydeligggre, og derved sikre,
balancen mellem skolernes grundlaeggende friheder pa den ene side og pa den
anden side deres forpligtelser efter lovgivningen.'3

| lovbemaerkningerne til § 1, stk. 1, konstateres det, at de frie grundskoler er
omfattet af lov om etnisk ligebehandling og lov om inkorporering af Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention. Lovgivers henvisning til EMRK-
inkorporeringsloven er i den sammenhang pafaldende. EMRK forpligter alene
staten, jf. konventionens artikel 1, det vil sige enhver offentlig myndighed.
Private akt@rer, herunder private skoler, kan derimod ikke ggres direkte
ansvarlige for kraenkelse af konvention. EMRK kan i visse situationer indirekte fa
betydning for retsforhold mellem private i kraft af statens forpligtelse til at
beskytte individets rettigheder mod andre privates indgreb. Det eendrer dog ikke
ved, at det er staten, der er ansvarlig for overtreedelsen af konventionen, uanset
at det er en privat aktgrs handlinger, som er den direkte arsag til kreenkelsen.
Forarbejderne giver ikke noget svar pa, hvorfor lovgiver har valgt at fremhzaeve,
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at EMRK-inkorporeringsloven gzelder for de frie grundskoler, da udsagnet ikke er
naermere begrundet.

Den etniske ligebehandlingslov, som ligeledes er naevnt i lovbemaerkninger,
geelder derimod for private institutioner pa uddannelsesomradet, herunder frie
grundskoler, og henvisningen til denne lov er saledes med til at tydeligggre, at
skolerne ikke ma forskelsbehandle pa grund af race eller etnisk oprindelse,
eksempelvis i forbindelse med optagelse og fordeling af elever.

Fra og med 1. juli 2018 gaelder der i dansk ret et forbud mod diskrimination pa
grund af handicap uden for arbejdsmarkedet, jf. lov om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af handicap.'* Forbuddet omfatter diskrimination i
form af ulovlig direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane samt
tilknytningsdiskrimination.

Forbuddet er imidlertid fra flere sider blevet kritiseret for at undtage vaesentlige
elementer af beskyttelsen mod diskrimination pa grund af handicap efter EMRK
og FN’s Handicapkonvention, herunder seerligt pligten til tilpasning i rimeligt
omfang.!® Henset til, at det ofte er i form af manglende rimelig tilpasning, at
personer med handicap udszettes for forskelsbehandling, gar kritikken dermed
pa, at det nye forbud ikke vil yde en tilstraekkelig effektiv
diskriminationsbeskyttelse.

2.3. ST@TTE TIL ELEVER PA FRIE GRUNDSKOLER

Elever pa frie grundskoler har ligesom elever i folkeskolen ret til
specialpaedagogisk stgtte. En fri grundskole er sdledes palagt at give
specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand til elever, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfgres med st@tte i mindst
ni ugentlige undervisningstimer?®, jf. friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 1, jf.
folkeskoleloven § 3, stk. 2, 2. pkt.

Pa folkeskoleomradet gives der ogsa specialundervisning og specialpaedagogisk bistand i
specialskoler og specialklasser til bgrn, hvis udvikling kraever en szerlig hensyntagen eller
stgtte, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, 1. pkt. | friskoleloven er der derimod ikke hjemmel til, at
en fri grundskole kan godkendes som specialskole, elle at der kan oprettes specialklasser pa
frie grundskoler.'” Derfor henviser friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 1, alene til bestemmelsen i
folkeskolelovens § 3, stk. 2, 2. pkt., og ikke til lovens § 3, stk. 2, 1. pkt. En fri grundskole har
imidlertid mulighed for at etablere sig og blive certificeret som en fri grundskole med en
seerlig specialundervisningsprofil (specialundervisningsprofilskole), jf. bekendtggrelse 1094 af
8. august 2016 om certificering af frie grundskoler, der har en szerlig
specialundervisningsprofil.
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Beslutning om henvisning til specialundervisning eller specialpaedagogisk bistand
treffes af skolelederen pa baggrund af paedagogisk-psykologisk radgivning hos
PPR. Skolekommunen skal yde vederlagsfri paeedagogisk-psykologisk radgivning
pa de frie grundskoler. Elever, der har bopzael i en anden kommune, skal have
radgivning af PPR pa lige vilkar med elever, som bor i skolekommunen.

Det fglger af friskolelovens § 3, nr. 2, at en fri grundskole kan henvise elever til
specialundervisning eller anden specialpadagogisk bistand pa en anden fri
grundskole eller i folkeskolen. Henvisningen til folkeskolen kan ske til en anden
kommune end den, hvori skolen ligger.

Elever, der har behov for stgtte i mindre end ni undervisningstimer ugentligt, har
siden 2013 ikke vaeret omfattet af reglerne om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand. Foruden brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, skal frie grundskoler i forngdent omfang tilbyde sadanne elever
supplerende undervisning eller anden faglig stgtte med henblik pa eleverne
inklusion i den almindelige undervisning, jf. friskolelovens § 3, stk. 2, nr. 2, jf.
folkeskolelovens § 3 a, 1. pkt. Det er skolelederen, der traeffer beslutning om
supplerende undervisning eller anden faglig stgtte, og sadanne foranstaltninger
kan ivaerksaettes uden indhentelse af en padagogisk-psykologisk vurdering.

Hvis der er behov for det, skal en fri grundskole endvidere yde personlig
assistance, der kan hjalpe en elev til at overvinde praktiske vanskeligheder i
forbindelse med skolegangen, jf. friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 3, jf.
folkeskolelovens § 3 a, 2. pkt.

Endelig fglger det af friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 4, at en fri grundskole skal
iveerksaette sygeundervisning af elever, der pa grund af sygdom eller af hensyn til
deres sundhed eller velfaerd gennem laengere tid ikke kan undervises i skolen.!®

2.4. TILSKUDSORDNINGER
Staten stgtter de frie grundskoler via en raekke tilskud, der samlet set udggr en
vaesentlig del af skolernes indtaegtsgrundlag. Den sakaldte koblingsprocent
angiver, hvor stor en procentdel af gennemsnitsudgiften til en folkeskoleelev, de
frie grundskoler modtager i statstilskud pr. elev.

Staten yder fgrst og fremmest et generelt driftstilskud ud fra antal arselever ved
skolerne, jf. friskolelovens § 10. Pa den arlige finanslov afsaettes af
driftstilskudsbevillingen puljer til en raekke saerlige tilskud, jf. friskolelovens § 11,
stk. 1, nr. 1-7, herunder tilskud til:
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e Specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. friskolelovens §
3,stk. 1, nr. 1.

e Supplerende undervisning og anden faglig stgtte (inklusionstilskud), jf.
friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 2.

e Personlig assistance, jf. friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 3.

e Hjxelpemidler til elever i tilfeelde, hvor der er szerligt behov herfor.

e Befordring af elever med sveere handicap.

Midler ydet efter de forskellige tilskudsordninger er som udgangspunkt ikke
gremaerket. Skolerne disponerer frit, men det er en betingelse, at formalene
med tilskuddene forudsaettes opfyldt.

2.4.1. TILSKUD TIL SPECIALUNDERVISNING OG
SPECIALPADAGOGISK BISTAND
Tilskud til specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand til elever med
et stgttebehov pa mindst ni ugentlige undervisningstimer
(specialundervisningselever), jf. friskolelovens § 3, stk. 1, nr. 1, sgges hos
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet under Undervisningsministeriet.

Pa folkeskoleomradet pahviler udgifterne til specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand de enkelte kommuner, og ikke staten, jf. folkeskolelovens § 49, stk. 1. Hvis et barn,
der er henvist til specialundervisning eller anden specialpaedagogisk bistand, skifter fra
folkeskolen til en fri grundskole eller omvendt, kan barnet derfor ikke tage den bevilgede
stgtte med sig, men skal sgge om stgtten pa ny.

Tilskud til specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand ydes til de
frie grundskoler efter en taxametermodel med en takst pr.
specialundervisningseley, jf. friskolelovens § 11 b, stk. 1. Der er tale om en
nedtrapningsmodel med en takst for skolens fgrste specialundervisningselev og
tre lavere takster for efterfglgende specialundervisningselever.

Specialundervisningstilskud (2018) Kr. pr. arselev
Takst for 1. specialundervisningselev 125.375
Takst for 2. specialundervisningselev 112.837
Takst for 3. og fglgende specialundervisningselever 75.225
Takst for 13. og fglgende specialundervisningselever pa profilskoler 49.624

Kilde: Takstkatalog for finanslov 20181°
Taksterne fastsaettes pa de arlige finanslove inden for den afsatte pulje til

specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Tilskuddet er mgntet
pa skolernes aktiviteter i det konkrete finansar, men tilskuddet til den enkelte
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skole beregnes pa grundlag af skolens antal af specialundervisningselever pr. 5.
september i aret fgr finansaret. Tilskudsgrundlaget geelder for hele finansaret.

Indtil 1. august 2015 blev tilskud til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand ydet efter ansggning fra skolen for den enkelte elev.
Ansggningsfristen var den 1. februar forud for skolearet, hvortil der sggtes
tilskud. Desuden kunne der Igbende sgges tilskud for nye elever, der ikke var
kendte ved ansggningsfristen den 1. februar. Som begrundelse for at a&ndre
tilskudsreglerne i 2015 blev det anfgrt, at den nye tilskudsordning skabte stgrre
budgetsikkerhed for skolerne, idet beregningsgrundlaget for deres tilskud til
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter den nye ordning
er historisk kendte elevtal. Hermed ville de frie grundskoler fa ”et sikrere
grundlag for planlaegning af skolens specialundervisningsaktiviteter” samt ”stgrre
dispositionsfrihed”.?® Sammenholdt med den tidligere tilskudsmodel indebar
a&ndringen desuden en administrativ forenkling for savel skolerne som
Undervisningsministeriet, eftersom skolerne ikke laengere skal indsende
enkeltansggninger og ministeriet ikke leengere behandle disse ansggninger.

Med andringen af reglerne om tilskud til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i 2015 blev der desuden etableret en sarordning for
frie grundskoler. Ordningen indebaerer en saerlig specialundervisningsprofil og en
sa hgj andel af specialundervisningselever, at de har karakter af
folkeskoleomradets specialskoler eller specialklasseraekker. For at blive omfattet
af ordningen skal den frie grundskole opfylde en raekke betingelser, herunder
seerlige krav til kvalitetssikring af skolens specialundervisning, jf. friskolelovens §
11 b, stk. 3. De til ordningen afsatte midler til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand ydes som en tillegstakst fra og med skolens
specialundervisningselev nr. 13, jf. friskolelovens § 11 b, stk. 6.

2.4.2. INKLUSIONSTILSKUD
Frie grundskoleelever, der har et stgttebehov pa under ni undervisningstimer
ugentligt (inklusionselever) har ogsa krav pa stgtte, men skolerne kan ikke sgge
saerskilt tilskud hertil for hver enkelt elev.

| marts 2018 vedtog Folketinget en permanent tilskudsmodel for inklusion af
elever pa frie grundskoler med virkning fra 1. januar 2018, jf. friskolelovens § 11
a. Efter denne ordning yder staten et tilskud til supplerende undervisning eller
anden faglig stgtte til elever, der siden 2013 ikke har vaeret omfattet af
specialundervisningsbegrebet, med henblik pa inklusion af eleverne i den
almindelige undervisning, jf. friskolelovens § 11, stk. 1, nr. 4, jf. § 3, stk. 1, nr. 2,
jf. folkeskolelovens § 3 a, 1. pkt. Inklusionstilskuddet for hver enkelt skole ydes
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pa grundlag af en gruppering af skolerne i fire intervaller efter skolens stgrrelse,
dvs. antallet af elever. Tilskuddet aftrappes efter skolestgrrelse. Taksterne pr.
skole i de fire intervaller fastsaettes pa de arlige finanslove.

Inklusionstilskud Kr. pr. skole

0-149 elever 134.087
150 - 299 elever 127.382
300 - 449 elever 120.678
450 elever og derover 113.974

Kilde: Takstkatalog for finanslov 20182

Den nye permanente tilskudsmodel for inklusion aflgste en forelgbig
tilskudsordning, som blev gennemfgrt ved lov nr. 1350 af 21. december 2012 og
justeret og forleenget ved lov nr. 688 af 27. maj 2015. Der var tale om en
midlertidig tilskudsomlaegning i sammenhang med den inklusionsordning og det
afgraensede specialundervisningsbegreb, der fra skoledret 2013-14 blev indfgrt
for de frie grundskoler. Efter den hidtidige ordning ydede staten et arligt
inklusionstilskud pa 70.000 kr. pr. skole uafhaengigt af antallet af elever pa den
enkelte skole. Rammen for inklusionstilskud under den midlertidige
stptteordning udgjorde 39 mio. kr. arligt.2> Med finansloven for 2018, hvori
indgik aftalen om en permanent tilskudsmodel, blev inklusionstilskuddet forhgjet
til 70 mio. kr. arligt, dvs. en forhgjelse pa 31 mio. kr.?3

De frie grundskoler skal saledes gennem det szrlige inklusionstilskud samt deres
generelle tilskud selv finansiere stgtten til samtlige skolens inklusionselever. |
princippet afhanger stgrrelsen af inklusionstilskuddet alene af skolestgrrelse, og
ikke af antallet af inklusionselever. Det fremgar dog af forarbejderne til
friskolelovens § 11 a om den permanente inklusionstilskudsmodel, at opdelingen
af skolernes elevtal i de fire intervaller er foretaget pa baggrund af en
undersggelse fra Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)?* der viste en sammenhang
mellem skolestgrrelse og andelen af inklusionselever, hvor de mindre skoler
havde en hgjere andel af elever med inklusionsbehov. Med gennemfgrelsen af
den nuvaerende permanente tilskudsmodel var regeringens sigte saledes “en
forbedring af tilskuddet til inklusion for de mindre skoler og hermed et bedre
gkonomisk grundlag for at optage elever med behov for seerlig stgtte til

inklusion”.2

2.4.3. @VRIGE TILSKUD RELATERET TIL BORN MED HANDICAP
Frie grundskoler modtager tilskud til personlig assistance, jf. friskolelovens § 3,
stk. 1, nr. 3, og til hjeelpemidler til elever i tilfeelde, hvor der er et seerligt behov
herfor, jf. friskolelovens § 11, stk. 1, nr. 1, litra b og c, efter ansggning for den
enkelte elev. Det samme geelder for tilskud til ekstraudgifter til befordring af
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elever med svaere handicap, men i modsaetning til de fgrnaevnte, administreres
dette tilskud af Fordelingssekretariatet for friskoler og private grundskoler, som
er en selvejende institution, der har til formal at fordele tilskud til frie
grundskoler i henhold til friskoleloven.

2.5. UNDERVISNINGSMILJ®
Foruden adgangen til stgtte rettet mod den enkelte elev, sdsom
specialpaedagogisk bistand, supplerende undervisning mv. efter friskolelovens §
3, stk. 1, nr. 1-4, kan ogsa de generelle rammer pa en skole, herunder skolens
undervisningsmiljg, have betydning for bgrn med handicaps mulighed for at ga
pa den pagaeldende skole. Szerligt kan manglende tilgaengelighed indebaere, at et
barn med handicap udelukkes fra eller begraenses i at deltage i undervisningen
samt gvrige aktiviteter pa skolen. Forskellige typer af funktionsnedsattelser kan
indebaere forskellige krav til blandt andet skolens fysiske rammer, herunder
bygningers konstruktion, klasse- og faglokalers indretning, indeklima mv.

For sa vidt angar tilgeengelighed til det fysiske miljg angiver bygningsreglementet
en reekke minimumskrav til tilgeengelighedsforanstaltninger i nybyggeri samt ved
vaesentlige ombygninger og anvendelsesaendringer, som ogsa geelder for frie
grundskoler. | henhold til disse krav skal bygninger indrettes og udformes pa en
made, der —under hensyn til bygningernes anvendelse — understgtter
tilgeengelighed og anvendelse for alle. Tilgaengelighedsreglerne omfatter blandt
andet krav om, at der ved alle yderdgre skal vaere niveaufri adgang samt krav om
parkeringspladser og wc-rum, der kan anvendes af personer med handicap,
elevatorer mv,, jf. bygningsreglements kapitel 2 og 3. Det er den respektive
kommune, der i byggesagsbehandlingen skal pase, at byggelovgivningens
tilgeengelighedskrav overholdelses, jf. byggelovens § 16.

Dansk skolelovgivning indeholder ingen regler, der specifikt angar udvikling af et
inkluderende undervisningsmiljg for bgrn med handicap. Generelt for alle
grundskoleelever, savel pa frie grundskoler som i folkeskolen, fglger det af lov
om elevers og studerendes undervisningsmiljg (herefter
undervisningsmiljgloven), at deltagere i offentlig og privat undervisning har ret til
et godt undervisningsmiljg, sa undervisningen kan forega sikkerheds- og
sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, jf. lovens § 1, stk. 1, 1. pkt. Hertil gaelder, at
undervisningsmiljget pa skoler skal fremme elevernes muligheder for udvikling
og lzering og derfor ogsa omfatter uddannelsesstedets psykiske og aestetiske
miljg, jf. § 1, stk. 1, 2. pkt. Tilvejebringelse og opretholdelse af et godt
undervisningsmiljg i overensstemmelse med undervisningsmiljglovens § 1
omfatter ogsa tilgeengelighed pa uddannelsesstedet, herunder fysisk, faglig og
social tilgeengelighed.?®

20



FORDELING AF ELEVER PA FRIE GRUNDSKOLER

Med henblik pa at skabe, fastholde og udvikle et godt undervisningsmiljg pa den
enkelte skole skal skoleledelsen i henhold til undervisningsmiljglovens §§ 6 og 7
sgrge for, at der udarbejdes en skriftlig undervisningsmiljgvurdering, som
inddrager aktuelle elevers opfattelse af undervisningsmiljget pa skolen.
Undervisningsmiljgvurderingen skal revideres, nar der sker sendringer af
betydning for undervisningsmiljget, dog minimum hvert tredje ar, jf. lovens § 6,
stk. 3.

Undervisningsmiljgvurderingen omfatter ikke alene undervisningslokaler, men
ogsa kantineforhold, toiletter, skolegarde, boldarealer mv. samt de psykiske og
a@stetiske forhold pa skolen. Undervisningsmiljgvurderingen kan omfatte alle
forhold pa skolen, som eleverne og ledelsen finder af betydning. | forarbejderne
til undervisningsmiljglovens §§ 6 og 7 er det fremhavet, at et sadant forhold
eksempelvis kan vaere tilgeengelighed for personer med fysiske handicaps.?’

Der er ikke fastsat krav om brug af bestemte metoder ved udarbejdelse af
undervisningsmiljgvurderingen, men ifglge undervisningsmiljglovens § 7, stk. 1,
skal den indeholde fglgende fire faser:
1) Kortleegning af uddannelsesstedets fysiske, psykiske og aestetiske
undervisningsmiljg,
2) Beskrivelse og vurdering af eventuelle undervisningsmiljgproblemer,
3) Udarbejdelse af en handlingsplan, hvor det fremgar, i hvilken takt og
raekkefglge de konstaterede problemer skal lgses, samt
4) Forslag til retningslinjer for opfglgning pa handlingsplanen.

Undervisningsmiljgvurderingen skal veere tilgeengelig pa skolen for elever og
andre interesserede, jf. undervisningsmiljglovens § 6, stk. 2. Endvidere fglger det
af lov om gennemsigtighed og dbenhed i uddannelserne m.v.
(gennemsigtighedsloven) § 2, stk. 1, nr. 5, at gennemfgrte aktuelle evalueringer
af kvaliteten af en skoles undervisning skal offentligggres lettilgaengeligt pa
skolens hjemmeside. Dette omfatter ogsa undervisningsmiljgvurderinger.?®

2.6. SAMMENFATNING MED MENNESKERETTEN
Det fglger af menneskeretten, at bgrn med handicap har ret til at blive undervist
i et inkluderende uddannelsessystem og til ikke at blive udsat for diskrimination i
forbindelse med deres uddannelse.

Ved indskrivning og fordeling af elever med handicap pa frie grundskoler risikerer

beskyttelsen efter menneskeretten at kollidere med skolernes grundleeggende
frihed til selv at bestemme, hvilke elever de vil have pa skolen.
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Nar et barn med handicap er indskrevet pa en fri grundskole, herunder hvis
handicappet opstar efter indskrivning, er skolen forpligtet til inden for skolens
rammer at tilbyde barnet stgtte i form af specialpsedagogisk bistand, faglig statte
mv. i lighed med, hvad der gaelder pa folkeskoleomradet, jf. friskolelovens § 3,
stk. 1, nr. 1-4. Statens menneskeretlige forpligtelse til at sikre, at der foretages
rimelig tilpasning ud fra den enkeltes behov, og at bgrn med handicap far den
ngdvendige stgtte i det almindelige uddannelsessystem til at lette deres
effektive uddannelse, understgttes saledes af friskolelovens regler om
specialpadagogisk bistand og anden stgtte til bgrn med handicap, samt det
forhold, at de forskellige former for stgtte — i hvert fald overvejende — finansieres
via tilskud fra staten.

De to centrale tilskudsordninger, tilskud til specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand, henholdsvis inklusionstilskuddet, er kendetegnet
ved, at tilskuddet til den enkelte skole ikke udmales pa baggrund af det samlede
faktiske stgttehov hos skolens elever, men ud fra nogle fastsatte takster.
Ordningerne er saledes ogsa udformet med hensyntagen til et gnske om at lette
den administrative byrde for savel skolerne som staten i forbindelse med
ansggning om tilskud. Det er ikke muligt pa baggrund af den juridiske
gennemgang alene at slutte, hvorvidt de pagaeldende tilskudsordninger i
tilstraekkelig grad bidrager til skabelsen af et inkluderende grundskolesystem i
overensstemmelse med handicapkonventionen.

Undervisningsmiljglovens brede bestemmelser om tilvejebringelse og
opretholdelse af et godt undervisningsmiljg kan rumme elementer, som har
betydning for, om der pa den enkelte skole bliver skabt et inkluderende
undervisningsmiljg for bgrn med handicap, herunder tilgaengelighed i bred
forstand. Undervisningsmiljglovens bestemmelser set i sammenhaeng med
anden lovgivning, herunder bygningsreglementets tilgeengelighedskrav, kan
saledes impdekomme statens centrale forpligtelse efter handicapkonventionen
til at sikre tilgeengelighed pa skoleomradet. Bern med handicap er dog ikke en
saerlig fokusgruppe for undervisningsmiljgloven, idet loven f@rst og fremmest
koncentrerer sig om en fremadrettet aendring af generelle rammer og strukturer
pa den enkelte skole til gavn for den samlede elevgruppe. Det er saledes ikke
givet, at alle forhold af betydning for elever med handicap indgar i skolens
undervisningsmiljgvurdering, da indholdet af denne afhaenger af, hvad den
enkelte skoleledelse og skolens aktuelle elever finder har betydning.
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KAPITEL 3

3.UDSKRIVNING FRA FRIE
GRUNDSKOLER

3.1. ELEVFRIHED VED UDSKRIVNING

Det er fast antaget, at formuleringen i friskolelovens § 1, stk. 1, 2. pkt., hvorefter
de frie grundskoler — inden for lovgivningens rammer — frit afggr, hvilke elever de
vil have pa skolen, ikke alene betyder, at skolerne frit bestemmer, hvilke bgrn de
vil optage pa skolen, men ogs3, at det star skolerne frit for at udskrive og
bortvise elever.?® Undervisningsministeriet har dog gjort opmaerksom p3, at
udskrivning eller bortvisning af en elev er en indgribende foranstaltning, som bgr
overvejes grundigt 3°

Pa folkeskoleomradet er der omvendt kun i meget begraenset omfang hjemmel til, at en skole
kan udskrive en elev. Efter bekendtggrelsen om fremme af god orden i folkeskolen kan en
skoleleder ivaerksaette forskellige foranstaltninger som fglge af en elevs tilsideszettelse af
skolens ordensregler, veerdiregelszet eller gaengse normer for god opfgrsel i gvrigt, herunder
overflytning til en klasse pa tilsvarende klassetrin pa en anden skole i kommunen, jf. § 6. Med
mindre der er tale om seerligt grove tilfaelde eller gentagelsestilfaelde, kreever overflytning til
en anden skole tilslutning fra eleven og foraeldrene3!, jf. § 7, stk. 4 og 6.32 Enhver beslutning
om ivaerksaettelse af en foranstaltning efter bekendtggrelsen om fremme af god orden i
folkeskolen skal traeffes pa baggrund af en samlet vurdering af de konkrete omstaendigheder,
og foranstaltningen skal std i et rimeligt forhold til elevens forseelse, jf. § 4.33

Overflytning fra ét skoletilbud til et andet skoletilbud pa folkeskoleomradet kan ogsa ske efter
reglerne om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. ovenfor afsnit 2.3.
Uanset om der sker henvisning til specialpaedagogisk bistand inden for den hidtidige skoles
rammer eller pa en ny skole, skal der lzegges betydelig vaegt pa elevens og foraldrenes
#nsker, jf. folkeskolelovens § 12, stk. 2, og specialundervisningsbekendtggrelsen § 4, stk. 1 og
2, samt § 6, stk. 2.

Mens tiltag efter bekendtggrelsen om fremme af god orden i folkeskolen har karakter af
sanktionering, har tiltag efter specialundervisningsbekendtggrelsen til formal at stgtte eleven.
Vurderes et barns adfzerd at veaere afledt af et behov for specialpaedagogisk bistand, vil det
veere usagligt og i strid med folkeskolelovens bestemmelser at ivaerkszette overflytning til en
anden skole efter bekendtggrelsen om fremme af god orden i folkeskolen, i stedet for at
indstille eleven til en paedagogisk-psykologisk vurdering ved PPR.

23



3.2. FORVALTNINGSLOVENS RETSSIKKERHEDSGARANTIER
Nar der pa folkeskoleomradet bliver truffet afggrelse om udskrivning af en elev i
form af overflytning til et andet skoletilbud er det sa indgribende et tiltag, at det
udggr en afggrelse i forvaltningslovens forstand.3* Ved sddanne afggrelser stiller
de forvaltningsretlige regler en reekke grundlaeggende krav til skolerne, hvorved
bade elev og foraeldre sikres nogle vigtige retssikkerhedsgarantier.

Skolen har blandt andet pligt til at tage notat om det handelsesforlgb, som udlgste
afggrelsessagen (notatpligt), jf. offentlighedslovens § 13. Herudover skal foraldrene hgres fgr
der bliver truffet afggrelse (partshgring), jf. forvaltningslovens § 19, og afggrelsen skal
udformes skriftligt med en forklaring pa den trufne beslutning (begrundelse), jf. §§ 22-24.
Forvaltningsrettens retssikkerhedsgarantier skal understgtte, at myndighedernes afggrelser
bliver lovlige og rigtige, og at borgerne i hgjere grad forstar indholdet af og begrundelsen for
en afggrelse.

Frie grundskoler, der er oprettet som selvejende institutioner pa privatretligt
grundlag, henregnes ikke som en del af den offentlige forvaltning, jf.
forvaltningslovens § 1, stk. 1. Frie grundskoler er derfor ikke omfattet af
forvaltningslovens anvendelsesomrade, herunder reglerne om partshgring,
begrundelse og klagevejledning.3> Det samme gaelder for sa vidt angar
offentlighedsloven.

Imidlertid er det i friskolelovens § 5, stk. 10, fastsat, at forvaltningslovens kapitel
2 om inhabilitet og kapitel 8 om tavshedspligt m.v. finder anvendelse for
bestyrelsen, lederen og andre ansatte ved frie grundskoler samt eksterne
tilsynsfgrende efter friskolelovens § 9 a, stk. 1. Friskoleloven indeholder ingen
bestemmelser, der henviser eller svarer til de gvrige kapitler i forvaltningsloven.

Forvaltningsloven abner op for, at selvejende institutioner, der er oprettet pa
privatretligt grundlag, under visse betingelser helt eller delvist kan blive omfattet
af forvaltningslovens regler. Det fglger saledes af lovens § 1, stk. 3, at
vedkommende minister kan fastsaette regler om, at loven helt eller delvis skal
geelde for naermere angivne institutioner m.v. Det gaelder dog kun, hvis
udgifterne ved deres virksomhed overvejende daekkes af statslige, regionale eller
kommunale midler, eller i det omfang de ved eller i henhold til lov har faet tillagt
befgjelse til at traeffe afggrelser pa det offentliges vegne.

| 2014 rettede Folketingets Ombudsmand henvendelse til
Undervisningsministeriet vedrgrende implementering af bgrnekonventionens
artikel 12 pa privat- og friskoleomradet, jf. straks nedenfor. | sin henvendelse
opfordrede Ombudsmanden ministeriet til at overveje muligheden for — forudsat
at betingelserne i forvaltningslovens § 1, stk. 3, er opfyldt — at satte relevante
bestemmelser i forvaltningsloven i kraft over for frie grundskoler samt
muligheden for at fastseette relevante bestemmelser i friskoleloven i lighed med
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UDSKRIVNING FRA FRIE GRUNDSKOLER

bestemmelsen i lovens § 5, stk. 10.3* Ombudsmanden henviste ogsa til
ministeriets mulighed for at udsende vejledende retningslinjer til de frie
grundskoler.

3.3. RETTEN TIL AT BLIVE H@RT
Som fglge af en raekke konkrete klager om elever pa privatskoler, der var blevet
udskrevet eller bortvist med ganske kort varsel, satte Folketingets Ombudsmand
i 2014 fokus pa privatskolebgrns rettigheder. Sagerne handlede blandt andet om,
at eleven og forzeldrene ikke var blevet hgrt forud for udskrivningen eller
bortvisningen.

Ombudsmanden gik ikke ind i de konkrete sager, men tog derimod den generelle
problemstilling om manglende hgring af privatskoleelever op over for
Undervisningsministeriet.>” Ombudsmanden bemarkede i den sammenhaeng, at
reglerne pa privat- og friskoleomradet ikke afspejler barnets grundleeggende ret
til at blive hgrt, som beskyttet af artikel 12 i FN’s Bgrnekonvention.

Ombudsmandens fokus pa omradet skal ses i lyset af den seerlige forpligtelse, som gzelder pa
bgrneomradet efter ombudsmandslovens § 12, stk. 2, hvorefter ombudsmanden i forbindelse
med sin virksomhed skal overvage, om galdende love eller administrative bestemmelser er
forenelige saerligt med Danmarks internationale forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder,
herunder FN’s Bgrnekonvention. Bliver ombudsmanden opmarksom pa mangler, skal
ombudsmanden give Folketinget og vedkommende minister meddelelse herom.

Efter at have set narmere pa problemstillingen fastslog Ombudsmanden, at
bgrnekonventionens artikel 12, hvorefter bgrn skal hgres og inddrages i alle
forhold, der vedrgrer banet, ogsa gaelder for elever pa frie grundskoler, som
skolerne gnsker at udskrive eller bortvise. Ombudsmanden papegede samtidig,
at bgrnekonventionen ikke er til hinder for, at elever bliver udskrevet eller
bortvist fra en fri grundskole — og at dette kan veere helt berettiget i nogle
tilfeelde — men at inddragelse og hgring sikrer, at barnet kommer til orde, og
bidrager til, at skolerne treeffer deres afggrelser pa et ordentligt grundlag.3®
Ombudsmanden har dermed ikke forholdt sig til under hvilke omstaendigheder
en elev kan udskrives eller bortvises fra en fri grundskole.

Ombudsmanden rejste spgrgsmalet om utilstraekkelig efterlevelse af
bdrnekonventionens artikel 12 over for Undervisningsministeriet, og ikke de frie
skoler, da det er ministeriet, der har det overordnede ansvar for implementering
af konventionens bestemmelser pa skoleomradet. Ministeriet vurderede, at en
vejlednings- og informationsindsats over for skolerne kombineret med en
opfelgende indsats ville veere tilstraekkeligt til at sikre overholdelse af
konventionens artikel 12, herunder i forbindelse med sager om udskrivning eller
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bortvisning fra en fri grundskole, og afholdt sig dermed fra at foretage en
lovgivningsmaessig afklaring.3° De af ministeriet udstedte vejledninger i
forbindelse med indsatsen er ikke bindende for skolerne, hvorfor ministeriet ikke
umiddelbart kan gribe ind over for en fri grundskole ved tilsidesaettelse af
vejledningerne.

| december 2016 bad Ombudsmanden pa ny ministeriet overveje lovgivning som
et effektivt middel til efterlevelse af bgrnekonventionens artikel 12 efter at have
konstateret, at ministeriets informations- og vejledningsindsats ikke fuldt ud
havde sikret dette. Ombudsmanden gjorde i samme ombaering opmaerksom p3,
at fravaeret af bindende regler om inddragelse af elever i forbindelse med
afg@relser om udskrivning eller bortvisning fra frie grundskoler betyder, at
ombudsmanden er afskaret fra at anvende sine almindelige reaktionsmuligheder
ved behandlingen af klager over sddanne afggrelser.*°

Undervisningsministeriet medgayv, at lovgivning er et muligt middel til at sikre
efterlevelse af bgrnekonventionens artikel 12, henset til at ministeriet og
ombudsmanden i sa fald far mulighed for at pase overholdelsen af sadanne
nationale regler om hgring og inddragelse. Ministeriet fandt imidlertid, at det var
for tidligt at gribe til lovgivning med henvisning til, at der er tradition for at sgge
dialogens vej, nar det kommer til de frie skoler. Efter ministeriets opfattelse, ville
en fokuseret vejledning bedre end lovgivning kunne medvirke til “at skabe en
god praksis ude pa skolerne”.*! Ministeriet foretrak derfor at konkretisere
vejledningsmaterialet til skolerne.*?

Ombudsmanden tog ministeriets svar til efterretning og meddelte samtidig, at
han havde orienteret Folketingets Undervisningsudvalg og Folketingets
Retsudvalg om, at det ikke kunne afvises, at ministeriets beslutning om at
fortseette informations- og vejledningsindsatsen — i stedet for at gribe til
lovgivning — ville have den konsekvens, at det foreliggende konventionsproblem
ville blive trukket yderligere i langdrag.

| september 2017 udsendte Undervisningsministeriet en ny vejledning og
oplyste, at en evaluering af vejledningsindsatsen forventedes at foreligge i
efteraret 2018.

3.4. SAMMENFATNING MED MENNESKERETTEN
Menneskeretten afskaerer i princippet ikke en fri grundskole fra at udskrive eller
bortvise en elev, men savel retten til uddannelse som retten til ikke at blive udsat
for diskrimination, yder barnet en vaesentlig beskyttelse og saetter saledes
graenser for brugen af sadanne foranstaltninger. Det er blandt andet en
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forudsaetning, at foranstaltningen ikke er udtryk for diskrimination.

| lighed med hvad der er anfgrt ovenfor i relation til indskrivning og fordeling af
elever pa frie grundskoler, er der i udskrivnings- og bortvisningssituationer en
risiko for ssmmenstgd mellem grundlaeggende rettigheder for bgrn med
handicap pa den ene side og reguleringen — eller snarere manglen pa samme —
for frie grundskoler pa den anden side.

De frie grundskolers vidtgaende elevfrihed ved udskrivning og bortvisning
afspejler umiddelbart ikke statens forpligtelse til at beskytte bgrn med handicap
mod diskrimination pa uddannelsesomradet. Den manglende beskyttelse bestar
blandt andet i, at lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af handicap,
der geelder fra og med 1. juli 2018, ikke omfatter en pligt til rimelig tilpasning.
Der er saledes ingen nationale regler, der forhindrer en fri grundskole i at
udskrive eller bortvise en elev i tilfaelde, hvor udskrivningen eller bortvisningen
er et udslag af manglende rimelig tilpasning.

Risikoen for kollision mellem menneskeretten og de frie grundskolers elevfrihed
forvaerres desuden af, at de frie grundskoler ikke er underlagt regler, der opstiller
retssikkerhedsmaessige garantier for barnet og forzaeldrene i en udskrivnings-
eller bortvisningssituation. Sadanne regler er ikke til hinder for, at elever bliver
udskrevet eller bortvist fra en fri grundskole, men de kan blandt andet bidrage
til, at skolen traeffer sin afggrelse pa et ordentligt grundlag, og at eleven og
foraeldrene i hgjere grad forstar begrundelsen for skolens beslutning.

Folketingets Ombudsmand har gjort det klart, at bgrn pa frie grundskoler har ret
til at blive hgrt forud for en beslutning om udskrivning eller bortvisning i henhold
til bgrnekonventionens artikel 12. Sammenholdt med forvaltningsrettens
sagsbehandlingsregler, der gaelder pa folkeskoleomradet, yder retten til at blive
hert efter bgrnekonventionen ikke en lige sa omfattende betryggelse.

Undervisningsministeriets respons pa ombudsmandens henvendelser
vedrgrende implementering af bgrnekonventionens artikel 12 vidner om en
tilbageholdenhed fra statens side med at indfgre lovgivning, der paleegger de frie
grundskoler restriktioner i udgvelsen af deres grundleeggende friheder. Denne
tilbageholdenhed er aff@dt af de frie grundskolers saerstilling i dansk
grundskolekultur, som et frihedspraeget alternativ til de offentlige skoletilbud.

Undervisningsministeriets indsats for at fa de frie skoler til at efterleve

bdrnekonventionens artikel 12 illustrer samtidig de svagheder, der er forbundet
med at sgge grundlaeggende rettigheder implementeret gennem dialog og

27



vejledning frem for lovgivning. Grundlaeggende afskaerer det relevante
myndigheder fra at pase og handhaeve, at rettighederne bliver efterlevet.
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KAPITEL 4

4. TILSYN OG KLAGEADGANG

4.1. TILSYN MED FRIE GRUNDSKOLER EFTER FRISKOLELOVEN
Tilsyn med frie grundskoler i henhold til friskoleloven bestar overordnet set i fire
tilsynsformer:

e Forealdrekredsens tilsyn med skolens almindelige virksomhed, jf.
friskolelovens § 9.

e Skolens lokale faglige tilsyn der varetages af en certificeret, ekstern
tilsynsfgrende, jf. friskolelovens § 9 a, stk. 1, og 9 b, eller ved selvevaluering,
jf. § 9 a, stk. 2.

e Statens tilsyn med undervisning mv. jf. friskolelovens § 9 f.

e Skeerpet tilsyn, jf. friskolelovens § 9 g.

4.1.1. FORALDRENES OG SKOLENS LOKALE TILSYN
Forzeldrene til eleverne pa en fri grundskole er forpligtet til som samlet
foraeldrekreds at fgre tilsyn med skolens almindelige virksomhed, jf.
friskolelovens § 9. Foraeldrekredsens tilsyn omfatter undervisningens kvalitet,
frihed og folkestyre-kravet samt om forholdet eleverne imellem og mellem
elever og lerere fglger skolens normer. Foraeldrekredsen bestemmer selv, pa
hvilken made tilsynet skal udgves. Foraldrene kan eksempelvis fgre tilsynet ved
at deltage i skole-hjemsamarbejdet, besgge skolen i undervisningstiden, fglge
med i bgrnenes daglige skolegang gennem foraeldreintra eller deltage i skolens
generalforsamling.

Herudover skal foraeldrekredsen og skolens bestyrelse vaelge mellem at fa fgrt
tilsyn af en eller flere eksterne tilsynsfgrende, eller at skolen gennemfgrer en
selvevaluering, jf. friskolelovens § 9 a. Eksterne tilsynsfgrende skal vaere
certificerede til at fgre tilsyn med frie grundskoler, jf. friskolelovens § 9 c. Den
tilsynsfgrende f@rer tilsyn med undervisningens kvalitet, herunder blandt andet
frihed og folkestyrekravet, og om det samlede undervisningstilbud star mal med
folkeskolen. Per 1. januar 2017 kom tilsynet ved eksterne tilsynsfgrende ogsa til
at omfatte donationer til skolerne.*® Hvert ar skal den tilsynsfgrende udarbejde
en skriftlig tilsynserklaering. Den eksterne tilsynsfgrende kan ikke overtage
foreeldrekredsens tilsyn. De to tilsyn skal fgres sidelgbende.
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Hvis skolen i stedet veelger selvevaluering, skal det ske efter en evalueringsmodel
godkendt af Undervisningsministeriet. Ministeriets godkendelse af en
evalueringsmodel sker efter indstilling fra de frie grundskolers foreninger, jf.
friskolelovens § 9 e, stk. 1. Der findes to godkendte selvevalueringsmodeller
udarbejdet af henholdsvis Danmarks Privatskoleforening og Dansk
Friskoleforening. Den enkelte skole kan frit veelge hvilken af de to modeller, den
gnsker at benytte. Skoler, der har valgt selvevaluering, skal foretage en sadan
evaluering mindst hvert tredje ar, jf. friskolelovens § 9 e, stk. 2. Selvevalueringen
sikrer mulighed for at vurdere, om skolen lever op til lovgivningens centrale krav
til undervisningen pa frie grundskoler.

4.1.2. STATENS TILSYN
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fgrer et overordnet tilsyn med
undervisningen pa de frie grundskoler. Tilsynet omfatter skolernes faglige
resultater, undervisningens kvalitet og regeloverholdelse og tager udgangspunkt
i, at faglighed, kvalitetssikring og regeloverholdelse er et lokalt ansvar, der skal
Igftes af ledelsen og bestyrelsen pa den enkelte skole. Tilsynet vurderer fgrst og
fremmest overholdelse af frihed og folkestyrekravet, og om skolen giver en
undervisning, der star mal med undervisningen i folkeskolen, jf. friskolelovens §
1, stk. 2. Herudover omfatter tilsynet med undervisningen bestemmelsen i
friskolelovens § 1 a om slutmal, undervisningsplaner og delmal samt
bestemmelsen om dansk som undervisningssprog i lovens § 2, stk. 3, 1. pkt.

Tilsynet med undervisningen sker normalt pa grundlag af screeninger, stikprgver
og undersggelser ud fra bestemte indikatorer, eksempelvis resultater fra
folkeskolens 9.-klasseprgver og elevernes overgang til ungdomsuddannelse. Et
tilsyn kan endvidere blive igangsat pa baggrund af henvendelser til styrelsen fra
tilsynsfgrende, foraeldre eller andre.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fgrer desuden tilsyn med
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand pa frie grundskoler. Det
skal ses i sammenhang med, at styrelsen administrerer tilskuddet til
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til de frie grundskoler.
Tilsynet vurderer om tilskuddene anvendes efter de geeldende regler, og om
specialundervisningen pa de frie grundskoler star mal med, hvad der
almindeligvis kreeves i folkeskolen.

Herudover fgrer styrelsen et gkonomisk tilsyn med de frie grundskoler, der
omfatter skolernes gkonomi, drift og anvendelse af tilskud. Tilsynet er i vidt
omfang baseret pa afrapporteringer og tilskudserklaeringer fra skolernes
revisorer. Som led i det gkonomiske tilsyn indgar der en systematisk overvagning
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af skolernes gkonomiske udvikling og en screeningsproces rettet mod en
fokuseret tilsynsindsats pa de skoler, hvor der vurderes at vaere risiko for
pkonomiske og administrative udfordringer.*4

4.1.3. SKARPET TILSYN
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet kan igangsatte et skaerpet tilsyn med en
fri grundskole, jf. friskolelovens § 9 g, hvis der er konkret og begrundet tvivl om,
hvorvidt skolens undervisning efter en helhedsvurdering star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, eller hvorvidt skolen i sit formal og hele sit
virke lever op til frihed og folkestyrekravet. Styrelsen kan beslutte, at
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor skolen er beliggende, skal varetage
det skeerpede tilsyn eller dele heraf.

Finder styrelsen pa baggrund af et skaerpet tilsyn, at der ikke er tilstraekkelig
sikkerhed for, at den pagaeldende skole opfylder frihed og folkestyrekravet eller
sta-mal-med-kravet kan styrelsen traeffe afggrelse om, at skolen ikke laengere er
omfattet af friskolelovens regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan
modtage tilskud efter loven, jf. friskolelovens § 9 h, stk. 1. Skolen mister derved
sit tilskud og retten til at vaere en fri grundskole.

| tilsynssager om overholdelse af frihed og folkestyrekravet kan styrelsen ogsa
treeffe en sadan afggrelse, selvom der ikke har veeret fgrt et forudgaende
skaerpet tilsyn med skolen, hvis der er dbenlyse og tungtvejende grunde til at
konkludere, at skolen ikke overholder frihed og folkestyrekravet, jf.
friskolelovens § 9 h, stk. 2.

4.2. TILSYN MED UNDERVISNINGSMILI@ET PA FRIE
GRUNDSKOLER

Foruden de forskellige tilsynsformer efter friskoleloven er de frie grundskoler
ogsa omfattet af tilsynet efter undervisningsmiljgloven, som udgves af Dansk
Center for Undervisningsmiljg (DCUM), jf. undervisningsmiljglovens § 7 e. Efter
denne bestemmelse fgres der blandt andet tilsyn med overholdelsen af den
overordnede bestemmelse i undervisningsmiljglovens § 1 om elevers ret til et
godt undervisningsmiljg og den tilsvarende forpligtelse for skolens ledelse til at
sgrge for, at kravene til et sddant undervisningsmiljg bliver opfyldt. Dansk Center
for Undervisningsmiljg férer endvidere tilsyn med overholdelsen af
bestemmelserne i undervisningsmiljglovens §§ 6 og 7 om udarbejdelse af
undervisningsmiljgvurderinger og hvilke elementer, der skal indga i disse.

Tilsynet efter undervisningsmiljglovens § 7 e er relativt nyt. Det blev indfgrt ved
en lovaendring i august 2017. Lovgiver fandt det i den forbindelse naerliggende at
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placere tilsynsmyndigheden ved Dansk Center for Undervisningsmiljg, henset til,
at centret som led i sin indsamling og systematisering af viden om regler og
praksis af betydning for undervisningsmiljget havde mulighed for at iveerksaette
undersggelser om uddannelsessteders overholdelse af geeldende regler pa
omradet.* Indfgrelse af tilsynsfunktionen 13 saledes i forlaenge af centrets
hidtidige opgave.

Dansk Center for Undervisningsmiljg kan udgve tilsynet med
undervisningsmiljglovens overholdelse pa forskellig vis, for eksempel ved
stikprgvekontrol af kvaliteten af uddannelsesstedernes antimobbestrategier eller
undervisningsmiljgvurderinger eller ved kontrol med, om de er offentliggjort pa
uddannelsesstedets hjemmeside. Centret kan ogsa foretage forskellige
undersggelser af, hvordan eleverne har oplevet deres inddragelse i arbejdet og
den efterfglgende information om de fastsatte planer og strategier.*® Tilsynet
udgves pa skriftligt grundlag. Der kan derfor ikke blive tale om tilsynsbesgg.*’ |
tilfeelde af grove eller gentagne overtraedelser af undervisningsmiljgloven kan
Dansk Center for Undervisningsmiljg henstille til Undervisningsministeriet, at der
tages initiativ til eventuelle lovaendringer, eller at der udsendes hyrdebreve til
uddannelsesstederne om forstdelsen af loven. 42

Som det fremgar af kapitel 2 er bestemmelserne i undervisningsmiljglovens § 1,
stk. 1, om retten til et godt undervisningsmiljg og §§ 6 og 7 om
undervisningsmiljgvurderinger sa brede, at de godt kan rumme elementer af
betydning for skabelsen og tilstedevaerelsen af et inkluderende
undervisningsmiljg for bgrn med handicap, herunder tilgaengelighed. Dansk
Center for Undervisningsmiljg har i den forbindelse udarbejdet en vejledning om
tilgeengelighed i grundskolen med fokus pa fysisk tilgaengelighed.*®

Af forarbejderne til tilsynsbestemmelsen i § 7 e fremgar det imidlertid ikke,
hvordan tilsynet med undervisningsmiljglovens overholdelse skal forholde sig til
bestemmelser i anden lovgivning, der kan have betydning for tilvejebringelse og
opretholdelse af et godt undervisningsmiljg i overensstemmelse med
undervisningsmiljgloven. Som et naerliggende eksempel kan naevnes
bygningsreglementets tilgaengelighedskrav. Spgrgsmalet er i den forbindelse, i
hvilket omfang Dansk Center for Undervisningsmiljg som led i centrets
tilsynsvirksomhed kan pase overholdelse af disse tilgaengelighedskrav.

4.3. KLAGEMULIGHEDER VED RETTIGHEDSBRUD
Oplever et barn eller barnets forzeldre, at barnet udsaettes for ulovlig
forskelsbehandling i forbindelse med indskrivning, udskrivning eller bortvisning
fra et skoletilbud, har de mulighed for at klage til Ligebehandlingsnaevnet.
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Ligebehandlingsnaevnet er en gratis og forholdsvis ubesvaeret adgang til at fa
prevet sager om ulovlig forskelsbehandling. Naevnets kompetence er dog
afgraenset til nationale retsgrundlag, der indeholder forbud mod
forskelsbehandling, jf. lov om Ligebehandlingsnaevnet § 1. Uden for
arbejdsmarkedet gaelder der i dansk ret et forbud mod diskrimination pa grund
af kgn efter lov om ligestilling af kvinder og maend samt et forbud mod
diskrimination pa grund af race og etnicitet efter den etniske ligebehandlingslov.

Fra 1. juli 2018 geelder der desuden et generelt forbud mod diskrimination pa
grund af handicap, jf. lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af
handicap. Dette forbud betyder blandt andet, at Ligebehandlingsnaevnet har faet
kompetence til at behandle sager om forskelsbehandling pa grund af handicap
uden for arbejdsmarkedet, herunder i forbindelse med ind- og udskrivning af
bgrn med handicap pa frie grundskoler. Som naevnt i afsnit 2.2 omfatter
forbuddet imidlertid ikke en pligt til at foretage tilpasning i rimeligt omfang. Ved
diskrimination i form af naegtelse af rimelig tilpasning er der saledes ikke adgang
til at klage til Ligebehandlingsnaevnet.

En anden mulighed for at adressere manglende overholdelse af rettigheder for
bgrn med handicap pa frie grundskoler bestar i adgangen til at klage til
Folketingets Ombudsmand. Ombudsmanden har en seerlig forpligtelse til at pase
efterlevelse af internationale forpligtelser pa bgrneomradet, jf.
ombudsmandslovens § 12, stk. 2. Fraveer af bindende regler pa et givent omrade
betyder imidlertid, at ombudsmanden er afskaret fra at anvende sine saedvanlige
reaktionsmuligheder i forbindelse med en konkret klage. P4 omrader, hvor der er
fastsat bindende regulering, er disse reaktionsmuligheder dog begraenset til
fremsaettelse af kritik eller afgivelse af henstillinger til en myndighed. Som
individuelt retshandhavelsesorgan har ombudsmanden derved begraenset
effekt.

4.4. MANGLENDE KLAGEADGANG | SAGER OM

SPECIALPADAGOGISK BISTAND MV.

Som det fremgar af kapitel 2 udggr bestemmelserne i friskolelovens § 3, stk. 1,

nr. 1-4, om specialpadagogisk bistand, faglig stgtte mv., det retlige fundament

for bgrn med handicaps mulighed for at modtage stgtte i forbindelse med

skolegang pa en frie grundskole. Skolens forpligtelse til inden for skolens rammer

at tilbyde elever med handicap stgtte efter disse regler opvejes af, at staten yder

et betragteligt tilskud til de forskellige former for stgtte.

Som naevnt svarer indholdet af friskolelovens regler om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand mv. til reguleringen pa folkeskoleomradet for
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sa vidt angar stgtte i almindelige klasser. | modsaetning til hvad der gaelder pa
folkeskoleomradet, har frie grundskoleelever, herunder via deres foraeldre,
imidlertid ikke mulighed for at klage over en fri grundskoles afggrelse om
specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand til en uafhaengig
klageinstans.

Forzeldremyndighedsindehaveren til et folkeskolebarn kan klage over skolelederens afggrelse
om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskolelovens § 20, stk.
2, til Klagenaevnet for Specialundervisning, jf. folkeskolelovens § 51, stk. 3-5. Klagenavnet for
Specialundervisning behandler blandt andet klager over afslag pa tildeling af
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i den almindelige klasse samt klager
over indholdet af et specialundervisningstilbud, herunder at tilbuddet ikke tilgodeser barnets
undervisningsbehov.

4.5. SAMMENFATNING MED MENNESKERETTEN
Set fra et menneskeretligt perspektiv kan effektive handhaevelsesmekanismer, sa
som tilsyn og individuel klageadgang, vaere med til at fremme en generel
efterlevelse af internationale forpligtelser samt forsyne den enkelte borger med
en adgang til at ggre sine rettigheder geeldende og fa oprejsning i konkrete
situationer. Spgrgsmalet om handhaevelse har dermed betydning for den
effektive beskyttelse af bgrn med handicaps ret til en inkluderende uddannelse
uden diskrimination.

De forskellige tilsynsordninger efter friskoleloven koncentrerer sig i vidt omfang
om undervisningens kvalitet, herunder fgrst fremmest de to overordnede,
centrale krav i friskolelovens § 1, stk. 2, friheds og folkestyrekravet henholdsvis
sta-mal-med-kravet. Der fgres derimod ikke tilsyn med skolernes overholdelse af
bestemmelseni § 1, stk. 1, 2. pkt. som fastslar, at skolernes elevfrihed skal
udgves inden for lovgivningens rammer. Saledes fgres der eksempelvis ikke tilsyn
med, om de frie grundskoler ved indskrivning af elever overtraeder forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af kgn, race og etnicitet efter ligestillingsloven
og den etniske ligebehandlingslov.

Ved siden af tilsynene efter friskoleloven fgrer Dansk Center for
Undervisningsmiljg tilsyn med de frie grundskolers overholdelse af
undervisningsmiljgloven. Tilsynsordningen har dog ikke noget sarligt fokus pa
elementer af betydning for tilvejebringelse og tilstedevaerelse af et inkluderende
undervisningsmiljg for bgrn med handicap. Desuden har tilsynsmyndigheden kun
begreensede reaktionsmuligheder ved manglende overholdelse af loven.

Beskyttelsen af bgrn med handicaps rettigheder pa privat- og friskoleomradet
udfordres desuden af, at der kun i meget begraenset omfang er adgang til at
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klage over manglende efterlevelse af retten til inkluderende uddannelse og
retten til ikke at blive udsat for diskrimination.
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kritisere skolernes vurdering af, at det var ngdvendigt at iveerkseette de
pagaldende tiltag.

35 Folketingets Ombudsmand (29. juni 2015): Sags nr. 2015-53:
"Privatskoleelevers ret til at blive hgrt fgr bortvisning eller udskrivning.
Badrnekonventionens artikel 127, s. 4.

Andersen, Jon (2014): "Forvaltningsret — Sagsbehandling, Hjemmel, Prgvelse”,
Kgbenhavn: Karnov Group, s. 40 og Danmarks Privatskoleforening (2017),
"Ophgr af samarbejde mellem skole og hjem”, s. 1. Tilgaengelig pa:
https://www.privatskoleforening.dk/images/kurser2017/0phgr%20af%20samar
bejde%20mellem%20skole%200g%20hjem %20Med%20skabelon.pdf. Besggt
23. marts 2018.

36 Folketingets Ombudsmand (22. april 2014): ”Private grundskoler”, Dok.nr.
13/05173-6/MV. Tilgaengelig pa
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleboerns rettighede
r/brev/?obvius version=2014-04-23+13%3A04%3A44. Bespgt 23. marts 2018.
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37 Folketingets Ombudsmand (24. april 2014): ”Nyhed: Ombudsmanden ser pa
privatskolebgrns rettigheder”. Tilgaengelig pa:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleboerns rettighede
r/pdf. Besggt 23. marts 2018.
38 Folketingets Ombudsmand (30. juni 2015): “Nyhed: Privatskolebgrn har ret til
at blive hgrt fgr bortvisning eller udskrivning”. Tilgaengelighed pa:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleboern har ret til
at_blive hoert/pdf. Besggt 23. marts 2018 og Folketingets Ombudsmand (29.
juni 2015): Sags nr. 2015-53: ”Privatskoleelevers ret til at blive hgrt fgr
bortvisning eller udskrivning. Bérnekonventionens artikel 12”.
39 p3 baggrund af Ombudsmandens henvendelse udarbejdede
Undervisningsministeriet i samarbejde med de frie skolers foreninger i 2015
informationsmateriale og iveerksatte en vejlednings- og informationsindsats.
Indsatsens formal var at ggre savel de frie skoler som eleverne bekendt med
kravet om inddragelse og retten til at blive hgrt efter bgrnekonvention, som
geelder i alle sager. Vejlednings- og informationsindsatsen tog udgangspunkt i to
vejledninger rettet mod henholdsvis skolerne og eleverne: 1)
Undervisningsministeriet (2015): At lytte og inddrage — FN’s bgrnekonvention
og de frie skoler”, og 2) Undervisningsministeriet (2015): “Jeg har ret til at blive
lyttet til — om dine rettigheder hvis du ikke mere ma ga pa skolen”. 12017 er der
kommet en ny vejledning: Undervisningsministeriet (2017): ”Sadan inddrages
eleverne — FN’s bgrnekonvention og de frie skoler”.
40 Folketingets Ombudsmand (29. juni 2015): Sags nr. 2015-53:
”Privatskoleelevers ret til at blive hgrt fgr bortvisning eller udskrivning.
Bgrnekonventionens artikel 12”.
41 Folketingets Ombudsmand (20. marts 2017): ”Nyhed: Lovgivningen sikrer ikke
privatskoleelevers ret til at blive hgrt. Undervisningsministeriets breuv til
Ombudsmanden”. Tilgaengelig pa:
http://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/privatskoleelevers ret til at
blive hort /undervisningsministeriets brev/. Besggt 23. marts 2018.
42 Ministeriet tilkendegav dog samtidig, at det vil sgge Folketingets tilslutning til
at gennemfgre den forngdne lovgivning, safremt det reviderede
vejledningsmateriale ikke fgrer til den gnskede inddragelse af eleverne.
43 Lov nr. 1563 af 13. december 2016 om a&ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler (Styrkelse af kvaliteten
pa de frie grundskoler m.v.).
44 Undervisningsministeriet (2017): ”@konomisk tilsyn med frie skoler”.
Tilgaengelig pa: https://uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/frie-
skoler/oekonomisk-tilsyn. Besggt 23. marts 2018.
4> 123 af 26. januar 2017 (som fremsat): Forslag til lov om sendring af lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg og lov om folkeskolen. (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
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undervisningsmilj@, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrelse af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.).
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 6. Lov 311 af 4.
april 2017.

46123 af 26. januar 2017 (som fremsat): Forslag til lov om andring af lov om
elevers og studerendes undervisningsmilj@ og lov om folkeskolen. (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
undervisningsmilj@, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrelse af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.).
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 6. Lov 311 af 4.
april 2017.

471123 af 26. januar 2017 (som fremsat): Forslag til lov om sendring af lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg og lov om folkeskolen. (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
undervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrelse af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.).
Almindelige bemaerkninger, pkt. 3.4.2. Lov 311 af 4. april 2017.

48 | 123 af 26. januar 2017 (som fremsat): Forslag til lov om sendring af lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg og lov om folkeskolen. (Krav om
antimobbestrategi, handlingsplan ved problemer med det psykiske
undervisningsmiljg, oprettelse af klageinstans, tilsyn, genindfgrelse af
kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens beslutninger m.v.).
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 6. Lov 311 af 4.
april 2017.

49 Dansk Center for Undervisningsmiljg (december 2016), ”Tilgaengelighed”,
DCUM-vejledning U.6.1, 2. udgave, s. 2. Tilgeengelig pa:
http://dcum.dk/media/1795/u-61tilgaengelighedvejledning.pdf. Besggt 8. maj
2018.
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