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Af direktor Jonas Christoffersen

Institut for Menneskerettigheder fejrede

sit 25-ars jubileeum den 5. maj 2012. Pa

25 ar er instituttet vokset fra at vaere et lille
menneskerettighedscenter til at veere en
anerkendt institution med aktiviteter bade i
Danmark og udlandet. Jubileeet mindede os
bade om, at vi har en lang historie, vi kan bygge
videre pa, og at vi skal sgrge for at udvikle
institutionen, sa den hele tiden er i stand til at
leve op til tidens forventninger og krav.

| 2012 skete der meget pa menneskerettigheds-
omradet, bade i Danmark og internationalt.

Vi skal i sagens natur ikke vaere med over det
hele, men vi havde — som det fremgar af denne
arsberetning — en finger med i spillet mange
steder.

Folketinget gjorde i 2012 sit for at udvikle
institutionen, da det med meget bredt

flertal vedtog en ny lov om Institut for
Menneskerettigheder — Danmarks Nationale
Menneskerettighedsinstitution. Loven er tradt i
kraft den 1. januar 2013 og giver institutionen en
ny forankring og placering i samfundet.
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N NY BEGYND
ORINSTITUTTET

LS

Fremover skal vi som noget nyt hvert ar

afgive en beretning til Folketinget, bade

om vores eget virke og om udviklingen i
menneskerettighedssituationen i Danmark. Det
stiller nye krav til vores arbejde, nar vi skal give
Folketinget et solidt grundlag for at vurdere
menneskerettighedsforholdene herhjemme. Vi
eri 2012 for ferste gang begyndt at kortlaagge
menneskerettighedssituationen systematisk.
At gore status over menneskerettighederne

er en dynamisk proces, som skal forega i en
dialog med vores omverden. Vi har i farste
omgang behandlet 13 vaesentlige omrader.
Nye vil komme til, og de vil alle arligt blive
opdateret, sa det bliver tydeligt, hvor Danmark
kan szette ind og forbedre beskyttelsen af
menneskerettigheder (Laes mere side 6-7).

Grenland kommer ogsa til at spille en

sterre rolle i vores arbejde. Selvstyret har
besluttet, at vi skal fungere som national
menneskerettighedsinstitution i Grenland.
Selvstyret har med virkning fra 1. januar

2013 ved lov etableret Grgnlands Rad for
Menneskerettigheder, som vi skal samarbejde
med om at lefte opgaven.



Det gronlandske selvstyre har besluttet,
at Institut for Menneskerettigheder
skal fungere som national menneske-
rettighedsinstitution i Gronland.

Internationalt har 2012 veeret et positivt ar,
hvor vi har kunnet se resultater af instituttets
mangearige engagement i bl.a. Kina, Mellem-
@sten og Nord- og Vestafrika.

Den kinesiske Folkekongres vedtog i 2012

en ny, skelsaettende lov, der styrker rets-
sikkerheden for de fleste kinesere. Vi har i
mere end 10 ar samarbejdet med nogleaktorer
i Kina om denne lov. Loven styrker iszer rettig-
hederne for mistaenkte og tilbageholdte.
Som noget nyt fremgar det af lovens formals-
erklaering, at den skal respektere og beskytte
menneskerettighederne — et vigtigt signal

og potentielt brud med Kinas marxistiske
retstradition. Men loven svaekker desvaerre
retssikkerheden for systemkritikere og
menneskerettighedsfortalere. (Laes mere
side 12)

Sammenhaengen mellem menneske-
rettigheder og erhvervslivet er et omrade,
som vi pa Institut for Menneskerettigheder
har arbejdet med i over 10 ar, i bade Kina og i
mange andre lande.

| 2012 vedtog bestyrelsen en ny strategi for de
kommende fire ar. Vi vil styrke vores nationale
og internationale indsatser, og vi skal fastholde
et klart fokus i vores arbejde. Strategien

seetter rammerne for instituttets udvikling

og prioriterer 10 indsatsomrader, hvor vi
seerligt skal saette ind for at blive en smidig og
veldreven organisation, der sztter standarder
og skaber forandring.

Ved udgangen af 2012 star vi staerkt rustet til at
made en fremtid, hvor menneskerettighederne
fortsat skal fremmes og beskyttes — bade i
Danmark og i udlandet.
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MEDBORGERSKAB | SKOLEN

Danmark har en lang tradition for medborger-
skabsundervisning. Det indgar i folkeskolens
grundlag, at eleverne skal laere at blive
demokratiske samfundsborgere. | bade
Danmark og mange andre lande er der i dag
@get fokus pa undervisning, der bla. saetter
fokus pa anti-diskrimination, ligebehandling og
demokratisk deltagelse.

Instituttet har i 2010-2012 samarbejdet med
Ungdomsbyen og Danmarks Paedagogiske
Universitet om at skabe et netvaerk for at

fremme medborgerskabsundervisningen i
skolen. Projektet, som blev sat i gang med
kampagnen "Demokrati Fordi”, har fx omfattet
konferencer, seminarer, online fzellesskaber og
lokale udviklingsaktiviteter. Projektet, har sagt
at fremme udvikling af metoder til at arbejde
med inkluderende ledelse, lokalt demokrati,
elevdeltagelse, trygge leeringsmiljoer,
tolerance og respekt for forskellighed.
Projektet er stattet af Undervisningsministeriet.

Se mere pa: www.medborger.net

KURSER OG KONFERENCER

Instituttet har i flere ar undervist pa Politi-
skolen og arrangerer ogsa en lang raekke
kurser, seminarer og konferencer i bade
Danmark og internationalt for andre
organisationer og myndigheder. Instituttets
uddannelsesafdeling har bl.a. afholdt kursus
for KVINFOs medarbejdere om en menneske-
rettighedsbaseret tilgang i deres programmer
og projekter og et tilsvarende kursus for Forum
for Rettigheder og Diversitet, som omfatter
en lang raekke danske ngo’er. Kurser for
leererstuderende er ogsa en tilbagevendende
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aktivitet. Globalt har instituttet bl.a. afholdt
kurser og seminarer for samarbejdspartnere
om, hvordan FN bedgmmer staters over-
holdelse af menneskerettigheder, menneske-
rettighedsuddannelse, hvordan man kan
arbejde med en menneskerettighedsbaseret
tilgang til programmer og projekter og
laengerevarende kurser for den zambiske
retssektor om retssikkerhed.

Laes mere om instituttets uddannelsestilbud pa
www.menneskeret.dk



MENA-PROJEKTET

BROBYGNING MELLEM
STAT OGC BORGERE

Med gnsket om frihed, ligevaerd og menneske-
lig vaerdighed bredte det Arabiske Forar

sig i 2011 til store dele af Nordafrika og
Mellemgsten.

FRA DIKTATUR TIL DEMOKRATI

| 2012 skulle disse gnsker omsaettes til
konkrete forandringer: Institut for Menneske-
rettigheder har med initiativer i Libyen,
Tunesien og Egypten forsggt at bidrage til, at
overgangen fra diktatur til demokrati bliver
baseret pa menneskerettigheder, retsprincipper
og folkelig deltagelse.

LIBYEN: FOLKELIG DIALOG

| Libyen var Institut for Menneskerettigheder i
2011 med til at etablere netvaerket "The Libyan
Centre for the Rule of Law and Democracy”.

| lebet af 2012 udgav netvaerket to foldere
om "retssikkerhed” og "medborgerskab”.

I 2013 vil instituttet fokusere indsatsen pa

at bygge bro mellem stat og civilsamfund

i Libyen og i den forbindelse har Instituttet
indledt et samarbejde med Libyens nationale
menneskerettighedsintitution.

TUNESIEN: DEMOKRATISKE AKTORER

| Tunesien blev der i 2011 for forste gang i
flere generationer afholdt frie valg, og i 2012
kunne den grundlovsgivende forsamling
begynde sit arbejde. Som fglge af den intense
forberedelse af grundlove i Mellemasten og
Nordafrika udgav instituttet, pa baggrund

af dialog med partnere i regionen, et

notat om grundlovsmaessig beskyttelse af
menneskerettigheder.
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| Tunesien har instituttet holdt oplaeg om
menneskerettigheder med fokus pa de
forskellige aktarers rolle i forhold til demokrati,
retssystem og folkelig deltagelse.

Instituttet har desuden indledt partnerskaber
med det nyetablerede Ministerium for
Menneskerettigheder og Retsopger og
Tunesiens nationale menneskerettigheds-
institution, det Nationale Rad for Menneske-
rettigheder og Grundlaeggende Friheds-
rettigheder. Partnerskaberne fokuserer bl.a.
pa forstaelse af menneskerettighederne,
internationale menneskerettighedsstandarder
0g -mekanismer, uddannelse i menneske-
rettigheder og UPR-anbefalinger. UPR
(Universal Periodical Review) bestar i, at FN's
Menneskerettighedsrad gennemgar og kommer
med anbefalinger til menneskerettigheds-
forbedringer i alle FN-lande efter tur.
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MENA-REGIONEN

Instituttet har i en del ar arbejdet med
projekter og forskellige partnere i Mellemgsten
og Nordafrika (MENA). | 2006 indledte
instituttet samarbejdet med Ministeriet for
Menneskerettigheder, samt ngo’er i Yemen.
Siden 2007 har Instituttet vaeret en aktiv
partner i den Arabisk-Europaeiske dialog om
menneskerettigheder blandt de nationale
menneskerettighedsinstitutioner. | 2011 lancerede
instituttet et nyt MENA program, der udover

de ovennaevnte partnere fokuserer pa Libyen,
Tunesien og Egypten. Laes mere om Mena-
projekterne pa www.menneskeret.dk/link/mena

Tunesere i valgstemning. 217 parlaments-
medlemmer skulle veelges til at vedtage en
forfatning.



TEMA: INDFLYDELSE PA

POLITIK OG LOVGIVNING

HER ER VORES STORSTE UDFORDRINGER

DANMARK HAR BRUG FOR EN
NATIONAL HANDLINGSPLAN

Frihedsberovelse, nedbringelse af tvang i psykiatrien og magtanvendelse er nogle af instituttets
prioritetsomrader i den nye kortleegning af menneskerettigheder i Danmark.

Hvis Danmark fuldt ud skal leve op til menneske- omrader menneskerettighedssituationen og
rettighederne, er det afgerende, at der kommer peger pa 13 temaer, hvor der er udfordringer.
en ny 0og mere systematisk tilgang til det Samtidig har instituttet valgt en raekke
nationale menneskerettighedsarbejde. Derfor strategiske indsatsomrader for 2013.

har Institut for Menneskerettigheder udarbejdet

statusrapporten "Menneskerettigheder i Instituttet vil styrke indsatsen pa bl.a.:

Danmark”. Den kortleegger pa en raekke udvalgte Frihedsbergvelse, magtanvendelse, EU og




menneskerettigheder og menneskerettigheds-
situationen i Grgnland. Instituttet vil desuden
deltage i Folketingets Ombudsmands
inspektioner i bl.a. faengsler og arresthuse
samt dggninstitutioner for bern og seldre

m.v. Det sker som led i Ombudsmandens
tilsynspligt i henhold til FN’s valgfri protokol

til konventionen om tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf (OPCAT).

- Malet med Statusrapporten er at levere

et tiltraengt og kvalificeret overblik over
menneskerettighedssituationen i Danmark,
som vi kan veere i dialog med politikere og
offentligheden om, forklarer leder af instituttets
monitoreringsafdeling, Christoffer Badse.

La=s hele rapporten, som lobende opdateres,
pa www.menneskeret.dk/status

Her er fire omrader som fremhaeves i Status-
rapporteni 2012

MYNDIGHEDERNES ANSVAR FOR
MENNESKERETTIGHEDERNE

Arbejdet med at fremme og beskytte
menneskerettigheder i Danmark foregar pa
kryds og tvaers af en lang raekke ministerier og
offentlige myndigheder. Indsatsen lider under
manglende koordinering og systematik. Derfor
peger rapporten pa, at Danmark med fordel kan
felge FN's anbefaling og formulere en national
handlingsplan for menneskerettigheder.

DISKRIMINATION OG LIGEBEHANDLING
Selvom Danmark har gjort og ger meget

for at sikre lige muligheder og bekaampe
forskelsbehandling, er det stadig et omrade,
hvor der konkret kan ske forbedringer. Helt
centralt savnes en revision af ligebehandlings-
lovgivningen og et generelt forbud mod
diskrimination.

FRIHEDSBERGQVELSE

Danmark boer ogsa arbejde med at begraense
varetaegtsfaengslingen. Vi varetaegtsfaengsler
flere og i laengere tid end de andre nordiske
lande. Der er overbelaagning i Kriminal-
forsorgens institutioner, og brug af isolation,
som straf, bar begraenses.

HANDICAP

FN’s handicapkonvention papeger, at personer
med funktionsnedsaettelse skal kunne deltage
i samfundslivet pa lige fod med andre. Der er
eksempler pa, at handicapbegrebet i dansk

ret anvendes for snaevert, og at dette kan fere
til kraenkelser af konventionen. Instituttet
anbefaler, at der bliver foretaget en generel
gennemgang af dansk lovgivning for at

sikre overensstemmelse med definitionen i
Handicapkonventionen.




TEMA: INDFLYDELSE PA

POLITIK OG LOVGIVNING

INSTITUTTETS HORINGSSVAR

VI RADGIVER FOLKETINGET

1 2012 fik instituttet 113 betaenkninger, ministerielle vejledninger og lovforslag til hering. De
handlede om vidt forskellige emner, som bl.a. boligsocialt anviste lejere, aktiv beskzeftigelses-
indsats, efterretningstjenesten og tolkeloven. Men ogsa om kenskvotering, udleendingelov og

handicapydelser.

Ifalge loven om Institut for Menneske-
rettigheder er en af opgaverne at radgive
Folketinget. Det gar instituttet bl.a. ved at
udarbejde haringssvar til lovforslag. Her er
nogle eksempler:

FLERE KVINDER | BESTYRELSER

OG LEDELSER

| 2012 foreslog farst Ligestillingsministeriet og
derefter EU-kommissionen regler, der skal age
andelen af kvinder i bestyrelser og ledelser i
private og offentlige virksomheder. Instituttet
vurderede, at Ligestillingsministeriets tiltag gik i
den rigtige retning og papegede samtidig, at det
er ngdvendigt at fremme rekruttering af kvinder
til ledende poster pa arbejdsmarkedet, sa der

bliver flere egnede kvindelige kandidater til fx
bestyrelser.

YTRINGSFRIHED OG TERRORISME

Et forslag til aendring af lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed, indebar et forbud mod
fremme af terrorisme i programvirksomhed.
Her anbefalede instituttet, med henvisning
til ytringsfrineden og retssikkerheden, at
udtrykket "fremme terrorisme” i lovforslaget
0g bemaerkningerne blev indsnaevret og
praeciseret betydeligt.

AARHUS KOMMUNE VILLE REDUCERE
HJALP TIL PERSONER MED HANDICAP
Aarhus Kommune gnskede i november 2012
at 2endre pa sine servicestandarder for den
sakaldte "Borgerstyret Personlig Assistance”-
ordning (BPA). Ordningen kan bl.a. hjlpe
borgere med handicap til at blive boende

i deres eget hjem. Et beslutningsforslag

ville nedjustere normeringen for borgere,
der allerede havde faet tildelt timer ifglge
BPA-ordningen. Instituttet vurderede, at
kommunens forslag var tvivisomt i forhold til
menneskerettighederne. Kommunen satte
herefter de kritiserede dele af forslaget i bero.

Se alle instituttets haringssvar pa
www.menneskeret.dk/viden/hgringssvar
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NY LOV FOR PET KOM
PA DAGSORDENEN

Efter 14 ars arbejde praesenterede PET-
udvalget i 2012 et udkast til en ny lov for
Politiets Efterretningstjeneste (PET). Men
udvalget kom kun med forslag til regulering
af et hjerne af PET's arbejde. Institut for
Menneskerettigheder blandede sig derfor i
debatten for at sikre en moderne, demokratisk
kontrol med PET.

KRITIK AF STAT | STATEN

Det politiske gnske var klart, da PET-udvalget
blev nedsat i 1998: Efter artiers kritik af
manglende kontrol med og indsigt i PET’s
arbejde skulle der kastes lys over PET's
arbejde. PET skulle ikke kunne opfattes som en
lukket stat i staten.

Men da udvalget i 2012 kunne praesentere

sit arbejde, var det tydeligt, at verden havde
forandret sig meget, siden PET-udvalget

var blevet nedsat. Udkastet afspejler derfor
ikke de udfordringer, PET i dag star overfor.
Derfor afgav Institut for Menneskerettigheder i
sommeren 2012 et hgringssvar, der pegede pa
nogle af de huller, instituttet sa i lovudkastet.

En af manglerne var, at der skulle oprettes
et tilsyn med PET, men at det var Justits-
ministeriet og ikke Folketinget, som skulle
udpege tilsynets medlemmer. En anden
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grundleeggende mangel var, at lovudkastet
hovedsageligt indeholdt regler for, hvordan
PET skulle behandle personoplysninger. Mens
regler for PET’s generelle arbejde i marken
ikke var med i lovudkastet, herunder regler for
brugen af agenter.

BEDRE KONTROL, MEN IKKE NOK
Problemstillingen blev uventet aktualiseret,
da en tidligere PET-agent, Morten Storm,

i Jyllands-Posten stod frem og haevdede,

at han som PET-agent havde spillet en
central rolle i likvideringen af al-Qaeda-
leder Anwar al-Aulagi. Pastandene var ikke

i fuld overensstemmelse med PET’s egne
oplysninger, og sagen illustrerede behovet
for et uafhaengigt tilsyn med PET, der kunne
vurdere lignende sager og rense PET i tilfaelde
af usande pastande.

| januar 2012 blev der indgaet en bred politisk
aftale om en styrket regulering af PET's
virksomhed og den parlamentariske kontrol med
PET. Aftalen vedrgrer en ny lov for PET og en
styrkelse af Folketingets Kontroludvalg. Aftalen
om en ny lov for PET svarer i det vaesentlige

til detudsendte lovudkast fra 2012. Instituttet
kommenterede forslag til &ndring af lov om
Kontroludvalget i februar 2013. Der er stadig ikke
regler for PET's generelle arbejde i marken.



TEMA: INDFLYDELSE PA
POLITIK OG LOVGIVNING

FOLKETINGET: VI SKAL HAVE BORNE-
ANSVARLIGE | DANSKE FANGSLER

| alle faangsler og arrester skal der vaere
ansatte, som er udpeget og videreuddannet
til at forbedre forholdene for born af
feengslede. Det vedtog Folketinget i
november 2012, efter at en forsegsordning
havde givet gode resultater.

Folketingets partier blev i november 2012 enige
om en ny aftale om Kriminalforsorgen. | den
blev der bl.a. sat 14 millioner kroner af til at
indfore sakaldte "bgrneansvarlige” i alle landets
faengsler og arresthuse. Berneansvarlige er
seerligt uddannet faengselspersonale, der

har fokus pa at mindske bgrns traumatiske

oplevelser nar en forzelder feengsles.
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Et barn fortzeller om at vaere pa besgg hos
sin far i faengslet:

"Jeg har ikke besggt ham ret tit.
Vi skal bruge en hel dag pa at
kare for at veere der i to timer.
Og der er ikke noget, vi kan

lave, intet (...) Vi sidder bare og
kigger (...)"

Beslutningen om at indfere bgrneansvarlige
blev begrundet med de positive oplevelser fra
et forsggsprojekt, som Institut for Menneske-
rettigheder og Kriminalforsorgen gennemfarte
i 2010-11 med stotte fra Ole Kirks Fond,

Dansk Forsorgsselskab og Egmont Fonden.
Ordningen var en succes, og derfor blev den
forleenget til udgangen af 2012.

STYRKE BORNS RETTIGHEDER
Ordningen med de bgrneansvarlige har skabt
en lang raekke forbedringer for de barn, der
har foraeldre i de medvirkende faengsler

og arresthuse. Feengslerne har fx indrettet
bornevenlige besggsrum, og personalet er
generelt blevet mere bevidste om, hvordan
born kan modtages pa en hensigtsmaessig
made i et faengsel.
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BORN AF FANGSLEDE
Cirka tre pct. af alle danske barn har oplevet, at
en foraelder bliver faengslet.

Pa ethvert givet tidspunkt vil ca. 4.500 danske
barn have en forzelder i faengsel.

| 2010 oplevede op imod 14.500 begrn, at en
foraelder blev faengslet.

Se ogsa www.menneskeret.dk/link/temasider

Desuden er der blevet etableret samtale-
grupper for de faengslede forzeldre om
foraeldrerollen, og bgrnenes rettigheder

og behov bliver i hgjere grad end for taget i
betragtning i forbindelse med en lang raekke
andre tiltag.

- Ved at ggre ordningen landsdaekkende har
man taget et meget vaesentligt skridt i retning
af at styrke berns rettigheder og hjzlpe en
gruppe sarligt udsatte barn. Flere tusinde barn
vil hvert ar fa glaede af dette tiltag, siger Peter
Scharff Smith, seniorforsker pa Instituttet.

Amalie pa 7 ar fortzeller:

"En af dem [de ansatte i feengslet]
talte med mig, sa jeg bedre
kunne samle mod til at tale med
min far. Jeg var jo lidt bange for,
hvordan det skulle ga.”

11
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TEMA: INDFLYDELSE PA

POLITIK OG LOVGIVNING

SKELSATTENDE LOV | KINA

Den kinesiske Folkekongres vedtog i 2012 en lov, der styrker retssikkerheden for flertallet.
Den reviderede strafferetsplejelov har vaeret undervejs i ti ar, og lovteksten er et kompromis
mellem reformtilhaengere og modstandere, som fx Kinas sikkerhedsministerium.

TORTUR ER GJORT ULOVLIG

Institut for Menneskerettigheder har siden
2006 medvirket til revision af den kinesiske
strafferetsplejelov i taet samarbejde med
kinesiske forskningsinstitutioner. Flere af
instituttets anbefalinger er afspejlet i den
reviderede lov. Det vidner om, at langstrakt,
institutionelt samarbejde kan gare en forskel.
Instituttets anbefalinger har fx bidraget til

at styrke forsvareres muligheder for at fare
beviser og for at indkalde og krydsforhgre
vidner under en retssag. Tidligere laeste
anklagemyndigheden skriftlige vidneudsagn
op, uden at forsvarerne havde mulighed for at
krydsforhgre vidnerne.

Ligeledes har instituttet vaeret med til at sikre,
at den reviderede lov indeholder et forbud
mod anvendelse af tortur samt et krav om, at
domstolene underkender tilstaelser og beviser,
fremskaffet under tortur.

SKIDT FOR SYSTEMKRITIKERE

Mens det store flertal af 'almindelige’
mistaenktes rettigheder er blevet styrket

med den reviderede lov, er systemkritikeres
rettigheder blevet forringet, trods instituttets
anbefalinger. Det skaber et tosporet strafferets-
system uden lighed for loven, hvor der gaelder
ét saet spilleregler for det store flertal, og et
andet for det lille mindretal, som systemet
mener, udger en trussel mod nationalstaten og
kommunistpartiets magtmonopol.

14 AR | KINA

Udenrigsministeriet gav ferste gang statte
til instituttets arbejde i Kina i 1999 og har
siden 2005 kontinuerligt stettet Institut for
Menneskerettigheders arbejde i Kina med
instituttets kinesiske partnere.




LIGEBEHANDLING

DEBAT OM UMYNDIGGCYORENDE LOV

Vaergemal er en stotteforanstaltning, hvor
envaerge med flere eller faerre befgjelser
indsaettes for at hjeelpe og beskytte en borger,
som ikke kan klare det selv. De fleste personer
over 18 ar, der far en vaerge, har et handicap.

Den nuvaerende lovgivning for vaergemal

kom i 2012 til debat, efter at Institut for
Menneskerettigheder havde offentliggjort en ny
undersggelse om vaergemal i Danmark.

Den nuveerende vaergemalsordning beskytter
ikke i tilstraekkelig grad den enkeltes selv-
bestemmelse. Bl.a. udelukkes en raekke
personer med handicap fra at kunne stemme
o0g derved deltage i demokratiet.

NUL STEMMERET. Mand med diagnosen
skizofreni, som har mistet retten til at stemme:

"Jeg er ikke sofavaelger. Jeg har
altid interesseret mig for politik.
Jeg mener, det er en borgerret at
stemme - ja, faktisk ikke kun en
ret, men ogsa en pligt”.

ARSBERETNING 2012

| Danmark er antallet af de mest indgribende
vaergemal (sakaldte paragraf 6-vaergemal)
steget. | 1997 blev der ivaerksat 48, mens der |
2011 blev ivaerksat 194 paragraf 6-vaergemal.

Det eri strid med FN'’s handicapkonvention

og Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention at fratage personer stemmeretten,
alene fordi en person er under vaergemal pa
grund af eksempelvis ludomani eller kebemani,
fastslar undersggelsen.

ONSKE OM TIDSBEGRANSNING

Fra politisk side var reaktionerne pa instituttets
undersggelse entydige: Rod i gkonomien bar
ikke fore til tab af retten til at stemme. Det
mener et flertal af de politiske partier, men
der er (ved redaktionen afslutning) fortsat ikke
kommet tiltag til at sikre ret til at stemme for
denne gruppe.

Undersggelsen indeholder flere anbefalinger.
Bl.a. om regler for tidsbegraensning og
revurdering, som betyder, at vaergemal ikke er
for tid og evighed, men at man sa vidt muligt
fors@ger at begraense varigheden og lebende
vurderer behovet for en vaerge.

PARAGRAF 6

| Veergemalsloven fra 2007 star bl.a., at den
retlige handleevne kan fratages, hvis dette er
nedvendigt for at hindre, at den pagaeldende
udsaetter sin formue, indkomst eller andre
gkonomiske interesser for fare for at forringes
vaesentligt, eller for at hindre gkonomisk
udnyttelse.
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TEMA: INDFLYDELSE PA

POLITIK OG LOVGIVNING

UDDANNELSE OG RADGIVNING
41

Institut for Menneskerettigheder har arbejdet
i Zimbabwe siden 2011. Projektet i landet
traekker pa en lang raekke af de kompetencer,

instituttet har pa det internationale omrade.

— S

STYRKE RETSSYSTEM

FOKUS PA DOMSTOLSSYSTEMET HJALP TIL NY MENNESKERETTIGHEDS-
En vigtig del af instituttets arbejde handler INSTITUTION

om at forbedre det zimbabwiske rets- Instituttet samarbejder ogsa med Zimbabwes
system. Instituttet har stottet domstolenes menneskerettighedskommission, der forst
administrationsmyndighed i at udvikle en for alvor har begyndt sit arbejde i 2012.
strategi for 2012-2016 og hjzelper nu med Kommissionen skal have opbygget viden,
ekspertise inden for bl.a. handtering af sager systemer og rutiner, sa den kan fungere som
og uddannelse af personale. Projektet er en effektiv national menneskerettigheds-
finansieret af Danida. institution.Det indebaerer bl.a. at kunne

radgive regeringen, informere og undervise
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OGC GRAS

befolkningen og give borgerne en mulighed for
at reagere pa kraenkelser af deres rettigheder.

PLATFORM FOR GRASRODDER

Et vigtigt skridt pa vejen til demokratiske
reformer i Zimbabwe er at gore borgerne i
stand til at tage del i landets beslutnings-
processer. Derfor arbejder instituttet sammen
med Zimbabwes nationale sammenslutning af
ngo’er om at hjeelpe graesrodsorganisationer

ARSBERETNING 2012
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RODDER

i landet med at udveksle informationer og
planlaegge faelles aktiviteter.

MENNESKERETTIGHEDER OG ERHVERV
Endelig arbejder instituttet ssmmen med
miljeorganisationen ZELA om at fremme FN's
Retningslinjer for Menneskerettigheder og
Erhverv. Projektet er en del af programmet
"Pillars in Practice”, som er beskrevet pa side 27.
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Af Charlotte Flindt Pedersen, vicedirektor

KATALYSATOR FOR FORANDRING

Institut for Menneskerettigheders internationale arbejde sp=ender fra udviklingsindsatser med
ministerier, politi, retsvaesen og ngo’er i Afrika, Asien og Mellemgsten til deltagelse i et falles
europaisk menneskerettighedskontor i Bruxelles. Fzelles for det hele er et fokus pa gode

partnerskaber.

Instituttet har de sidste 20 ar altid samarbejdet
med lokale partnere, nar vi arbejder pa
projekter internationalt. Vi har vaeret i over

60 lande og veeret engageret i mere end 100
forskellige projekter rundt om i verden.

Det er ikke et mal for os at engagere os sa
bredt som muligt. Tveertimod er det vores mal
at udvaelge de projekter, hvor vi i partnerskab
med udvalgte myndigheder, virksomheder

0g organisationer kan fungere som en
katalysator for varige forbedringer. Det sker

pa baggrund af de szerlige kompetencer og
den viden, som vi har oparbejdet om, hvordan
menneskerettigheder kan blive forankret lokalt.
Indsatserne er dog vidt forskellige afhaengig af
staternes legitimitet og kapacitet.

VESTAFRIKA: SKROBELIGE STATER
Sikkerhedssituationen i instituttets mangearige
samarbejdslande Mali, Burkina Faso og Niger
er blevet forringet de seneste ar. Alle tre er
sakaldte "skrgbelige stater,” et udtryk som
daekker over statens svage kontrol over landet.

| januar 2013 greb det internationale samfund
saledes ind for at hjeelpe Malis regering imod et
oprer fra islamistiske grupper.

| 2011 besluttede vi i samarbejde med
Den Danske Ambassade i Burkina Faso, at

ivaerksazette et studie af sikkerheden i den
nordlige del af landet. Studiet, der blev
koordineret af Burkina Fasos justitsministerium
blev faerdigt i 2012. Det er gennemfeort

af burkinske forskere i taet samarbejde

med relevante ministerier og nationale
civilsamfundsorganisationer.

Studiet i Burkina Faso understreger, at der er et
stort behov for at styrke statens tilstedevaerelse |
landets tyndt befolkede omrader, og at sarge for
udvikling af landet for pa den made at forebygge
trusler mod staten og dens indbyggere. Studiet
danner nu grundlag for en faelles national
indsats for at @ge arbejdet med sikkerhed og
udvikling i det nordlige Burkina Faso.

FLERE PARALLELLE RETSSYSTEMER

| nogle af Instituttets samarbejdslande er
situationen stabil, men retssystemet er svagt.
Traditionel ssedvaneret og modeller for
konfliktlasning fungerer side om side med de
nationale retssystemer, som typisk bygger pa
foraeldede versioner af tidligere kolonimagters
retssystemer og retsopfattelse. Mange steder
supplerer traditionelle, lokale eller religigse rad
landenes almindelige domstole.

Ved FN's generalforsamling i september
20712 praesenterede tre FN organisationer et
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studie skrevet og gennemfert af Institut for
Menneskerettigheder om menneskeretlige
problemstillinger i forholdet mellem formelle
og uformelle retssystemer. Studiet har et
globalt fokus og indeholder tre landestudier
fra Afrika, to fra Asien og et fra Latinamerika.

Vi har udfert det i samarbejde med lokale
organisationer og forskere. Studiet er blevet
beskrevet som banebrydende, fordi det er
forste gang, at de uformelle systemer er blevet
systematisk analyseret med udgangspunkt i
internationale menneskerettighedsstandarder,
herunder kvinders og barns rettigheder. Studiet
giver en raekke vejledninger til at arbejde med
og analysere uformelle retssystemer i forhold
til anerkendte retsprincipper. | Zambia arbejder
Instituttet og de lokale traditionelle domstole
sammen om denne problematik.

ARSBERETNING 2012
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FOKUS PA EUROPA

Meget af instituttets internationale arbejde
foregar uden for Europa i Asien, Afrika og
Mellemgasten. Men der er ogsa behov for at
arbejde med menneskerettighederne i Europa.
Derfor deltager vi i den europaeiske

gruppe i det internationale netvaerk af
nationale menneskerettighedsinstitutioner
(NHRI'er),hvor vi for tiden sidder i bestyrelsen.
Det europaeiske netvaerk har etableret et
sekretariat i Bruxelles for at styrke samarbejdet
mellem de europaeiske NHRI'er og for

bedre at kunne spille sammen med EU’s
institutioner om unionens overholdelse af
menneskerettighederne.

Det er vigtigt for instituttet at forene det
nationale med det internationale. At udvikle
teorier, redskaber og handleplaner og i
partnerskab omsaette dem til praksis.
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GLOBALT SAMARBEJDE MED

SOSTERORCGANISATIONER

Institut for Menneskerettigheder er med i et netvaerk af ca. 100 lignende organisationer, det
sakaldte ICC - Den Internationale Komité for Koordination blandt Nationale Menneskerettigheds-

institutioner (NHRI).

VIGTIG PARTNER FOR FN OG EU

Det globale samarbejde i ICC-netvaerket bliver
stadig steerkere. Samtidig oplever netvaerket en
stigende anerkendelse som en vigtig partner for
FN og EU. FN's Generalforsamling vedtog i 2012
en resolution, der anerkender vigtigheden af de
nationale menneskerettighedsinstitutioner, og i
FN’'s menneskerettighedssystem laegges der op
til at styrke bade ICC-netvaerkets og NHRI'ernes
rolle.

KRAVER SAMARBEIDE

| februar medtes NHRI'er og parlamenter

fra hele verden pa en konference i Serbien

for at diskutere de nationale institutioners
samarbejde med nationale parlamenter. Hvis
en NHRI effektivt skal overvage menneske-
rettighedssituationen i et land, kraever det et
godt samarbejde med parlamentet. Resultatet
af konferencen var en raekke anbefalinger

til samarbejdet mellem parlamenter og
nationale menneskerettighedsinstitutioner.

| Danmark har Folketinget taget hgjde for
anbefalingerne. Ifglge den nye lov om Institut
for Menneskerettigheder skal instituttet afgive
en arlig beretning til Folketinget. Dermed er
der lagt op til et teettere samarbejde mellem
Folketinget og instituttet.

MENNESKERETTIGHEDER OG ERHVERV
| juni 2012 vedtog den europaeiske gruppe af
NHRI'er en raekke anbefalinger til, hvordan
staterne kan udarbejde nationale handlings-
planer for menneskerettigheder og erhverv.

Den europaeiske gruppe fulgte sine
anbefalinger til staterne op med en handlings-
plan for NHRI'ernes eget arbejde inden for
omradet. Handlingsplanen tydeligger NHRI'-
ernes mandat og engagement i deres arbejde
med at tackle de menneskerettigheds-
kraenkelser, der sker inden for erhvervssektoren.

BELFAST-ERKLARINGEN

| juli vedtog ICC en erklzering om reform af FN's
menneskerettighedssystem, det sakaldte Treaty
Body System, for at sikre, at de internationale
klageorganer ikke kun far viden fra regeringer
0g ngo’er, men ogsa fra uafhaengige
menneskerettighedsinstitutioner.

BEOGRAD-PRINCIPPERNE

Indeholder anbefalinger til parlamenters rolle

i oprettelsen af og samarbejdet med nationale
menneskerettighedsinstitutioner. Blandt andet
om uafhaengighed, lovgivningsprocesser,
uddannelse og fremme af viden om menneske-
rettigheder.

BERLIN-HANDLINGSPLANEN

Planen udpeger de vigtigste aktuelle indsats-
omrader for de europaeiske nationale
menneskerettighedsinstitutioners arbejde med
menneskerettigheder og erhverv, herunder
finanskrisens konsekvenser for udsatte grupper.
Berlin planen understreger, at det er vigtigt, at
de nationale menneskerettighedsinstitutioner
er involveret i arbejdet med at udforme
nationale handlingsplaner for menneske-
rettigheder og erhverv.




HANI;_TAN

DET LANGE, SEJE TRAK
-OR DEMOKRA

Efter Talibans fald var Institut for Menneskerettigheder blandt de forste menneskerettigheds-
organisationer, der tog til Afghanistan for at vurdere situationen i landet. Instituttet indledte et
samarbejde med afghanske partnere i 2002.

- Vi arbejder for, at Afghanistan kan blive STYRK KVINDERS RETTIGHEDER
et samfund baseret pa demokrati og Den nye fase af samarbejdet er fokuseret
retsstatsprincipper i overensstemmelse med pa at stette kvinders rettigheder og fremme
menneskerettighederne, fortaeller Malek Sitez, kvinders rolle i fred og sikkerhed baseret pa
som er instituttets projektleder. Han haber, at FN-resolutioner. Samt at sikre overvagning
afghanerne vil blive mere bevidste om deres af menneskerettighedssituationen for FN og
rettigheder i forhold til staten. hjselpe med at opbygge viden og systemer
hos civilsamfundsorganisationer inden for den
Instituttet har arbejdet taet sammen med humanitzere folkeret.

menneskerrettighedsnetvaerket Civil Society

and Human Rights Network (CSHRN), fra _

det blev grundlagt i 2004 bl.a. med stotte VI ER | QJEBLIKKET INVOLVEREDE I:

fra Danmark. Siden da har CSHRN udviklet * at overvage og rapportere om menneske-

sig til at vaere en stzerk platform for fremme rettighedssituationen og give anbefalinger

af menneskerettighederne med naesten * strategisk udvikling af kvinders rettigheder og
105 medlemsorganisationer i 26 provinser organisationer

i Afghanistan. CSHRN'’s malsaetning er at * etablering af civilsamfundsorganisationer,
styrke retsstaten og respekten for menneske- der kan arbejde med humanitaer folkeret
rettighederne. | dag har instituttet en rad- og internationale aftaler om menneske-
givende rolle for CSHRN. rettigheder

» at skabe gget viden i civilsamfundet og
relevante statslige organisationer i forhold
til internationale konventioner og fora om

ARSBERETNING 2012 menneskerettigheder.
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SKROBELIG RETSSTAT | FARE

[ 17 ar har Mali organiseret noget helt

specielt den 10. december for at fejre FN's
Verdenserklaering: "Espace d’Interpellation
Démocratique”. Arrangementet giver borgere
0g menneskerettighedsorganisationer
mulighed for at stille regeringsmedlemmer til
ansvar for nogle specifikke kraenkelser, der er
sket i det forlgbne ar. Ordet er frit, og et antal
klager praesenteres offentligt. | 2012 var det
Ombudsmanden, der organiserede denne dag,
0g menneskerettighedsaktivister benyttede
lejligheden til at papege mange ustraffede
kraenkelser, der havde fundet sted efter kuppet
i marts, og risikoen for lovlgse tilstande.

Efter kuppet i foraret 2012 fandt der mange
menneskeretskraenkelser sted i de nordlige
regioner, ligesom i det sydlige Mali. Institut
for Menneskerettigheder har faciliteret en
proces for at etablere et netvaerk mellem
menneskerettighedsorganisationer og nggle-
institutioner, som bl.a. Malis Menneske-
rettighedskommission.

BISTAND TIL KOMMISSION

Instituttet har givet teknisk bistand til Mali's
Menneskerettighedskommissions to ferste
rapporter i 2010 og 2011. Og har hjulpet

kommissionen med at udvikle klageprocedurer
for borgerne, samt opbygge et dokumentations-
center. Instituttet har desuden arbejdet sammen
med det afrikanske netvaerk af nationale
menneskeretsinstitutioner for at radgive
kommissionen. Den danske ambassade har givet
finansiel stette, til Malis nationale menneske-
rettighedskommission siden kuppet i marts 2012.

Instituttet arbejder ogsa direkte med lokale
ngo’er, is;er DEME SO, der arbejder med at sikre
udsatte gruppers menneskerettigheder specielt i
forhold til adgangen til et retfaerdigt retssystem.

STOTTE TIL LOKAL FORSKNING

OG POLITIET

Instituttet stotter en gruppe universitetsfolk, der
forsker i familieret i Mali. Gruppen undersager
forholdene omkring opl@sning af aegteskaber
samt brug af en ny familielov, som konflikter
med FN'’s kvindekonvention, som Mali ellers har
ratificeret.

Instituttets har arbejdet med politiet i Niger,
0g pa baggrund af dette, har Malis politi
bedt instituttet om at hjeelpe med at udvikle
undervisningsmateriale og integrere under-
visning i deres uddannelse.




Institut for Menneskerettigheders udsendte
i Mali, Monique Alexis, har siden 2011 boet i
hovedstaden.

REJSEBREV FRA BAMAKO

UDFORDRENDE AT KAMPE
FOR RETTIGHEDER | MALI

Udstationeringen i Mali blev meget anderledes,
end jeg havde forestillet mig, da jeg planlagde
opholdetidet land, der en gang betragtedes
som et af Vestafrikas mest demokratiske lande.

Som regional koordinator for instituttets
Vestafrika-program, der har fokus pa de tre
Sahel-lande, Burkina Faso, Mali og Niger,
skulle jeg udvikle vores aktiviteter i Mali. Ved
ankomsten til hovedstaden Bamako i starten af
september 2011, var Gadaffis regime lige faldet
i Libyen. Det tog mig ikke lang tid at blive klar
over, at Mali var pa en farlig kurs. Der var flere
tegn: Voksende uro og sikkerhedsproblemer i
det nordlige Mali, radikale religiose kraefter, der
lagde pres pa regeringen. Fx trak praesidenten
en velforberedt familielov tilbage, der lige

var blevet vedtaget af nationalforsamlingen.
Medierne begyndte at praktisere selvcensur i
et land, der ellers var kendt for sin relativt frie
presse, og vrede, frustrerede unge var altid
parate til at ga pa gaden og smadre noget i
hovedstaden ved den mindste anledning.

FIK HUSET GENNEMSQOGT AF SOLDATER
Efter kuppet i marts 2012 og det mislykkede
modkup 1.maj oplevede vi forfalgelse af

dem, der var kritiske over for den militaere
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junta: vilkarlige anholdelser og detentioner,
kidnapninger og mishandlinger. Saledes

blev mit hus — ligesom andre i kvarteret -
gennemsagt af en gruppe bevaebnede soldater
en aften i maj. Ledende folk fra det veeltede
styre samt journalister er szerligt udsatte.

Kupbegivenhederne, samt de mange
menneskeretskraenkelser, pavirker

naturligvis vores aktiviteter i landet. Vores
bevaegelsesfrined er blevet kraftigt reduceret
til Bamako og omegn, af sikkerhedshensyn.
Mange internationale organisationer har sendt
deres folk hjem, og ambassaderne begraenser
deres personale til det mest ngdvendige. Men
instituttet har indtil videre besluttet at blive:
Det ville vaere et darligt signal at forlade landet
netop nu, hvor menneskeretsaktgrer har mest
brug for stotte.

Nu handler det om at stgtte dem, sa de

kan undersgge og informere objektivt om
kraenkelser. Udstationeringen fortsaetter i 2013.
Enting er sikker: Menneskerettighedsaktgrerne
i Mali har stadig hardt brug for opbakning og
stotte.

Monique Alexis

21



22

BESQG SIGFRANU.DK

REGISTRER HADFORBRYDELSER!

Du gar pa gaden fredag nat. Pludselig bliver
du slaet ned bagfra. Da du rammer asfalten,
sparker voldsmandene dig i ansigtet. De
haner dig for den, du er. Ydmyger dig, mens de
smadrer dine taender. Du kender ikke dem. De
kender ikke dig.

- Sadan er det at vaere udsat for en
hadforbrydelse. Et helt urimeligt overgreb,
som gar ud over dig pa grund af din race, tro
eller seksuelle orientering. Du bliver overfaldet
eller hanet, fordi du er dig sely, fortaeller
projektleder Lumi Zuleta, som har ansvaret for

instituttets registreringshjemmeside "Sigfranu”.

MIA-PRISEN SPREDER DE
GODE EKSEMPLER

Prisen har opmuntret til initiativer, der

giver innovation og sikrer ligebehandling

af fx kvinder, mennesker med etnisk
minoritetsbaggrund eller handicap, fortaeller
afdelingsleder Susanne Nour Magnusson.

Kampagnen, "Sigfranu” gar bl.a. ud pa at
registrere oplevelser af hadforbrydelser og
diskrimination. Alle har kunnet indmelde bade
hadforbrydelser og oplevelser af diskrimination
siden november 2011. Registreringen viser
hvor diskrimination oftest opleves, fx pa
arbejdspladserne.

- Hadforbrydelser er ofte vilkarlige forbrydelser,
som du bliver udsat for uden forudgaende
kontakt. Det kan vaere et verbalt overgreb, vold,
haervaerk, tyveri eller rgveri, konstaterer Lumi
Zuleta.

”Susanne Nour Magnusson, hvad ville | opna
med prisen?”

- Viville vise at ligebehandling er en
forudsazetning for mangfoldighed, samt
dokumentere og udbrede de mange gode
eksempler pa mangfoldighed i arbejdslivet.
For mange virksomheder er mangfoldighed
en god forretning og en kilde til innovation.
Udfordringen er at opna mangfoldighed. De
virksomheder, som har vaeret nominerede til
MIA-prisen, viser, at det kraever vilje til forandring
og et aktivt arbejde med de ofte usynlige
barrierer, der kan vaere i en organisation.
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DISKRIMINERET?
FA RAD OM
KLAGEMULIGHEDER

Det er instituttets opfattelse, at der fortsat
er mange, der ikke kender deres rettigheder
og radgivnings- og klagemuligheder, hvis de
oplever at blive udsat for diskrimination.

Derfor tog instituttet i 2012 initiativ til en
oplysningskampagne om, hvordan den enkelte
kan forholde sig til diskriminerende oplevelser,
der er begrundet fx i ken, hudfarve, religion,
seksuel orientering eller alder. Materialet findes
pa otte forskellige sprog og er bl.a. blevet sendt
til alle borgerservicecentre i landets kommuner
samt diverse foreninger.

- Det er imidlertid vigtigt at understrege, at man
kan fole, at man har veeret eller bliver udsat for

=

”Hvis mangfoldighed er en ressource for
virksomheden, hvorfor er der sa ikke storre
mangfoldighed pa danske arbejdspladser?”
- Det er sjeeldent et bevidst fravalg. Men det

er sveert at se dem, som ikke er der, og vi
undrer os sjeldent over, hvorfor vores kolleger
ligner os sa meget. Man kan maske tro, at
diskrimination handler om ond vilje, men oftest
er det institutionelle barrierer, vanetaenkning
0g ubevidste reaktionsmanstre, der resulterer |
diskrimination.
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SIG NEJ TIL DISKRIMINATION

Folderne pa dansk, engelsk, grenlandsk,
fransk, urdu, tyrkisk, arabisk og somali kan ses
pa www.menneskeret.dk, og alle folderne kan
rekvireres gratis ved at kontakte instituttets
ligebehandlingsradgivning pa ligebehandling@
humanrights.dk eller pa 32 69 86 66.

diskrimination, uden at det kan kategoriseres
som diskrimination i lovens forstand. Dette
gor ikke oplevelsen mindre alvorlig, men gar,
at den skal adresseres pa en anden made end
den faktiske/retlige diskrimination, fortaeller
teamleder, Nanna Margrethe Krusaa.

Hun opfordrer til, at man kontakter instituttets
ligebehandlingsradgivning, hvis man foler,

at man har vaeret udsat for diskrimination

pa baggrund af kan eller race eller etnisk
oprindelse. Sa kan man fa radgivning om,
hvordan man kan komme videre med en
eventuel klage.

Fra 2004 til 2012 har Institut for
Menneskerettigheder hvert ar uddelt MIA-
prisen for mangfoldighed i arbejdslivet.

"Hvad er opnaet med MIA-prisen?”

- MIA-prisen har veeret et benchmarking system
for virksomheder der arbejdede malrettet med
ligebehandling og mangfoldighed. De gode
erfaringer er blevet indsamlet, vurderet

og udbredt bla. via hjemmesiden:

miapris.dk. Det har betydet, at nye
virksomheder turde ga i gang med at saette
mangfoldighed og ligebehandling pa
dagsordenen, fordi de kunne se, at andre
virksomheder fik gavn af at saette fokus pa det.
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IT-RETTIGHEDER

PRIVATLIV OG
OVERVAGNING

Teknologien og de digitale rum giver
mulighed for en omfattende overvagning af
os alle, og det ager behovet for beskyttelse.

Rettigheder pa nettet har vaeret et tema
de seneste 10 ar, men de sidste par ar er
interessen og opmaerksomheden steget
markant. Det gzelder for regeringer, og det
gzlder blandt forskere, organisationer og
andre i civilsamfundet, bade i Danmark og
internationalt.

[ juni 2011 kom "ytringsfrihed pa internettet”
for alvor pa dagsordenen pa et made i FN'’s
Menneskerettighedsrad. Dette skete pa
baggrund af en rapport fra FN's Special
Rapportar for ytringsfrined, der efterfaglgende
blev bakket op med en erklzering fra

mere end 40 stater. Desuden vedtog FN's
Menneskerettighedsrad i juli 2012 den ferste
resolution om fremme og beskyttelse af
ytringsfrined pa internettet.

Europaradet har ogsa haft fokus pa rettigheder
i den digitale verden og har de seneste ar
udsendt en raekke anbefalinger pa omradet

og bl.a. nedsat en ekspertkomité om
internetbrugeres rettigheder, hvor Institut

for Menneskerettigheders seniorradgiver og
forsker, Rikke Frank Jergensen, er medlem.

ACTA-aftalen (Anti-Counterfeiting Trade
Agreement), der er blevet kaldt internettets
grundlov, var arsag til en raekke starre
demonstrationer i Danmark og det gvrige
Europa. Ville ACTA mindske ytringsfrihneden
og styrke overvagningen? Temaet om
overvagning er regelmaessigt dukket op i
den offentlige debat, bl.a. i forhold til sociale
medier, videoovervagning i det offentlige rum,
teleudbydernes logning af internettrafik og
udveksling af oplysninger mellem offentlige
myndigheder.

Institut for Menneskerettigheder valgte derfor
at ga ind i diskussionen om borgernes ret til
beskyttelse af deres data og kommunikation.
Det skete bl.a. i instituttets rapport "Menneske-
rettigheder i Danmark”, der omtales pa side 6-7.

TEMA OM IT OG RETTIGHEDER

Laes mere om IT, overvagning, ytringsfrined
og sociale medier pa
www.menneskeret.dk/udgivelser/temasider




POLITISK UKLARHED SKADER
INTERNETBRUGERNE

En global infrastruktur. Et offentligt rum. Et
nyt medie. En ny kulturel praksis. Selvom
internettet efterhanden har vaeret en del

af menneskers hverdags- og arbejdsliv i to
artier, er der stadig uenighed om, hvad nettet
egentlig er for en storrelse.

Seniorradgiver Rikke Frank Jgrgensen blev i
2012 ph.d. med sin afhandling "Framing the
Net — How Discourse Shapes Law and Culture”.
Den har fokus pa to spargsmal. For det forste,
hvordan kan internettet bruges som redskab
for social forandring. For det andet, hvordan
pavirkes internetlovgivningen af vores made at
italesaette internettet pa?

De udvalgte cases er dels et netvaerk af
kvindeorganisationer i Uganda (Wougnet),
dels den tyske del af Wikipedia. Med
udgangspunkt i casene undersgger Rikke
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PH.D. AFHANDLING

Frank Jorgensen, hvordan aktgrerne udnytter
nettet som en ressource, seerligt med fokus pa
selvbestemmelse og deltagelse i det offentlige
Liv.

- Problemet er, at der er mange forskellige
metaforer om internettet i spil. Det bliver

fx omtalt som et offentligt rum, hvor man
debatterer og skaber politisk modspil. Eller
som en teknisk infrastruktur, der muligger
kommunikation og informationssagning pa
globalt plan. Eller som et abent medie, hvor
alle kan broadcaste sig selv. Vi taler ogsa om
nettet som en kulturel praksis, hvor man skaber
og deler ny viden i virtuelle faellesskaber,
forklarer Rikke Frank Jargensen.

Hun understreger, at de mange metaforer ikke
er et problem i sig selv. Problemet opstar forst,
nar de forskellige metaforer bliver blandet
sammen.

"Det er et problem, fordi der er staerke
politiske og gkonomiske interesser knyttet til
de forskellige aspekter af internettet. Hvis vi
ikke har styr pa dette, risikerer vi, at brugernes
rettigheder og beskyttelse mod fx overvagning,
registrering eller censurering af indhold
undermineres. Selvom internettet ikke er nyt,
er reguleringen af det komplekst. Dele af det
skal reguleres som et medie, dele som et
offentligt rum, og andre aspekter pa linje med
en offentlig infrastruktur. Skal rettigheder og
frineder beskyttes pa internettet, som de er

i den fysiske verden, skal vi vaere bedre til at
forsta og udfordre de politiske diskurser, der
definerer spillereglerne pa internettet”, siger
Rikke Frank Jargensen.
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LIGEBEHANDLING

POLITIET VIL STYRKE ARBEJDET
MED MANGFOLDIGHED

il

| november 2012 offentliggjorde Institut for
Menneskerettigheder en undersggelse om
etnisk mangfoldighed i politiet. Undersagelsen
peger pa en raekke omrader, hvor politiet kan
forbedre ligebehandling internt.

| undersggelsen fremhaeves en raekke
udfordringer, som gruppen af ansatte med
etnisk minoritetsbaggrund mader i deres
hverdag, herunder den jargon og humor, som
anvendes i det daglige arbejde i politiet.

ETISK KODEKS PA VEJ

Anbefalingerne gar bl.a. pa, at politiet
ivaerksaetter tiltag for at undga kraenkende
sprogbrug; at undervisning i ligebehandling
- herunder chikanebestemmelsen - bliver
en del af lederuddannelsen; at der internt
udvises starre opmaerksomhed i forhold til

seerlige udfordringer af bade intern og ekstern
karakter, der knytter sig til at vaere politibetjent
med etnisk minoritetsbaggrund; og at fokus
pa mangfoldig rekruttering suppleres med

et fokus pa at sikre alle ligebehandling ved
forfremmelser.

Rigspolitiet og Politiforbundet har taget godt
imod undersggelsen og har meldt ud, at
politiet er pa trapperne med et etisk kodeks,
som medarbejdere fremover vil fa udleveret
med retningslinjer for god omgangstone.

- Vi kan vaere harde ved hinanden, men vi

skal ikke mobbe hinanden, og hvis nogle af
anden etnisk herkomst oplever det her som et
problem, er det et problem for os alle, udtalte
formanden for Politiforbundet, Peter Ibsen, til
dagbladet Politiken.
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PILLARS IN PRACTICE

FRA TEORI TIL PRAKSIS
- PATRE KONTINENTER

| 2012 fik instituttet tildelt en bevilling fra

det amerikanske udenrigsministerium til
programmet 'Pillars in Practice’. Programmet
skal styrke de civile organisationer i Zimbabwe,
Nicaragua og Bangladesh til at arbejde

med og uddanne i FN'’s Retningslinjer for
Menneskerettigheder og Erhverv.

Programmet lgber over 18 maneder og er
malrettet tre forskellige sektorer i industrien:
landbrug i Nicaragua, tgjfremstilling i
Bangladesh og minedrift i Zimbabwe.
Aktiviteterne bliver gennemfeart af en raekke
internationale og lokale organisationer.

'Pillars in Practice’ har seks malsaetninger:

1) At udvikle uddannelsesmaterialer om FN's
Retningslinjer, sa de relevante interessenter
bliver udrustet bedre.

2) At uddanne lokale aktarer til selv at
undervise i Retningslinjerne.

3) Atimplementere Retningslinjerne i hvert
af de tre lande gennem initiativer malrettet
interessenterne.
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4) At udvikle dialog-fora, hvor virksomheder,
regering og civilsamfundet identificerer,
vurderer og tager hand om grundlaeggende
udfordringer mellem menneskerettigheder
og erhverv.

5) At publicere tre 'best practice’ case-studier
om implementeringen af Retningslinjerne.

6) Atvidensdele med FN's arbejdsgruppe for
menneskerettigheder og erhvery, der har til
opgave at udbrede Retningslinjerne globalt.

FN’s Retningslinjer for Menneskerettigheder
0g Erhverv blev enstemmigt vedtaget

af FN's Menneskerettighedsrad i 2011.
Retningslinjerne bygger pa tre grundlaeggende
sojler: Statens pligt til at beskytte mod brud

pa menneskerettighederne forarsaget af
virksomhedsaktiviteter bade hjemme og i andre
lande; virksomheders ansvar for at respektere
menneskerettighederne, herunder at undga

at menneskerettighederne bliver negativt
pavirket; og sikre ofre for overtraedelser adgang
til klagemekanismer af bade juridisk og ikke
juridisk karakter.
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RETSSIKKERHED

LOKALE DOMSTOLE | ZAMBIA

En meget stor del af den zambiske befolkning
bor pa landet, hundredvis af kilometer fra de
store byers domstole, og de lokale domstole
er derfor rygraden i det civilretlige system i
Zambia. De handterer mindst 100.000 sager
om aret.

BEHOV FOR EFFEKTIVE RETSMIDLER
Udover de lokale domstole er der andre
udbydere af juridisk hjeelp og konfliktl@sning,
som bruges af de fattige zambianere.
Barfodsjurister, som hjaelper lokalbefolkningen
gennem radgivning, maegling og kontakt med
myndigheder. Og traditionelle domstole i form
af for eksempel landsbyens zeldste, som typisk
folger lokal seedvaneret i deres afggrelser.

- | deres arbejde inddrager de lokale dom-
stole ogsa lokal seedvaneret —nar denne ikke
er i konflikt med landets lovgivning. Det er

nemmere i teori end i praksis, konstaterer
Fergus Kerrigan, som er Institut for Menneske-
rettigheders ekspert pa omradet, og fortsaetter:

- Det kan veere en svaer balance mellem pa den
ene side den legitimitet og accept fra lokal-
befolkningen, der felger med seedvaneretten,
og pa den anden side efterlevelse af landets
nedskrevne love, siger Fergus Kerrigan.

Instituttets projekt i Zambia arbejder derfor

pa at styrke samarbejdet mellem de juridiske
udbydere, og for at forbedre de lokale
domstoles mulighed for at betjene borgerne.
Projektet i Zambia har fokus pa lokal-
befolkningens behov for adgang til effektive
retsmidler i dagligdags anliggender, fx lasning
af en nabostrid, skilsmisseanmodning som
folge af vold i segteskabet og arvesager.

Institut for Menneskerettigheder har i taet
samarbejde med lokale partnere arbejdet med
lokale domstole i det gstlige og sydlige Zambia
siden starten af 2012. Projektet er stottet af
Udenrigsministeriet/Danida.
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FN @GER FOKUS PA
UFORMELLE RETSSYSTEMER

Institut for Menneskerettigheder udarbejdede
i 2012 en FN-rapport om at gge beskyttelsen
af rettigheder.

Store dele af verdens befolkning har ikke
effektiv adgang til de formelle, statslige
retssystemer. | stedet for bruger de konflikt-
lesningsmekanismer, der er forankret i familie,
klan, lokalsamfund, religion eller andre former
for faellesskaber. Det er vigtigt, at ogsa disse
respekterer menneskerettigheder.

- Rapporten har en raekke anbefalinger

til, hvordan uformelle retssystemer og
mekanismer kan bidrage til starre og ikke
mindre beskyttelse af menneskerettigheder,
forklarer Fergus Kerrigan, som er leder af
retssikkerhedsprogrammet i Institut for
Menneskerettigheder.

- Gensidig forstaelse er ngdvendig for at
mindske den historiske afstand, der er op-

staet mellem de justitsmekanismer, som
eksisterede i mange lande i Afrika, Latinamerika
og Asien far kolonitiden og de moderne
systemer, der er baseret i staten. Det er meget

DANMARK
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§

komplekst, fordi man skal have forstaelse

for lokale vaerdier, kulturelle rettigheder og
religionsfrined, samtidig med at fx kvinders og
borns individuelle rettigheder skal respekteres,
slutter Fergus Kerrigan.

Hele rapporten "Charting a Course for Human
Rights-Based Engagement” kan laeses og
downloades her: www.undp.org

NY MAGLINGS- OG KLAGEINSTITUTION FOR ANSVARLIG VIRKSOMHEDSADFARD

I november 2012 lancerede regeringen en ny maeglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomheds-
adfaerd. Institutionen skal behandle sager, hvor danske virksomheder eller deres forretnings-
forbindelser, pastas at have handlet i strid med OECD'’s retningslinjer for multinationale virksomheder.
Herunder skadelige miljgpavirkninger, menneskerettighedskraenkelser eller korruption. Institutionen
bestar af repraesentanter for erhvervslivet, civilsamfundet og arbejdstagerne, samt Direkter for Institut
for Menneskerettigheder, Jonas Christoffersen, som sagkyndigt medlem. Den tidligere formand for det
Danske Rad for Samfundsansvar, Mads @vlisen, er formand for Institutionen.
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INVESTERINGER | MYANMAR
ARBEJDER FOR DEMOKRATI

Siden militeerjuntaen i 2010 lgslod den
verdenskendte politiker Aung San Suu Kyi, har
landet stille, men sikkert, bevaeget sig vaek

fra den konsekvente isoleringspolitik, der for
kendetegnede Myanmar.

| 2012 blev EU’s 27 medlemsstater, under

det danske EU-formandskab, enige om

at ophaeve sanktionerne mod Myanmar

med undtagelse af vabenembargoen. Men
ophaevelsen af sanktionerne skulle falges

op af klare retningslinjer for investeringer og
erhvervsaktiviteter i landet, var udmeldingen fra
EU’s udenrigsministre.

Investeringerne skulle ikke bidrage til militaer-
juntaens slunkne gkonomi, men ga hand i
hand med miljghensyn og udvikling mod

demokrati og menneskerettigheder. Derfor blev
der i erklzeringen om at ophaeve sanktionerne
tilfojet, at fremtidige investeringer skulle falge
FN’s Retningslinjer for Menneskerettigheder
og Erhverv (UN Guiding Principles on Business
and Human Rights).

RADGIVNING FOR VIRKSOMHEDER
Institut for Menneskerettigheders og det
britiske Institute for Human Rights and
Business har i partnerskab arbejdet for, at netop
kravet om at felge FN'’s retningslinjer blev en
forudsaetning for at ophaeve sanktionerne.

Et onske, som blev bakket op af den danske
regering.

- Nu, hvor vi bevaeger os fra en isolationspolitik
til investeringer i Myanmar, sa ma vi arbejde for
at sikre, at vores gkonomiske og kommercielle
engagement er en aktiv kraft for forandring -
ogsa for progressiv demokratisk forandring,
som vil give indflydelse til folket i Myanmar

0g medvirke til, at landet realiserer sit fulde
potentiale, har Handels- og Investerings-
minister Pia Olsen Dyhr udtalt.

Institut for Menneskerettigheder og Institute for
Human Rights and Business har siden arbejdet
for at fa finansiering til et ressourcecenter i
Myanmar. Planen er, at centret i 2013 kan abne
derene for radgivning til virksomheder, og pa
laengere sigt for civilsamfundsorganisationer,
om hvordan man kan drive samfundsansvarlige
aktiviteter, og hvordan man kan lase nogle af
de udfordringer, landet har med eksempelvis
bornearbejde.
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HOMOFOBI OG LIGEBEHANDLING

DEBAT PA SKOLER | NI LANDE | EUROPA

NYT FAG PA
SKOLESKEMAET

Fra 2010 til 2012 har Institut for Menneske-
rettigheder vaeret tovholder pa det EU-
finansierede projekt "It Takes All Kinds”.
Projektet er mgntet pa at undervise

0g bevidstggre leerere og elever i EU

om ligebehandling, diskrimination og
menneskerettigheder med fokus pa LGBT-
omradet (Lesbiske, basser, biseksuelle og
transpersoner) og blev til i samarbejde med
LGBT-organisationer i ni EU-lande.

Projektet er mundet ud i tre hjemmesider:

en portal til elever, en portal med
undervisningsmaterialer og vejledninger til
laerere og skoleledere og et lukket forum for
aktivister, journalister og andre fagpersoner, der
arbejder med menneskerettigheder for LGBT
personer. Hver af hjemmesiderne er blevet
oversat til de ni deltagende landes sprog.
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Undervejs blev det tydeligt, hvor stor forskel
der er pa, hvor langt de forskellige lande er naet
med anerkendelsen af menneskerettigheder
for LGBT-personer. | de gsteuropaeiske lande

er det ofte svaert overhovedet at fa lov til

at tale om fx homoseksualitet. | lande som
Danmark og Irland har udfordringen snarere
veeret, at eleverne allerede har hart meget om
diskrimination af LGBT personer og derfor ikke
er sa modtagelige over for mere input.

- Men der er stadig brug for at fokusere pa
menneskeretlige udfordringer for LGBT-
personer, for selvom flere lande er kommet
langt med at beskytte dem mod diskrimination,
er der stadig et stykke vej at ga, for man kan
tale om reel ligebehandling, siger instituttets
projektleder, Evguenia Jane Klementieva.

DELTAGENDE ORGANISATIONER

LGBT Denmark (Danmark), RFSL (Sverige),

GLEN (Irland), Campaign against Homophobia
(Polen), Mozaika (Letland), Bilitis (Bulgarien),
ACCEPT (Rumaenien), ILGA-Portugal

(Portugal), FELGBT (Spanien)

Find projektets hjemmeside pa:
www.ittakesallkinds.eu/info/dk/ 31




EU-FORMANDSKABET

LIGELDN - DANSKE OG

EUROPAISKE PERSPEKTIVER

Der er fortsat uligelon og lanmaessig
forskelsbehandling af kvinder og maand

pa det europaiske arbejdsmarked. Under
det danske EU-formandsskab arrangerede
Institut for Menneskerettigheder med stotte
fra Beskaftigelsesministeriet en konference
om ligelgn.

De europaeiske lande har gennemfert ligelans-
princippet pa forskellige mader, de har
forskellige systemer til at handhzeve det, og de

kan laere af hinanden. Derfor afholdt instituttet i
maj 2012 konferencen "Equal Pay - How do we
strengthen acces to justice?”.

- En styrkelse af handhaesvelsen handler om
bade juridiske og ikke-juridiske indsatser. Der
skal vaere de ngdvendige regler, og der skal
vaere retsinstanser, der er lette og mulige at
na. Og sa skal de personer, der har en sag,
have den ngdvendige radgivning og statte,

forklarer specialkonsulent fra instituttets
ligebehandlingsafdeling, Kirsten Precht. Pa
konferencen praesenterede afdelingsleder
Susanne Nour Magnusson de forelgbige
resultater fra instituttets undersegelse pa
ligelensomradet.

NY UNDERSQGELSE AF
LIGELONSSAGER PA VEJ

Instituttet er i gang med en undersggelse

af afsluttede sager om ligelen og hvordan
reglerne om ligelen bliver handhaevet.
Undersggelsen bygger pa interviews med
personer, som har rejst krav om ligelgn, og
med de akterer, som har medvirket til sagens
gennemfgrelse i gvrigt. Formalet er at se pa
mulighederne for at forbedre sagsbehandling
og sagsforlegb og at saette fokus pa, at klageren
kommer godt igennem et sagsforleb. Under-
segelsen forventes faerdig ved arsskiftet 2014.

ANDRE INSTITUT ARRANGEMENTER UNDER DET DANSKE EU-FORMANDSKAB | 2012

12.03.2012/INTERNATIONAL KONFERENCE OM TERRORBEKAMPELSE OG MENNESKERETTIGHEDER

tog udgangspunkt i en rapport, udarbejdet af instituttet, med anbefalinger til beskyttelse af
menneskerettigheder i forbindelse med terrorbekaempelse.

15.03-16.03.2012/SEMINAR OM DEN EUROPAISKE UNIONS CHARTER OM GRUNDLAGGENDE

RETTIGHEDER med deltagelse af bl.a. embedsmand fra medlemsstaterne, Kommissionen, Europa-
Parlamentet, EU-Domstolen, Institut for Menneskerettigheder.

08.05.2012/HYRING OM INITIATIVER FOR MENNESKERETTIGHEDER OG ERHVERV | BURMA-MYANMAR
blev afholdt i forbindelse med EU-konferencen "Human Rights and Business” i Kebenhavn. Haringen
blev fulgt af bl.a. workshops i Myanmar.

07-08.06 2012/KONFERENCE OM SELVBESTEMMELSE OG INKLUSION Rettigheder for personer med
intellektuelle handicap og personer med psykiske helbredsproblemer.

07.06.2012/PRASENTATION AF STUDIE OM SIKKERHEDSSITUATIONEN | DET NORDLIGE BURKINA
FASO. Studiet er forankret i det burkinske justitsministerium i samarbejde med politiet og civilsamfundet
0g ser pa sikkerhedstruslen i Sahel-omradet (Al-Quaida m.v.) i forhold til EUs strategi pa dette omrade.



GKONOMI

INDTAGTER IMR | 2012 FORDELT PA DELREGNSKAB

1.000 KR BUDGET TOTAL INDTAGTER TOTAL INDTAGTER | %

AF TOTAL
DONOR 2012 2012 2012
Kernebevillingen 21.700 21.700 18%
Etnisk ligebehandling 6.000 6.000 5%
Handicap ligebehandlingen 4400 4400 4%
Kan ligebehandlingen 6.000 6.000 5%
@vrige indtaegter 0 838 1%
Indtaegtsdaekket virksomhed* 8476 12465 10%
Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed 0 0 0%
Samarbejdsaftalen med UM 29189 28.591 24%
Anden tilskudsfinansieret virksomhed* 47.002 39420 33%
Total 122.768 119.414 100%

* Afvigelsen mellem budget og regnskab pa anden tilskudsfinansieret virksomhed skyldes isaer en
mere praecis kategorisering, men ogsa et lavere aktivitetsniveau. Omsaetningen pa indtaegtsdaekket
virksomhed skyldes den zndrede kategorisering.



INDTAGTER TOTAL 2012

Kernebevilling

Etnisk ligebehandling

Handicap ligebehandling

Kon ligebehandling

@vrige indteegter

Indtaegtsdaekket virksomhed
Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed
Samarbejdsaftalen med UM

Anden tilskudsfinansieret virksomhed

P

IMR's indtaegter i 2012 fordeler sig med 38,1 mio. kr. fra finansloven (kernebevilling og lige-
behandlingsbevilling vedr. etnicitet, handicap og kan). 28,6 mio. kr. fra Rammebevillingen via
Udenrigsministeriet, 39,4 mio. kr. er andre tilskudsfinansierede aktiviteter og 12,5 mio. kr. indtaegts-
daekket virksomhed. Af finanslovsmidlerne er 16,4 mio. kr. til ligebehandlingsarbejde inden for kan,
etnicitet og handicap. Af anden tilskudsfinansieret virksomhed pa 39,4 mio. kr. til projekter er 26,0
mio. kr. bevilling fra Udenrigsministeriet. Indtaegterne i 2012 er steget med 5,8 mio. kr. i forhold til
indtaegterne i 2011, og kan primaert tilskrives en forggelse af finanslovsbevillingen pa 10 mio. kr.
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-ORSKEL

Instituttets 25 ars jubilaaum

Institut for Menneskerettigheder blev etableret
ved en folketingsbeslutning i 1987. For at
markere 25-ars jubilaeet samarbejdede
instituttet i 2012 med Aarhus, Aalborg og
Kabenhavns kommuner om kampagnen
"Forskel pa folk”. Med kampagnen gnskede
instituttet at gore menneskerettighederne
naervaerende for borgerne og at stille skarpt
pa, hvor vigtigt det fortsat er at fremme og

styrke menneskerettigheder og ligebehandling.

Instituttet arrangerede en raekke events

for at komme i dialog med borgerne, bl.a.
gadeaktiviteter, paneldebat og en kunst-
udstilling. Til byfester i de tre byer kunne
folk pa gaden saledes "vaere politiker for en
dag”, quizze og diskutere menneskeretlige
dilemmaer med instituttets medarbejdere.

Museet "Kunsten” i Aalborg, Aarhus Radhus og
Ngrrebro Bibliotek lagde vaegge til vaerker af

-OLK

de danske samtidskunstnere, Kenneth Balfelt,
Lilibeth Cuenca Rasmussen, Hesselholdt &
Mejlvang, Jens Haaning, John Karner og Dan
Svarre. Veerkerne var meget forskellige og
udfordrede mulige fordomme, normer og
stereotype forestillinger og opfordrede til
spergsmal og refleksion.

Ogsa skolebgrn blev introduceret til
menneskerettighederne — i alt 500 bgrn

pa otte forskellige skoler fik besgg af
instituttets medarbejdere og lyttede, legede
og diskuterede sig til en forstaelse af, hvad
menneskerettigheder er.

Jubilaeet blev desuden markeret med en
festreception for samarbejdspartnere,
organisationer og personale den 11. maj 2012.

www.menneskeret.dk/forskelpaafolk

AARHUS
KOMMUNE

KUNSTUDSTILLINGEN

19. - 30. SEPTEMBER 2012. FRI ENTRE
MANDAG - LORDAG 8:00-16:00, SONDAG LUKKET

RADHUSPLADSEN 2, 8000 AARHUS C



