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KAPITEL 1

1 FORORD

Institut for Menneskerettigheders har til opgave at fremme gennemfgrelsen af
FN’s Handicapkonvention. Derfor saetter instituttet fokus pa omrader i det
danske samfund, hvor der skal ggres en indsats for at leve op til konventionen.

Institut for Menneskerettigheder gnsker med dette notat at understrege
vigtigheden af, at offentlige bygninger skal opfgres, sa de er tilgaengelige for alle.
Samtidig gnsker instituttet at pege pa nogle af de tiltag, som er ngdvendige, for
at fremtiden i hgjere grad end i dag byder pa et samfund, alle kan vaere en del af.

Notatet indeholder en juridisk analyse af FN’s Handicapkonvention og dansk ret i
relation til tilgaengelighed. Herudover bygger notatet pa samtaler med en raekke
af de centrale aktgrer, der arbejder med tilgaengelighed til bygninger i Danmark.

Notatet offentligggres sammen med den trykte publikation: ”"Kom bare ind”.
Denne publikation henvender sig til alle, der arbejder med tilgaeengelighed til
bygninger. Det kan vaere mennesker, der udformer politikker bag byggeri, eller
mennesker der uddanner dem, som professionelt skal arbejde med byggeri. Det
kan ogsa veere bygherrer, som maske kun en enkelt gang i deres liv opfgrer et
byggeri. Eller frivillige og handicaporganisationer, der keemper for retten til
inklusion i samfundet.

Baggrundsnotatet og den trykte publikation findes pa
www.handicapkonvention.dk. Her kan du ogsa finde mere information om
Handicapkonventionen og instituttets arbejde med konventionen



KAPITEL 2

2 RESUME | LETLAST SPROG

Menneskerettigheder gaelder for alle mennesker. Ogsa for
mennesker med handicap. Institut for Menneskerettigheder arbejder
for, at alle mennesker kan nyde deres menneskerettigheder.

Mennesker med handicap skal veere en del af samfundet.

| FN’s Handicapkonvention star der, at mennesker med handicap skal
vaere en del af samfundet. For at veere en del af samfundet, skal
mennesker med handicap kunne vaere de samme steder som andre
mennesker.

Derfor skal mennesker med handicap kunne bruge de samme
bygninger, som andre bruger. Det kan vaere skoler, biblioteker,
sygehuse, radhuse, butikker og biografer.

| dag er der bygninger, som mennesker med handicap ikke kan bruge.
Sidder du i kgrestol, kan du ikke komme ind i bygninger med trapper.
Er du blind, kan det veere svaert at ga op ad trapper, hvis der ikke er
et geleender.

Det skal blive bedre. Nar vi bygger nye huse, skal vi bygge anderledes.
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Anbefalinger

Der skal flere ting til, for at vi i fremtiden alle kan bruge de samme
bygninger. Institut for Menneskerettigheder har skrevet gode rad til,
hvad der skal ggres.

1. Der skal laves en plan

Den danske stat skal lave en plan for, hvordan mennesker med
handicap bliver en del af samfundet. | planen skal sta, hvordan vi skal
bygge huse, sa alle kan bruge bygningerne.

2. Det skal veere forbudt at diskriminere

Man kan fgle, at man bliver holdt udenfor, hvis man ikke kan bruge
de bygninger, andre bruger. Handicapkonventionen siger, at
mennesker med handicap skal vaere en del af samfundet. Derfor skal
det veere forbudt at diskriminere mennesker med handicap.

3. Loven om bygninger

| dag findes der en lov om, hvordan man skal bygge. Men loven er
sveer at forsta. Loven skal skrives, sa alle kan forsta loven.

4. Mere viden

Nar man bygger et nyt hus, er der mange, som hjalper til. Alle dem,

der bygger huse skal vide, hvordan man bygger huse, som alle kan
bruge.
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5. Kontrol af huse

Nar et hus er feerdigt, skal det kontrolleres, at alle kan bruge huset.
Hvis alle ikke kan bruge huset, skal det bygges om.

Laes mere
Du kan lzese mere om rettigheder for mennesker med handicap pa
www.handicapkonvention.dk



KAPITEL 3

3 INTRODUKTION

Manglen pa tilgeengelighed er pa Institut for Menneskerettigheders liste over de
10 stgrste udfordringer for Danmark i forhold til at leve op til FN’s
handicapkonvention.1 Det skyldes, at Danmark er et land, hvor omgivelserne i sig
selv ofte er en barriere for mennesker med handicap.

Przecis hvor utilgeengeligt Danmark er, vides ikke. Der findes ikke nogen samlet
opgerelse, ej heller en klar malsaetning for, hvor man gnsker at na hen eller
hvordan. Det ville ellers vaere et fgrste skridt pa vejen til at forbedre
tilgeengeligheden.

Men vi ved, at personer med handicap oplever den manglende tilgaengelighed
som en stor udfordring og barriere i dagligdagen. Den manglende tilgaengelighed
blev blandt andet papeget ved instituttets rundbordsmgder med
handicaporganisationer i 2011.° Dansk Handicap Forbund, som organiserer
personer med bevaegelseshandicap, har efterfglgende pa
www.handicapkonvention.dk beskrevet, hvordan deres medlemmer dagligt
megder darlige adgangsforhold til bygninger, udearealer, kollektiv transport og til
kulturen og naturen. Det er alt sammen med til at ggre handicap langt stgrre,
end de behgver at vaere.

Manglen pa tilgeengelighed bestar pa trods af, at:

o Danmark har ratificeret FN’s handicapkonvention og er forpligtet til at
fremme tilgeengeligheden for personer med handicap.

o tilgeengelige omgivelser er en forudsaetning for, at mange af konventionens
ovrige rettigheder kan opfyldes. Eksempelvis er det en forudsaetning for en
inkluderende folkeskole (artikel 24), at skolerne er tilgeengelige, ligesom det
er en forudsaetning for, at alle kan tage del i kulturlivet, at museer, biografer
og biblioteker er tilgeengelige (artikel 30).


http://www.handicapkonvention.dk/

INTRODUKTION

e bedre tilgeengelighed vil have betydning for mange handicapgrupper samt
befolkningen som helhed, ikke mindst i lyset af den demografiske udvikling,
hvor andelen af zldre gges.

o tilgaengelige offentlige bygninger formentlig samfundsgkonomisk set kan
betale sig.

Manglende tilgeengelighed bestar, selvom Danmark juridisk er forpligtet til at
forbedre tilgeengeligheden, og at der i gvrigt er gode argumenter derfor.
Naervaerende baggrundsnotat udfolder ovenstdaende argumenter.

3.1 FORMAL

Den davzerende regering udtalte i forbindelse med Danmarks ratifikation af
Handicapkonventionen i 2009, at konventionens artikel 9 om tilgaengelighed er
udtryk for et princip og en grundlaeggende forudsatning. Men regeringen var
ogsa af den opfattelse, at tilgaengelighed ikke kunne betragtes som en rettighed i
sig selv.?

Det er dog instituttets vurdering, at betydningen af tilgaengelighed i
konventionen er et mere kompliceret spgrgsmal i bade teori og praksis, end der
blev lagt op til ved ratifikationen. Neerveerende baggrundsnotat indgar derfor i et
stgrre arbejde, som instituttet gnsker skal bidrage til en kvalificeret og tydelig
dagsorden om gget tilgeengelighed.

| notatet gnsker instituttet at papege, at der eksisterer en raekke strukturelle
barrierer for tilgaengelighed til nye bygninger, hvortil offentligheden skal have
adgang. Instituttet peger ogsa pa behovet for tiltag, der gger tilgaengelighed til
sadanne bygninger. Endelig er formalet at fremsaette en raekke anbefalinger, som
kan fremme Danmarks efterlevelse af FN’s handicapkonvention i relation til
tilgeengelighed til nye bygninger med offentlig adgang.

3.2 PROBLEMSTILLINGER

e Lever dansk ret i relation til tilgeengelighed op til FN’s
handicapkonvention artikel 9, nar der er tale om nybyggeri, hvor der skal
veere adgang for offentligheden?

10
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e Hvilke strukturelle barrierer for tilgaengelighed til offentligt nybyggeri
opleves i praksis?

e Hvad anbefaler instituttet for at fremme tilgeengelighed til offentligt
nybyggeri i overensstemmelse med konventionen?

3.3 AFGRANSNING OG TERMINOLOGI

3.3.1 OFFENTLIGT NYBYGGERI

Udgangspunktet er artikel 9 i Handicapkonventionen (se Bilag 1), som omhandler
tilgeengelighed til fysiske omgivelser, informationsteknologi, transport etc.

For at kunne na i dybden med problemstillingen afgraenses denne analyse til at
se pa nybyggeri, hvortil offentligheden skal have adgang. Det ma antages at vaere
her, overliggeren er hgjest; dvs. den type byggeri, hvortil der kan og bgr stilles
flest krav.

Offentligt nybyggeri deekker i naerveerende baggrundsnotat over bygninger,
hvortil offentligheden eller andre, end de i bygningen beskaftigede, har adgang.
Typiske eksempler pa bygninger i denne kategori er hoteller, restauranter,
biografer, teatre, udstillingsbygninger, biblioteker, radhuse, museer, kirker,
institutioner, skoler, sundhedsklinikker, gymnasier, svgmmehaller, idreetshaller
og -anlaeg mv. Listen er ikke udtgmmende.*

3.3.2 PERSONER MED FYSISKE HANDICAP

Bade internationalt og i Danmark er der gennem de seneste 20-30 ar sket et
paradigmeskift inden for brugen af begreberne handicap og
funktionsnedsaettelse og forstaelsen heraf. | dag betragtes det at have et
handicap, som noget man bliver — og ikke som noget man er. At have et handicap
ses som konsekvensen af, at de fysiske omgivelser ikke imgdekommer individets
fysiologiske forudsaetninger. Handicap udtrykker altsa ikke en fysisk tilstand, men
en tilstand, der opstar i mgdet med barrierer i det omgivende samfund,
eksempelvis forarsaget af det fysiske miljg.’

3.3.3 STRUKTURELLE BARRIERER

Det er vigtigt at pointere, at projektet ikke skal afdeekke, hvilke konkrete
tilgaengelighedskrav, der mangler. Malet er saledes ikke, at vurdere, hvorvidt
dgre bgr bygges bredere eller hvorvidt ramper skal haelde mere eller mindre.

11
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Projektet skal i stedet afdaekke strukturelle barrierer, som begraenser
tilgeengeligheden. Med strukturelle barrierer menes barrierer, som opstar i
hovedparten af alle byggerier og som i denne sammenhang ofte vil udspringe af
politiske beslutninger og/eller lovgivning.

Det betyder, at det ud over ovenstaende ikke har veeret afggrende mere konkret
at afgraense, hvilke bygninger der er tale om eller hvilke handicapgrupper, de
skulle vaere tilgeengelige for. Det haenger sammen med, at de overordnede
strukturelle udfordringer stort set er de samme, uanset hvilket byggeri og
handicap, der er tale om. De konkrete Igsninger i de enkelte tilfelde kan
naturligvis veere forskellige, men de strukturelle barrierer vil ofte vaere ens.

3.4 ANVENDT METODE

Notatet tager udgangspunkt i en retlig analyse af, om dansk ret lever op til
konventionen. Hvilke barrierer, der findes for tilgeengelighed, og hvordan
barriererne opleves, belyses gennem interviews med centrale aktgrer pa
omradet (se den fulde liste i Bilag 2. Aktgrer), samt ved gennemgang af relevant
litteratur og generel informationssggning, herunder internationale erfaringer.
Tilsammen danner dette baggrund for en raekke anbefalinger.

Handicapkonventionens artikel 33, stk. 3 fastslar, at det civile samfund og i
seerdeleshed personer med handicap og de organisationer, der repraesenterer
dem, skal inddrages og deltage fuldt ud i det overvagningsarbejde, som
instituttet har mandat til udfgre. Instituttet gnsker derfor ogsa at inddrage
personer med handicap og deres organisationer i de enkelte projekter, som
instituttet gennemfgrer.

En reekke organisationer for personer med handicap er blevet inviteret til mgder
om tilgeengelighed (se listen i Bilag 2. Aktgrer). Udvalgte personer fra disse
organisationer har haft mulighed for at kommentere pa naervaerende
baggrundsnotat. Herudover er personer med handicap gennem instituttets
nyhedsmail "Nyt fra handicapkonvention.dk” blevet orienteret om projektet.

Det konkrete output bestar dels i naervaerende baggrundsnotat, dels i den
kortere og mere letlaeste og illustrative udgivelse “Kom bare ind...Om
tilgeengelighed til bygninger”. Instituttet holder i forbindelse med udgivelsen et
seminar om emnet. Seminaret vil blive filmet, sdledes at debatten efterfglgende
vil veere at finde pa www.handicapkonvention.dk.

12



KAPITEL 4

4 HVAD ER TILGAENGELIGHED?

Der er ikke en officiel definition af, hvad tilgaengelighed betyder i en dansk
kontekst. Typisk beskriver begrebet en fysisk adgang for personer med
handicap.6 Tilgeengelighed er afggrende for, at mennesker med handicap kan
bevaege sig rundt i det offentlige rum pa lige fod med andre. | praksis opfattes
tilgeengelighed altsa ofte som noget, der specifikt er relevant for personer med
handicap.

Tilgengelighed kan ogsa defineres som foranstaltninger, hvorved krav til
menneskers funktionsevne mindskes.’ | et tilgaengeligt miljg kan en person uden
assistance fra en anden person bevage sig fra et sted til et andet. Personen kan
undervejs benytte forskellige produkter og transportmidler samt tilegne sig
ngdvendig information pa egen hand.®

Krav til tilgaengelighed indgar i den danske byggelovgivning og er praeciseret i en
raekke bekendtggrelser, vejledninger, anvisninger og standarder til byggeriets
aktgrer. Tilgeengelighed er sadledes langt hen ad vejen fastsat som specifikke
bygningstiltag sdsom ramper, elevatorer, handlister mv.’

Tilgaengelighed bliver som begreb ofte brugt sammen med andre begreber som
design-for-alle og universelt design. Det kan skabe forvirring.

Design-for-alle og universelt design er udtryk for design-ideologier, som gar
leengere end det ideal om tilgaengelighed, som er det mest geengse i Danmark.
Hvor tilgeengelighed typisk angar tilgeengelighed for personer med handicap,
anskuer design-for-alle og universelt design alle mennesker som brugere. Det
geelder fx bgrn, gravide, ldre, familier med barnevogne og personer med
midlertidigt nedsat funktionsevne som fx et braekket ben. Generelt anvendes
begreberne design-for-alle og universelt design oftest i overordnede strategier,
metoder, ideologier eller malsaetninger. Begge begreber kan dermed anskues
som overbygninger pa tilgaengelighed.lo

Et overordnet ideal og en politisk malsaetning om universelt design vil ggre, at

alle kan fa lige adgang uden hindringer og barrierer for deres feerden. En sadan
malsaetning vil veere med til at begraense en eventuel stigmatisering af personer

13



HVAD ER TILGANGELIGHED?

med handicap, som forskellige seerligt udviklede tilgaengelighedsforanstaltninger
kan indebzere.

Ovenstaende beskrivelse af de forskellige begreber er imidlertid ikke helt preecis,
fordi det i praksis ikke er muligt at afgraense helt knivskarpt, hvem som nyder
godt af tilgeengelighedskrav. Det er sdledes ikke kun mennesker med handicap,
som har gavn af god tilgaengelighed — det gaelder for alle.! Der tales pa den
made om tilgeengelighed for alle, og tilgaengelighed og lige muligheder knyttes
sammen.

4.1 OPSAMLING

| dette notat vil tilgeengelighed betegne fysisk adgang for personer med
handicap, som samtidig vil skabe god tilgaengelighed for alle.

Der er ikke i Danmark formuleret en overordnet officiel malsaetning om at
fremme design-for-alle eller universelt design. | realiteten kan man beskrive den
byggefaglige indsats i Danmark som langt hen af vejen begraenset til
tilgeengelighed for personer med handicap, som har givet sig udtryk i
minimumskrav i Iovgivningen.12

Pa den baggrund vil der i dette notat tilsvarende blive fokuseret pa
tilgeengelighed til byggeri for personer med handicap som en
minimumsforudsaetning. Der vil ikke veere fokus pa en overordnet politisk og
samfundsmaessig malsaetning om design-for-alle eller universelt design.

14



KAPITEL 5

5 JURIDISK ANALYSE

Som beskrevet i introduktionen er det Institut for Menneskerettigheders
vurdering, at betydningen af tilgaengelighed i FN’s handicapkonvention er et
mere kompliceret spgrgsmal i bade teori og praksis, end der fra lagt op til ved
Danmarks ratifikation af konventionen.

| det felgende beskrives derfor for det fgrste det paradigmeskrift som indtraeffer
med Handicapkonventionen i forhold til, hvad menneskerettighedskonventioner
er og kan. Og for det andet vurderes det, hvorvidt tilgeengelighed er mere end et
princip, samt hvilke retlige implikationer det har, for sa vidt at tilgeengelighed ud
over at vaere et princip ogsa er en individuel rettighed.

5.1 PARADIGMESKIFT

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap blev vedtaget i FN
den 13. december 2006 og ratificeret i Danmark i juli 2009. Konventionen er en
klar illustration af det paradigmeskift, der er sket i forhold til mennesker med
handicap inden for de seneste 10-15 ar. Tidligere betragtede man mennesker
med handicap som ”“objekter”, der skulle behandles pa bestemte mader og
maske endda helbredes. | dag ser man mennesker med handicap som
”rettighedssubjekter”, der har samme menneskerettigheder som alle andre.”

Paradigmeskiftet indebeerer, at man ser fjernelse af barrierer i omgivelserne som
noget centralt i modsaetning til tidligere tiders fokus pa det enkelte menneskes
“mangler”.* Det er omgivelserne og samfundet, der skal tilpasse sig individet,
mere end det er personer med handicap, som skal tilpasse sig samfundets
opfattelse af, hvad der er normalt. Denne tilgang gennemsyrer hele
Handicapkonventionen og traeder tydeligt frem i konventionens principper om
tilgeengelighed, lige muligheder, vaerdighed, personlig autonomi og

uafhaengighed, som er beskrevet i artikel 3.
Handicapkonventionen tager ogsa udgangspunkt i, at mennesker med handicap

er i en seerlig situation, og at mennesker med handicap typisk har nogle szerlige
behov.

15



JURIDISK ANALYSE

Andre menneskeretskonventioner har et anderledes udgangspunkt: Mennesker
er i udgangspunktet selvsteendige og autonome individer, som skal beskyttes
mod statens indblanding i deres ret til fx ytringsfrihed, forsamlingsfrihed og
privatliv. De "klassiske” menneskerettigheder indebaerer nogle begransninger
for staten. De indeholder ogsa positive forpligtelser for staterne til at fjerne
forhindringer, der hindrer individer i frit at kunne udgve deres personlige
autonomi. Endelig indeholder menneskerettighedskonventioner som fx FN’s
racediskriminationskonvention og FN’s kvindekonvention en forpligtelse for
staterne til at iveerksaette positive foranstaltninger i forhold til etniske
minoriteter og kvinder. Sddanne positive foranstaltninger kan ifglge
konventionerne i szrlige tilfeelde vaere ngdvendige for at sikre etniske
minoriteters og kvinders ret til frit at udgve deres personlige autonomi. Den
traditionelle tilgang til beskyttelse af personers menneskerettigheder fokuserer
pa forbud mod indgreb. Ivaerksaettelse af positive foranstaltninger er en
undtagelse hertil.

Handicapkonventionen anerkender, at mennesker med handicap ikke
ngdvendigvis er autonome individer i traditionel forstand. Tvaertimod kan
mennesker med handicap vaere afhangige af sociale foranstaltninger i
samfundet som forudsatning for, at de kan udg@ve deres basale rettigheder.
Mange mennesker med handicap er afhangige af, at staten gennem forskellige
former for hjaelp skaber det ngdvendige grundlag for et meningsfuldt og veerdigt
liv.

Efter Handicapkonventionen er staten ikke alene forpligtet til at afholde sig fra at
begreense og misbruge den enkelte persons borgerlige og politiske rettigheder.
Staten er ogsa forpligtet til at spille en aktiv rolle og skabe de sociale
omstaendigheder, som er ngdvendige for, at enkeltpersoner med handicap kan
behandles med vaerdighed og opretholde en vaerdig eksistens.™

Pa den ene side har mennesker med handicap efter Handicapkonventionen en
raekke juridisk eksigible rettigheder, hvilket betyder, at rettighederne kan
handhaeves. Konventionen forudszetter saledes, at der fokuseres pa individuelle
rettigheder og krav. Det er en anden tilgang end den traditionelle og generelle
gruppebaserede velfaerds-tilgang, hvor staten udgver godggrenhed gennem
sociale velfaerdstiltag.

Pa den anden side er det ikke den klassiske tilgang til individuelle
menneskerettigheder, som er fremtreedende i konventionen. Det er ikke en
tilgang, der er begreenset til at anskue mennesker som autonome individer, der
har ret til beskyttelse mod statens indgreb og i specielle tilfaelde herudover har
ret til saerlige foranstaltninger. | stedet tager Handicapkonventionen
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JURIDISK ANALYSE

udgangspunkt i den (delvise) afhaengighed, som kan kendetegne det forhold,
som personer med handicap har til staten. Det fglger nemlig ogsa af
konventionen, at personer med handicap kan ggre krav pa en sarlig behandling
som et aspekt af deres (delvise) afhaengighed af staten. Dette er en ny tilgang til
det menneskeretlige rettighedsbegreb.

Personer med handicap kan efter konventionen ggre krav pa en sadan
grundlaeggende stptte, som ggr dem i stand til at leve et veerdigt liv med stgrst
mulig autonomi. Konventionen understreger alle menneskers ret til social,
politisk og skonomisk deltagelse i samfundslivet og bygger dermed bro mellem
borgerlige og politiske rettigheder pa den ene side og skonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder pa den anden side.

En opfyldelse af menneskerettighederne for personer med handicap vil derfor i
mange tilfaelde vaere teet koblet til det pagaeldende samfunds sociale tiltag og
politikker.

| og med at de fleste menneskerettighedskonventioner traditionelt har
beskaeftiget sig med at beskytte autonome individers ret til aktiv
samfundsdeltagelse, mangler disse konventioner typisk ogsa metoder til at
vurdere, hvordan der skal allokeres ressourcer, nar det handler om sadanne
sociale tiltag og politikker. Beslutninger om ressourceallokering forudseetter, at
domstole og andre retshandhavere har defineret, hvad der er et passende
niveau af offentlig stgtte for konkrete individer, herunder konkrete individer med
handicap, som eri et (delvist) athaengighedsforhold til staten. Traditionelt har
domstole m.fl. hovedsageligt beskaeftiget sig med spgrgsmal om, hvorvidt
indgreb i en persons autonomi kan siges at vaere berettiget eller e]j. Det er en
relativ fremmed opgave for domstolene at skulle vurdere, hvad der er et
”passende niveau for offentlig stgtte”.’® Nar personer med handicap mener, at
de har ret til et bestemt niveau af offentlig stgtte eller tilpasning, vil det derfor i
mange tilfaelde for domstolene udggre et “unormalt” krav, som ikke umiddelbart
passer ind i den velkendte rettighedsramme designet til at beskytte mod
uberettigede indgreb.

5.1.1 OPSAMLING

Det er denne mangel pa klarhed og definitioner, nar det handler om specifikke
rettigheder for personer med handicap, som var arsagen til, at
verdenssamfundet i 2008 vedtog FN’s handicapkonvention. Selvom
menneskerettigheder geelder for alle mennesker inklusiv mennesker med
handicap, var det i praksis vanskeligt at handtere menneskerettighederne i et
handicap-paradigme, der ind til da langt hen af vejen handlede om
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ressourceallokering, social politik og kompensation. Selv efter konventionens
vedtagelse er det vanskeligt at handtere den reelle og praktiske raekkevidde af
menneskerettigheder for personer med handicap. Men nu har
verdenssamfundet gennem Handicapkonventionen anerkendt udfordringen, og
staterne har forpligtet sig til at handtere den pa en serigs made.

Som beskrevet af Colm O-Cinneide er Handicapkonventionens potentiale derfor,
at den anerkender det saerlige ved rettigheder for personer med handicap og
samtidig bekeemper marginalisering af handicap inden for det traditionelle
rettighedsparadigme. Det sker ved, at:

e konventionen er udtryk for en retlig anerkendelse af det szerlige
paradigme for handicaprettigheder,

e konventionen opfordrer til en gget rolle for staterne i forhold til at skabe
seerlige foranstaltninger, og

e konventionen har udviklet et rettighedssprog, som er i stand til at
udtrykke behov og krav fra personer, der ikke ngdvendigvis udggr
arketypen af autonome individer."’

Og hvad betyder det sa i praksis? Hvornar kan vi tale om, at der er sket brud pa
en rettighed i Handicapkonventionen? Hvordan kan vi definere, hvornar en stat
har svigtet i forhold til at allokere ressourcer og sgrge for szerlige
foranstaltninger? Det er et komplekst spgrgsmal, hvis besvarelse afhaenger af
den konkrete nationale kontekst, tilgeengelige ressourcer samt betydningen af
passende foranstaltninger for den konkrete person med handicap. Som sagt er
den traditionelle menneskeret ikke saerligt godt rustet til at handtere disse
spgrgsmal.

5.2 TILGANGELIGHED | KONVENTIONEN

Handicapkonventionen fastslar i artikel 3, at tilgaengelighed er et generelt
princip, og at tilgaengelighed som sadan har en bred raekkevidde. En pligt for
staterne til at sikre tilgaengelighed fremgar ogsa af en selvsteendig artikel —
nemlig artikel 9. Forholdet mellem tilgeengelighed som princip i artikel 3 og
tilgeengelighed som staternes pligt og borgernes mulige ret i artikel 9 er ikke
afklaret, og tilgeengelighed er dermed ikke naermere karakteriseret i
konventionen. Alligevel er der ingen tvivl om, at tilgeengelighed generelt spiller
en overordnet rolle i konventionen.
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Tilgeengelighed indgar i en lang raekke andre rettigheder. Det gzelder fx adgang til
en inkluderende undervisning (artikel 24), tilgeengeligt arbejdsmarked (artikel
27), adgang til social tryghed og kultur (artikel 28 og 30).

Hvis man skal definere tilgaengelighed i konventionen, sa handler det om retten
til adgang pa lige fod med andre til alt det, som generelt er tilgeengeligt for
offentligheden. Tilgaengelighed overlapper bade med rimelige tilpasninger, der
handler om tilpasninger i forhold til en konkret persons situation og individuelle
behov. Og med inkluderende design, der handler om, at man inkluderer en lang
raekke forskellige situationer og behov til gavn for alle — inklusiv personer uden
handicap.18

Tilgaengelighed refererer i konventionen oftere til omgivelserne end til en
konkret persons szerlige behov. Tilgeengelighed udggr saledes en kategori, som
ligger et eller andet sted mellem rimelig tilpasning malrettet en konkret person
(individ) og inkluderende design malrettet alle personer (generelt).

FN’s handicapkomité afholdt i oktober 2010 en generel diskussionsdag om
Handicapkonventionens artikel 9. Sidenhen har komiteen inviteret alle
interesserede til at indsende artikler og indlaeg om implementering af artikel 9.
Komiteens formal med disse hgringer er pa sigt at formulere en generel
anbefaling om tilgaengelighed og artikel 9. Et af de sp@grgsmal, som komiteen
kigger naermere p3, er, hvorvidt tilgaengelighed i Handicapkonventionen er et
princip, en pligt for staten, en rettighed, en forudsaetning for den fulde og lige
deltagelse i samfundslivet for personer med handicap og for deres
bevaegelsesfrihed, eller om tilgeengelighed i artikel 9 i virkeligheden omfatter alle
disse ting.

En diskussion om hvorvidt tilgaengelighed i Handicapkonventionen er et princip,
en rettighed eller noget helt tredje ligner den diskussion, der i mange ar har
fundet sted i den generelle menneskeretlige teori om sociale, gkonomiske og
kulturelle rettigheder versus de mere "rigtige og individuelle” borgerlige og
politiske menneskerettigheder. Mange forskere har gennem tiden fastholdt
menneskerettighedernes udelelighed og Iigevaerdighed.20 | den erklaering som
blev vedtaget pa FN’s Verdenskonference om Menneskerettigheder i Wien i
1993 blev det da ogsa fastslaet som et centralt princip, at
menneskerettighederne er universelle, udelelige, indbyrdes forbundne og
afhaengige. Det aendrer imidlertid ikke ved, at det til stadighed diskuteres, om de
sociale, pkonomiske og kulturelle rettigheder udggr umiddelbare rettigheder pa
samme niveau som de borgerlige og politiske rettigheder.
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| stedet for at blive last fast i en lignende arelang og akademisk diskussion om
"status” for retten til tilgeengelighed, vil det vaere hensigtsmaessigt at fortolke
artikel 9 i lyset af Handicapkonventionens nye tilgang til rettighedsbegrebet. Som
gennemgaet overfor er konventionen i hgjere grad end zldre
menneskerettighedskonventioner udtryk for en virkelighedsneer tilgang, der
tager udgangspunkt i den reelle situation for mange personer med handicap. En
situation, der ofte er kendetegnet ved et helt eller delvist afhangighedsforhold
til staten.”

5.3 TILGANGELIGHED SOM PRINCIP

Tilgengelighed er efter artikel 3 et af de grundlaeggende principper i
Handicapkonventionen. Det betyder, at tilgaengelighed har et bredt
anvendelsesomrade. Som princip skal tilgaengelighed bruges som et
gennemgaende fortolkningsprincip for konventionens specifikke rettigheder.?
Tilgeengelighed udggr saledes et grundleeggende element i konventionen og
sigter mod at fjerne barrierer og at sikre adgang til og lige muligheder i forhold til
udgvelse af rettigheder som fx uddannelse og sundhed.”® Princippet om
tilgeengelighed udggr grundlaget for, at personer med handicap kan udgve og
nyde deres rettigheder efter konventionen. Princippet er saledes ulgseligt
knyttet til alle konventionens rettigheder.24

5.4 TILGANGELIGHED SOM RETTIGHED

Efter konventionens artikel 9 er tilgeengelighed ikke bare et princip, men ogsa en
pligt for medlemsstaterne.

Det var ikke umiddelbart intentionen for Handicapkonventionens forfaedre, at
der med konventionen skulle formuleres “nye” menneskerettigheder. Og
tilgeengelighed - i modsaetning til alle de andre rettigheder i
Handicapkonventionen —kan havdes at vaere en ny rettighed. En rettighed, som
ikke direkte fremgar af andre menneskerettighedskonventioner. Det var, som
beskrevet i kapitel 6, synspunktet hos den davaerende danske regering under
ratifikationen af Handicapkonventionen i 2009.

Imidlertid er hensigten blandt konventionens forfeedre ikke afggrende.

Faktisk er forfaedrenes intention den mindst vigtige faktor, nar man fortolker en
international konvention. Det fglger af artikel 31 i Wienerkonventionen om
Traktatretten, at de primaere fortolkningsredskaber er:
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1. traktattekstens saedvanlige betydning (objektiv eller tekstnzer tilgang)

2. ioverensstemmelse med den kontekst/sammenhaeng, traktatteksten er
placeret i (systematisk tilgang)

3. ilyset af traktatens hensigt og formal (teleologisk tilgang).

Forst herefter og som supplerende fortolkningsredskab kommer forarbejderne
og omstaendighederne ved traktatens indgaelse og dermed forfaedrenes
intention (historisk tilgang).

Det betyder, at det er Handicapkonventionens ordlyd samt formal og kontekst,
der primaert skal hjaelpe os til at forsta betydningen og raekkevidden af
bestemmelsen om tilgaengelighed.

Nar man laeser artikel 9, fremgar det klart, at den paleegger staterne nogle klare
og konkrete positive forpligtelser til at sikre tilgaengelighed og lige muligheder i
forhold til fysiske omgivelser og transport samt i forhold til information og
kommunikation. Som teksten er formuleret, er tilgeengelighed til disse fysiske
omgivelser en pligt for staten og en individuel menneskerettighed. Det fglgende
fremgar direkte af artikel 9, 1:

”"Med henblik pa at ggre det muligt for personer med handicap at fa et
selvsteendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold skal deltagerstaterne
treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap pa
lige fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser og
transportmuligheder, den information og kommunikation, herunder
informations- og kommunikationsteknologi og -systemer, og de gvrige
faciliteter og tilbud, der er dbne for eller gives offentligheden, bade i
byomrader og i landdistrikter.”

Denne forstaelse af tilgaengelighed er i fuld overensstemmelse med den kontekst
af rettighedsbestemmelser, som artikel 9 indgar i samt med konventionens
formal om sikring af lige muligheder og vaerdighed for personer med handicap.

Artikel 9 er en af de mest detaljerede artikler i konventionen og fastszetter en
raekke konkrete og positive forpligtelser i forhold til tilgeengelighed. Det geelder
bade i relation til fysiske omgivelser og transport samt til information og
kommunikation, der er aben for eller gives til offentligheden. Staterne skal
herudover traeffe en raekke foranstaltninger med henblik pa blandt andet at
udvikle og overvage gennemfgrelsen af standarder og vejledninger for
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tilgaengelighed og for at sikre, at private udbydere af faciliteter, som er abne for
eller gives til offentligheden, tager hensyn til alle aspekter af tilgaengelighed.

Tilgengelighed er altsa mere end “bare” et grundlaeggende princip i
konventionen. Tilgeengelighed er en pligt for staterne og en selvstaendig
rettighed for personer —en menneskeret!

Spegrgsmalet er, om staternes pligt til at sikre tilgaengelighed er udtryk for andet
og mere end staternes pligt til ikke at diskriminere pa grund af handicap og
pligten til iveerksaettelse af rimelige foranstaltninger, som fremgar af
konventionens artikel 5? Konventionens artikel 2 fastsaetter desuden direkte, at
en manglende iveerksattelse af rimelige foranstaltninger vil vaere udtryk for
diskrimination. Spgrgsmalet er derfor, om retten til tilgeengelighed ikke blot er
det samme som individets ret til beskyttelse mod diskrimination, eller om
tilgeengelighed er udtryk for en mere vidtgaende rettighed til lige muligheder?

5.5 PLIGT OG RET | FORHOLD TIL LIGE MULIGHEDER FOR ALLE

5.5.1 IKKE-DISKRIMINATION OG RIMELIG TILPASNING

Manglende tilgaengelighed kan hjaelpe med at identificere barrierer, som hindrer
en lige adgang til rettigheder for personer med handicap, og kan dermed udggre
diskrimination, hvis der er tale om usaglige forhold. Pa den anden side vil en
manglende opfyldelse af de positive forpligtelser i artikel 9 til at sikre
tilgeengelighed gennem passende foranstaltninger ikke ngdvendigvis udggre
diskrimination. Det haenger sammen med, at en del af de positive forpligtelser i
artikel 9 efter en konkret vurdering “alene” skal opfyldes progressivt efter
princippet i konventionens artikel 4, stk. 2 om sociale og gkonomiske rettigheder.

Tilgeengelighed er altsa ikke ngdvendigvis udtryk for, at der ikke er sket
diskrimination. Tilsvarende er beskyttelse mod diskrimination ikke i sig selv
tilstraekkeligt til at sikre tilgaengelighed. | endnu mindre grad er ikke-
diskrimination nok til at sikre en materiel lighed i form af lige muligheder for
personer med handicap.

Handicapkonventionen indeholder i diskriminationsforbuddet i artikel 5 en pligt
til rimelig tilpasning, som geelder i forhold til en individuel person eller situation.
Pligten til rimelig tilpasning kan illustreres ved Handicapkomiteens fgrste
afggrelse af en konkret klagesag. | denne sag gjorde komiteen det klart, at den
svenske stat ikke havde vist, at en fravigelse fra byggelovgivningen ville udggre
en “uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde”. Samtidig lagde komiteen
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vaegt pa, at staten ikke havde adresseret den omhandlede kvindes szrlige
situation og handicap-relaterede behov, og at staten dermed ikke havde opfyldt
forpligtelsen til rimelig tilpasning. Pa den baggrund konkluderede komiteen, at
afslaget pa dispensation fra byggelovgivningen var udtryk for diskrimination.?

Ikke-diskrimination udggr saledes sammen med pligten til rimelig tilpasning i
forhold til den konkrete person en umiddelbar forpligtelse for staterne, som skal
sikres gjeblikkeligt. Pa den made vil rimelig tilpasning veere en umiddelbar
rettighed, som ikke "blot” skal opfyldes progressivt.

5.5.2 TILGANGELIGHED OG PASSENDE FORANSTALTNINGER

Uden for det mere snzevre diskriminationsomrade vil staterne vaere underlagt en
progressiv forpligtelse til gennem passende foranstaltninger at sikre
tilgeengelighed. Selvom statens forpligtelse er progressiv, betyder det ikke, at
tilgeengelighed ikke er udtryk for en menneskeret — tilgaengelighed kan blot
karakteriseres som en progressiv menneskeret.

For personer med handicap vil en sikring af tilgeengelighed, udover en
beskyttelse mod diskrimination, ofte vaere en forudsaetning for reel lighed i
betydningen lige muligheder. Tilgaengelighed udggr pa den made en vigtig
bestanddel af det overordnede reelle lighedsbegreb for personer med handicap
og indebzerer dermed et opg@r med en formel tilgang til Iighed.26

5.5.3 LIGE MULIGHEDER OG SZARLIGE FORANSTALTNINGER

Herudover vil ivaerksattelse af saerlige foranstaltninger ofte vaere et redskab til
at sikre, at personer med handicap far de samme muligheder som andre. Et
andet vigtigt middel til at opna reel lighed er statens pligt i konventionen til at
&ndre de sociale normer gennem fx hoIdningsbearbejdning.27

5.5.4 LIGE MULIGHEDER FOR ALLE OG UNIVERSELT DESIGN
Endelig vil universelt og inkluderende design sikre lige muligheder. En sadan
tilgang vil sikre en materiel lighed for alle — ikke bare for personer med handicap.

Nedenfor ses en illustration af statens forpligtelser og individets rettigheder efter
Handicapkonventionen. Den inderste kerne er mest forpligtende for staten og
dermed ogsa den mest umiddelbart eksigible rettighed for individet.
[llustrationen skal laeses indefra/nedefra.
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Formal:

Lige muligheder for alle / Materiel
Lighed / Universelt inkluderende
design

Generelt princip:

Lige muligheder for personer med handicap /
Serlige foranstaltninger

Progressiv pligt / ret:

Tilgaengelighed / Passende foranstaltninger

Umidddelbar pligt / ret:

Ikke-diskrimination / Rimelige
tilpasninger

Umiddelbar pligt / ret:
Formel Lighed for individet

Diskrimination vil som tidligere naevnt altid vaere udtryk for manglende
tilgaengelighed, mens manglende tilgaengelighed ikke ngdvendigvis vil veere
udtryk for diskrimination. Som det ogsa ses i illustrationen ovenfor, er
beskyttelse mod diskrimination en klar forudsatning for tilgeengelighed. Det
betyder, at staterne er ngdsaget til at forbyde diskrimination pa grund af
handicap, hvis de vil sikre reel tilgeengelighed. Forpligtelsen til at forbyde
diskrimination fglger da ogsa allerede af konventionens artikel 4, 1. b) og af
artikel 5.
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5.6 GENNEMF@RELSE AF RETTEN TIL TILGENGELIGHED

Handicapkonventionens artikel 4 fastslar, at staterne skal gennemfgre
konventionen ved lovgivning, politikker og handlingsplaner. Men det er i
udgangspunktet op til de enkelte medlemsstater at bestemme, hvordan de vil
sikre gennemfgrelsen af de enkelte rettigheder, herunder ogsa
tilgeengelighedsbestemmelsen i artikel 9.

Der er vanskeligt at komme udenom lovgivning, hvis staten skal opfylde pligten
til at sikre tilgeengelighed i artikel 9. Da ikke-diskrimination er en forudsaetning
for tilgeengelighed, betyder det ogsa, at staterne er forpligtede til at forbyde
diskrimination pa alle omrader, hvilket i gvrigt fglger direkte af artikel 4, 1. b) og
af artikel 5.2

Derudover fglger det af artikel 4, stk. 2, at staterne er underlagt en progressiv
forpligtelse til at virkeligggre konventionens gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder. Opfyldelse af forpligtelsen til at sikre tilgeengeligheden i artikel 9 vil
langt hen af vejen skulle ske gennem sociale tiltag og politikker. At denne
forpligtelse er progressiv betyder ikke, at forpligtelsen er sa Igs, at staterne kan
undlade at ggre noget. Staterne skal traeffe passende foranstaltninger i videst
mulig udstraekning inden for de ressourcer, der er til radighed, og hvor der er
behov for det. Selvom forpligtelsen til at opfylde de gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder ikke er umiddelbar og absolut, er der efter konventionen
en forpligtelse til at arbejde for den fremadskridende fulde virkeligggrelse af
rettighederne.

FN’s komité for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder samt den
Europaeiske Komité for Sociale Rettigheder har behandlet spgrgsmal om den
progressive opfyldelse af sociale og gkonomiske rettigheder. Problemstillingen
og diskussionerne omkring tilgeengelighed ligner som tidligere naevnt de
diskussioner, der har veeret i den menneskeretlige litteratur om, hvorvidt sociale
og pkonomiske rettigheder udggr “rigtige” rettigheder i betydningen krav og ikke
"bare” i betydningen mere generelle forpligtelser for staten.

Nar de to komiteer har fortolket staternes forpligtelser i forhold til sociale og
gkonomiske rettigheder, har de anvendt en tilgang centreret omkring to forhold:
For det fgrste en "minimum core” analyse, hvor der foretages en vurdering af,
om staten har ivaerksat sadanne positive foranstaltninger inden for det sociale og
gkonomiske omrade, som er ngdvendige for at individets grundlaeggende
vaerdighed kan sikres. Med andre ord har komiteerne vurderet, om staterne har
ivaerksat de foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre nydelsen af
kerneelementerne i de sociale og skonomiske rettigheder. For det andet en
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"progressive realisation” tilgang, hvor komiteerne vurderer, om staten har
ivaerksat passende foranstaltninger, som kan virkeligg@re og sikre, at disse
sociale og gkonomiske rettigheder graavist bliver realiseret.

En kombination af disse to tilgange ("minimum core” og ”progressive
realization”) synes at udggre en konstruktiv og sammenhangende made at
undersgge, om forpligtelsen til progressiv opfyldelse i Handicapkonventionen
respekteres.29 Hvorvidt en stat lever op til forpligtelsen til at sikre tilgeengelighed
gennem passende foranstaltninger eller ej, vil sdledes afhaenge af,

e hvorvidt den pagaeldende persons vaerdighed er blevet sikret gennem
sadanne passende foranstaltninger, sa personen kan nyde
kerneelementerne i den pageldende rettighed, og

e hvorvidt staten med udgangspunkt i sin gkonomiske formaen har truffet
sadanne passende foranstaltninger, sa tilgeengelighed pa sigt vil blive
realiseret.

En sadan tilgang vil ogsa ggre det muligt i praksis at handtere det faktum, at
Handicapkonventionen ogsa anerkender retten til grundlaeggende sociale goder.

5.7 OPSAMLING

Tilgengelighed udger bade et generelt tveergaende princip (artikel 3) og en
positiv forpligtelse for staterne samt en selvstaendig og individuel rettighed
(artikel 9). Mere generelt udger tilgeengelighed et redskab til gennemfgrelse af
staternes forpligtelser efter konventionen. Tilgaengelighed er altsa en specifik
rettighed, der efter en konkret vurdering skal opfyldes progressivt.

Da ikke-diskrimination udggr en del af retten til tilgeengelighed, og da denne del
umiddelbart skal opfyldes, forudseetter en opfyldelse af konventionen, at
diskrimination skal forbydes.

Selvom tilgeengelighed er en rettighed i sig selv, vil det vil veere en staende
uklarhed, hvad der i den konkrete situation ligger i statens pligt og individets ret
til progressiv opfyldelse af retten til tilgeengelighed. Men her kan vi bruge
"minimum core” og ”“progressive realization” tilgangen.

Det vil vaere hensigtsmaessigt med en generel anbefaling (General Comment) fra

Handicapkomiteen vedrgrende tilgeengelighed og artikel 9. En sadan bgr
understrege, at rettighederne i Handicapkonventionen er udelelige, indbyrdes
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forbundne og indbyrdes afhangige.* Det betyder, at de forskellige typer af
rettigheder er ligeveerdige, og at staterne ikke kan vaelge nogen rettigheder ud
som mere beskyttelsesvaerdige eller respektable end andre.

Anbefalingen bgr ogsa understrege, at tilgeengelighed pa den ene side hanger
sammen med den individuelle beskyttelse mod diskrimination og kravet om
iveerksaettelse af rimelige tilpasninger samt pa den anden side de mere generelle
og overordnede forpligtelser til hen ad vejen at iveerksaette szerlige
foranstaltninger og udvikle inkluderende design — og at alle disse forhold spiller
en afggrende rolle i forhold til at sikre konventionens rettigheder i praksis samt
konventionens malsaetning om materiel lighed for alle.

27



KAPITEL 6

6 DANSK RET OM TILGANGELIGHED

Handicapkonventionen blev i Danmark ratificeret ved Folketingsbeslutning B 194
den 28. maj 2009.*"

Fer ratifikationen var der stor diskussion i Danmark om tilgeengelighed i
konventionen. Handicaporganisationer argumenterede for, at tilgeengelighed
bade var et generelt tvaergaende princip (artikel 3) og en selvstaendig rettighed
(artikel 9).32 | Indenrigs- og Socialministeriets bemaerkninger til de forskellige
hgringssvar vurderede ministeriet, at det ikke var “retvisende at betegne
tilgaengelighed som en grundlaeggende rettighed i sig selv”.*® Det blev dog
understreget fra ministeriets side, at tilgeengelighed skulle ses som et baerende

princip med en central plads i fortolkningen af konventionen.

Danske Handicaporganisationer fastholdt, at tilgeengelighed skulle betragtes som
en selvstaendighed rettighed.>

| Betaenkning over Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
FN’s Handicapkonvention blev det beskrevet, at konventionen ikke skulle
fastsaette nye rettigheder, at tilgaengelighed var et generelt princip for hele
konventionen, og at artikel 9 var rettet mod deltagerstaternes forpligtelser. Det
fremgik ikke af betaenkningen, at tilgaengelighed skulle anerkendes som en
selvstaendig rettighed. Men i modsaetning til tidligere svar fra Indenrigs- og
Socialministeriet stod der pa den anden side heller ikke, at tilgaengelighed ikke
skulle betegnes som en rettighed.

Den officielle og stadigt geeldende danske holdning ma saledes antages at veere
udtrykt i felgende formulering i betaenkningen:

"Det anerkendes sdledes til fulde, at tilgaengelighed er et baerende princip i
konventionen, og at tilgeengelighed er en forudseetning for en fuld nydelse
af de rettigheder, der er fastsat i konventionen.”

For ratifikationen af Handicapkonventionen blev det ogsa diskuteret, hvordan

konventionens diskriminationsforbud forpligtede den danske stat. Det fremgar
direkte af artikel 5, stk. 2, at ”"Deltagerstaterne skal forbyde enhver
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diskrimination pa grund af handicap og skal sikre personer med handicap lige og
effektiv beskyttelse imod diskrimination af enhver grund”. Fgr ratifikationen
fremfgrte Indenrigs- og Socialministeriet over for Folketingets socialudvalg, at
raeekkevidden af denne bestemmelse var uklar, og at bestemmelsen ikke kunne
siges at stille krav om gennemfgrelse af en generel lovgivning i Danmark, som
skulle forbyde diskrimination pa grund af handicap.?® Danske
Handicaporganisationer og Institut for Menneskerettigheder var uenige heri og
mente, at konventionen forpligter medlemslandene til at indfgre et forbud mod
diskrimination pa bade det private og det offentlige omrade.*’

Det var imidlertid den davaerende regerings holdning, at konventionens
diskriminationsforbud i tilstraekkelig grad blev adresseret i kraft af den danske
forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning og i kraft af forskelsbehandlingsloven pa
arbejdsmarkedet.38 Der blev saledes ikke taget initiativ til indfgrelse af et mere
generelt forbud mod diskrimination pa grund af handicap, endsige et forbud mod
diskrimination pa grund af handicap i relation til nybyggeri med offentlig adgang.

Dette notat er som naevnt afgraenset til at fokusere pa tilgaengelighed til
offentligt nybyggeri. Det deekker i denne sammenhang over det byggeri, som i

byggeloven betegnes som ”offentligt tilgeengeligt nybyggeri”.*

6.1 BYGGELOVEN

Den danske byggelovgivning indeholder en raekke regler om fysisk
tilgeengelighed, som indenfor de seneste ar flere gange er blevet skaerpet. De
overordnede rammer for tilgaengelighed i nybyggeri fastsattes i Byggeloven,
som ogsa bemyndiger ministeren til at fastsaette mere detaljerede regler.
Tilgengelighedskravene skal altid overholdes ved opfgrelse og indretning af
offentligt byggeri.40 Kommunen kan kun helt undtagelsesvist meddele
dispensation fra tilgaengelighedsbestemmelserne.41 Nar det handler om
ombygninger af eksisterende byggeri, geelder Bekendtggrelse om
tilgeengelighedsforanstaltninger i forbindelse med ombygninger.42

De mere detaljerede regler om byggeri fastsaettes i Bygningsreglementet 2010
(BR 10), som fastlaegger regler for udformningen af byggeri.** BR 10 indeholder
kravspecifikationer og udggr samfundets konkrete minimumskrav til
tilgeengeligheden. BR 10 er juridisk bindende, og i praksis opfattes
tilgeengelighedskravene i BR 10 som definerende for, hvorvidt et byggeri er
tilgaengeligt eller ej.**
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BR 10 indeholder desuden en rakke vejledninger til opfyldelse af
Bygningsreglementet. Vejledningerne har ikke status af at vaere juridisk
bindende. Relevant vejledning om tilgeengelighed er udarbejdet til kommunernes
byggesagsbehandlere.45

| forhold til offentligt nybyggeri er der en reekke krav i BR 10, som vedrgrer
niveaufri adgang ind i bygningen og til alle enheder, handicapparkeringspladser,
handicapegnede wc-rum, elevator, taktil markering (szerlige markeringer og
lignende, der kan vaere en hjalp for blinde og svagtseende), publikumspladser i
biografer, koncertsale og kirker samt teleslyngeanlaeg og endelig skiltning
malrettet blinde og svagtseende.

Statens Byggeforskningsinstitut (SBi) har udarbejdet Anvisning 230, som ikke er
juridisk bindende.*® Anvisningen praesenterer baggrund og begrundelse for samt
tolkning af bestemmelserne i Bygningsreglement 2010 (BR 10). Pa den made er
anvisningen en publikation om, hvordan man i byggeriet Igser opgaver i
overensstemmelse med god praksis. Anvisning 230 har samme kapitelstruktur
som bygningsreglementet, og anvisningsteksten ledsages af den fulde regeltekst
fra BR 10 med vejledningstekster. Desuden henviser Anvisning 230 til relevante
standarder, andre SBi-anvisninger samt andet baggrundsmateriale, der kan
bruges som inspiration og reference.

Anvisning 230 indeholder tre kvalitetsniveauer (A, B og C), der i forbindelse med
tilgeengelighedskravene er defineret som:

e Kvalitetsniveau C, der svarer til bygningsreglementets niveau.

e Kvalitetsniveau B, hgjere kvalitet, fx svarende til DS 3028 (Dansk
Standard, 2001c), SBi-anvisninger m.m.

e Kvalitetsniveau A, der svarer til for eksempel behovene hos personer med
stort plejebehov.

Kvalitetsniveauerne gor det muligt at afklare og definere forventninger til

funktionalitet samt fx at differentiere krav til tilgeengelighedsniveauet mellem
forskellige bygningsfunktioner.

6.2 STANDARDER

En officiel standard er et kompromis, som er opnaet gennem en malrettet
samarbejdsproces mellem centrale aktgrer pa omradet i et
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standardiseringsudvalg. Det, man er blevet enige om, nedfzldes i et dokument —
et konsensus-dokument, som sa kaldes en standard.*’ Standarder er ikke juridisk
bindende.

Artikel 9 (2) i handicapkonventionen naevner specifikt forpligtelsen til at udvikle
minimumsstandarder og vejledninger:

"Deltagerstaterne skal ligeledes treeffe passende foranstaltninger til:

a) at udvikle, udbrede kendskabet til og overvage gennemfgrelsen af
minimumsstandarder og vejledninger for tilgaengeligheden af faciliteter og
tilbud, der er abne for eller gives til offentligheden,...”

Der er en raekke standardiseringsaktiviteter i relation til tilgeengelighed pa
internationalt, europaeisk samt nationalt dansk niveau.

Dansk Standard er Danmarks standardiseringsorgan og varetager arbejdet med
bade danske og internationale standardiseringer. Det sker blandt andet gennem
nedszettelse af udvalg med relevante reprasentanter fra forskellige faglige og
politiske interesseorganisationer. Medlemmerne betaler for at vaere med i
udvalgene bortset fra brugergrupper som handicaporganisationer, der kan
deltage gratis. Udvalgene diskuterer og behandler udkast til nye standarder og
opdateringer af allerede eksisterende standarder. Dansk Standard fungerer som
sekretariat i processen.

Dansk Standard udgav i 2001 standarden DS 3028:2001 "Tilgeengelighed for alle”,
der inden for en raekke bygningskategorier opstiller krav med henblik pa
opnaelse af en forsvarlig tilgeengelighed. Udvalg S-389, der er nedsat i regi af
Dansk Standard og arbejder med standardisering i forhold til tilgeengelighed til
bygninger, overvejer i gjeblikket om DS 3028:2001 skal traekkes tilbage og om
der i stedet skal laves en eksempelsamling med gode eksempler pa tilgeengeligt
byggeri, eller om man udelukkende skal anbefale anvendelse af den nye
internationale ISO-standard om tilgaengeligt byggeri.48

| regi af den internationale standardiseringsorganisation ISO har der i naesten 10
ar veeret arbejdet pa en international tilgeengelighedsstandard for byggeri. ”1SO
21542:2011 - Building construction - Accessibility and usability of the built
environment” blev vedtaget i maj 2011. ISO standarden er ikke oversat til dansk.

Pa europeeisk niveau besluttede de europaeiske standardiseringsorganisationer

CEN, CENELEC og ETSI i 2008 pa baggrund af et mandat fra EU Kommissionen at
nedszette en arbejdsgruppe, der fik til opgave at gennemfgre en undersggelse,
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som skal danne grundlag for beslutning om evt. at igangsatte nye
standardiseringsinitiativer i forhold til tilgeengelighed til byggeri.*

Standarder vil givetvis medvirke til at fa EU-lande, som ikke lever op til artikel 9 i
konventionen, til at ggre det, hvorved standarder kan vaere en indirekte vej til at
sikre tilgeengelighed i enkelte lande og pa tveers af Iandegraenser.50

Ikke mindst Danske Handicaporganisationer peger pa, at (internationale)
standarder er afggrende i forhold til at gge tilgeengeligheden og arbejder saledes
ogsa for, at tilgaengelighed bliver en del af standardiseringsarbejdet pa nationalt
og internationalt plan.51 Og standarder kan ogsa veere gode til at operationalisere
tilgeengelighedslovgivning. Norge har eksempelvis fulgt sin
diskriminationslovgivning pa tilgeengelighedsomradet op med udviklingen af to
nye standarder.>

Men der er ogsa udfordringer ved brugen af standarder. | forleengelse af
ovenstaende, sa fremstar standardisering inden for tilgaengelighed ikke som et
samlet omrade, men — savel i Danmark som internationalt — som et utal af
standarder inden for mange forskellige og vidt forgrenede omrader uden en
indbyrdes sammenhang. En anden udfordringer ved standarder er, at de er
meget tidskraevende at udvikle.”® Og endelige kan der peges p3, at de
arbejdsgrupper, som sidder og udvikler standarderne, er baseret pa frivillige
kraefter, hvilket i praksis udelukker en reekke relevante personer og
organisationer fra at deltage.

6.3 OPSAMLING

Spergsmalet er, hvorvidt det regelgrundlag, som geelder i Danmark, understgtter
Handicapkonventionens gennemfgrelse pa tilgeengelighedsomradet.

Ferst og fremmest ma det betragtes som en tvivlsom gennemfgrelse af
Handicapkonventionen, at der mangler en officiel anerkendelse af tilgaengelighed
som en selvstaendig rettighed.

Dernaest er konventionen ikke tilstraekkeligt gennemfgrt, nar det handler om
beskyttelsen mod diskrimination pa grund af handicap. Som beskrevet er
beskyttelsen mod diskrimination en forudsaetning for tilgaengelighed i artikel 9,
og det fremgar af artikel 5, at staterne er direkte forpligtede til at forbyde
diskrimination pa grund af handicap og ikke mindst sikre en effektiv beskyttelse
mod diskrimination.

32



DANSK RET OM TILGANGELIGHED

Der er imidlertid kun et decideret forbud mod diskrimination pa grund af
handicap pa arbejdsmarkedet i Danmark. De offentligretlige ligheds- og
saglighedsgrundsaetninger giver herudover en vis beskyttelse mod usaglig
behandling pa grund af handicap inden for det offentlige, men disse er
utilstraekkelige. Pa det private omrade geelder ingen beskyttelse mod
diskrimination, udover nar det handler om arbejdsmarkedet.

| forhold til en mere overordnet gennemfgrelse af retten til tilgeengelighed samt
en gennemfgrelse af retten til ikke-diskrimination som en forudsaetning for
tilgeengelighed, kan der derfor stilles spgrgsmalstegn ved, om den danske
retsstilling lever op til konventionens tilgaengelighedskrav.

Nar det handler om den mere praktiske gennemfgrelse af tilgeengelighed, siger
konventionen ikke noget specifikt om, hvordan det skal ske. Man kan altsa ikke ty
til konventionen, hvis man vil vide, hvilken hzeldning en rampe skal have, eller
hvor bred en dgr skal veere.

Konventionen er derimod klar, nar det kommer til, hvorfor vi skal bygge
tilgaengeligt; der skal bygges tilgaengeligt for at ggre det muligt for personer med
handicap at fa et selvsteendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold.

Konventionen er ogsa klar, nar det kommer til statens forpligtelse til at sikre
tilgeengeligt byggeri og til den individuelle ret til tilgaengeligt nybyggeri. Der er en
selvstaendig ret til tilgaengeligt byggeri og til iveerksaettelse af passende
foranstaltninger for at sikre et sddant byggeri, og denne selvstaendige ret skal
opfyldes progressivt af den danske stat. At statens forpligtelse er progressiv er
ikke en adgang til at “udhule” retten til tilgaengelighed i praksis. Men indholdet af
rettigheden vil afhaenge af en konkret vurdering efter fglgende to kriterier:

e hvorvidt den pageeldende persons vaerdighed er blevet sikret gennem
passende foranstaltninger, som gegr, at personen kan nyde
kerneelementerne i retten til tilgaengelighed, og

e hvorvidt staten med udgangspunkt i sin gkonomiske formaen har truffet
sadanne passende foranstaltninger, sa tilgaengelighed pa sigt vil blive
realiseret.

Med andre ord skal tilgeengelighed i Danmark saledes gennemfgres i videst
muligt omfang ved foranstaltninger indenfor de ressourcer, som er til radighed.

Det er instituttets vurdering, at den geeldende byggelovgivning i Danmark
generelt understgtter, at der skal bygges tilgaengeligt, nar det handler om
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bygninger, hvortil offentligheden skal have adgang. Dette er ogsa blevet
bekraeftet af stort set alle de aktgrer, instituttet har talt med.

Men som det vil fremga af det fglgende, eksisterer der imidlertid en raekke

strukturelle barrierer, som er medvirkende arsager til, at offentligt nybyggeri i
praksis ender med ikke at veere tilgengeligt.
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KAPITEL 7

/7 BYGGEPROCESSEN

Inden der ses naermere pa mulige strukturelle barrierer i byggeprocessen, er det
ngdvendigt med en grundlaeggende forstaelse af, hvad en byggeproces er. Et
byggeri er saledes altid en kompliceret proces med mange forskellige faser og
aktgrer.

| det fglgende gennemgas byggeprocessens faser og aktgrer, og hvordan
opfyldelsen af tilgaengelighedskravene kontrolleres og handhaeves.

7.1 FASER OG AKT@RER

En byggesag vil som minimum have fglgende faser:
e |deudvikling, byggeprogram og kravspecifikation
e Myndighedsprojektet/ansggning om byggetilladelse
e Byggesagsbehandling
e Projektering
e Udfgrelse

De forskellige aktgrer i en byggesag vil typisk veere:>*
e Bygherren
e Bygherrens radgivere (arkitekt, ingenigr, bygningskonstruktgr m.fl.)
e De udfgrende (entreprengr, handvaerker, tekniker m.fl.)
e Den kommunale myndighed (byggesagsbehandler)

I mange tilfeelde har byggesagens aktgrer forskellige og nogle gange
modstridende interesser. Det kan vaere, at bygherren seetter gkonomien hgjere
end aestetikken, mens aestetikken maske er det primaere for arkitekten, som sa
igen ma se nogle af sine ideer tilsidesat pa grund af praktiske forhindringer under
den konkrete opfgrelse af byggeriet. Der kan pa den made dukke skiftende
dagsordener op undervejs i byggeriet.

Grundlaeggende er det bygherren, som er ansvarlig for den feerdige bygning. Det
er bygherren, som er ansvarlig for, at byggeriet lever op til kravene i
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byggelovgivningen, herunder tilgaengelighedskravene. Selvom en bygherre
uddelegerer ansvaret til sine radgivere, fritager det ham ikke for det egentlige
ansvar. Afhaengig af de konkrete kontrakter med radgiverne vil bygherren
efterfglgende kunne drage radgiverne til ansvar.

Radgiverne stiller deres sarlige viden til radighed og hjelper bygherren med at
fastleegge krav til byggeriet, projektere, gkonomistyre, fglge op pa projektet, lede
byggeriet og fgre tilsyn pa byggepladsen. Radgiverne har pa den made stor
indflydelse pa byggeriets kvalitet, brugsveerdi og gkonomi.

De udfgrende kommer med tilbud pa baggrund af udbudsmaterialet, og nar det
bliver accepteret af bygherren, er de udfgrende ansvarlige for at udfgre den
kvalitet, som bygherren har fastsat. Det er bygherrens udbud og krav til
byggeriet, der seetter rammen for entreprengrer og handvaerkere.

Kommunen skal gennem byggesagsbehandlingen sikre, at byggelovgivningens
bestemmelser overholdes. Tilgaengelighedskravene i byggelovgivningen har
samme juridiske gyldighed som kravene til brandsikkerhed og konstruktioner, og
det er derfor ikke lovligt at se bort fra dem i byggesagsbehandlingen.”

7.2 KONTROL OG HANDHAVELSE AF TILGANGELIGHEDSKRAV

Det er bygherren, som er ansvarlig for, at byggeriet lever op til
byggelovgivningen, herunder lovgivningens tilgeengelighedskrav.

Desuden pahviler det den til enhver tid vaerende ejer af en ejendom at berigtige
forhold, som strider mod byggelovgivningen.56

Byggesagsbehandlingen i kommunen vil ofte blive indledt med en forhandsdialog
mellem bygherren/radgiverne og den kommunale byggesagsbehandler om fx
dokumentationsbehov i projektet.”” Den ansggning om byggetilladelse, der
indgives til kommunen fra bygherre og/eller hans radgivere, skal give kommunen
mulighed for at vurdere, om byggelovgivningens bestemmelser er overholdt. Det
skal fremga af ansggningen og af tegningsmaterialet, hvordan
tilgaengelighedskravene er Igst i det enkelte byggeprojekt.”®

Som hovedregel bgr kommunen ikke meddele en byggetilladelse, hvis
byggesagens dokumentation ikke er til stede, herunder dokumentation af at
tilgeengelighedskravene er opfyldt. Hvis kommunen veelger at give en betinget
byggetilladelse pa et ufuldstaendigt grundlag, skal denne indeholde en praecis
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henvisning til betingelser og bestemmelser/krav i byggelovgivningen, som der fx
mangler dokumentation for pa udstedelsestidspunktet.>®

Felgende fremgar ydermere af Vejledningen om styrket byggesagsbehandling:

"Kommunen bgr endvidere senest i forbindelse med faerdigmel-
ding/udstedelse af ibrugtagningstilladelse fglge op pa, om betingelserne i
byggetilladelsen er opfyldt. Er dette ikke tilfaeldet, bgr kommunen reagere
over for bygherren i overensstemmelse med kommunens forpligtelse som
bygningsmyndighed. Savel i tilfaelde, hvor betingelserne er opfyldt, som i de
modsatte tilfelde, skal dette dokumenteres pa sagen.

Safremt der ikke stilles krav om den ngdvendige dokumentation eller der fx
ikke fglges op pa eventuelle betingelser herom i byggetilladelsen, kan
kommunen ikke siges at leve op til forpligtelsen i byggelovens § 16 C om
som bygningsmyndighed at pase, at byggelovgivningen er overholdt.” 60

Det er saledes kommunens pligt at s@ge at fa ulovlige forhold ved et faerdigt
byggeri lovliggjort.

Et byggearbejde, der kraever byggetilladelse efter BR 10, skal som udgangspunkt
faerdigmeldes til kommunen, nar det er afsluttet. Kommunen kan forlange de
oplysninger, der er ngdvendige for at give en ibrugtagningstilladelse og kan
naegte at give en tilladelse til ibrugtagning, hvis byggearbejdet ikke er i
overensstemmelse med byggetilladelsen.®* For at fa en ibrugtagningstilladelse
skal der laves en brandinspektion. Men der er ikke noget krav om en
tilgaengelighedsinspektion. Byggelovgivningen kraever saledes ikke, at kommunen
tilser byggeriet for tilgaengelighedsmangler, inden der gives
ibrugtagningstilladelse. Den enkelte kommune afggr i den enkelte byggesag, om
der skal laves et tilsyn.

7.2.1 KLAGE OVER KOMMUNENS AFG@RELSER

Kommunens afggrelser i en byggesag kan paklages til de regionale
statsforvaltninger. Klageberettigede er afggrelsens adressat og andre som fx
naboer, der har en vaesentlig individuel interesse i sagen. Klagefristen er pa 4
uger fra den dag, afggrelsen er meddelt den pagaldende.®

Danske Handicaporganisationer inkl. deres medlemsorganisationer har en
saerskilt klageret i afggrelser, der vedrgrer handicapforhold.®® Vaelger en
kommune fx helt undtagelsesvist at dispensere fra
tilgeengelighedsbestemmelserne i byggelovgivningen eller at give en
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ibrugtagningstilladelse til trods for fejl eller mangler i relation til tilgaengelighed,
kan Danske Handicaporganisationer inkl. deres medlemsorganisationer klage
over kommunens afggrelse til den relevante statsforvaltning.

Folketingets Ombudsmand har gjort opmaerksom pa, at kommunerne bgr
informere Danske Handicaporganisationer, nar de treffer afggrelser i
handicapforhold, saledes at Danske Handicaporganisationer har mulighed for at
udnytte klageadgangen. Det er usikkert, om der foreligger en egentlig pligt til at
informere, men det anbefales, at kommunen informerer Danske
Handicaporganisationer m.fl., fx gennem kommunens handicaprad. Manglende
information af Danske Handicaporganisationer m.fl. medfgrer ikke, at Danske
Handicaporganisationer m.fl. er afskaret fra at klage, idet klage kan ske pa det
tidspunkt, hvor Danske Handicaporganisationer m.fl. bliver opmaerksom pa
afggrelsen.®

7.2.2 ULOVLIGT BYGGERI

Hvis kommunen bliver opmaerksom pa ulovlige forhold i et byggeri, har den pligt
til at spge forholdet Iovliggjort.65 Kommunen kan blive opmaerksom pa forholdet
i Ipbet af en konkret byggeproces, men bade fgr og efter at et byggeri er feerdigt,
vil en hvilken som helst privatperson eller organisation ogsa kunne ggre
kommunen opmaerksom pa et ulovligt forhold som fx manglende tilgaengelighed.
Der er ikke nogen tidsfrist for henvendelse til kommunen efter feerdigggrelse af
et byggeri.

Konstaterer kommunen, at der er ulovlige bebyggelsesregulerende eller tekniske
forhold ved et feerdigt byggeri, er det derfor kommunens pligt at sgge disse
forhold lovliggjort. Det geelder bade fysisk og retlig lovligg@relse. Loven siger ikke
noget om, hvordan kommunen skal reagere. Kommunen bestemmer saledes i
hgj grad selv hvilken reaktion, der vil vaere passende i hver enkelt sag.®®

Hvis kommunen ikke griber ind og stiller krav til lovligggrelse, kan der klages til
statsforvaltningen.®’

Ofte vil kommunen reagere overfor et ulovligt byggeri med et pabud om
lovligggrelse. Den relevante ejer kan klage over pabuddet til statsforvaltningen,
hvis klagen vedrgrer retlige spgrgsmal, som fx anvendelse og fortolkning af
byggelovens bestemmelser.®® En ejer kan ogsa indbringe pabuddet for de civile
domstole inden 6 méaneder efter, at pabuddet er meddelt.®

Efter at have modtaget et pabud, skal ejeren udbedre forholdet og indsende
dokumentation herfor.”® Det er den til enhver tid vaerende ejer, som har pligt til
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at lovligggre et ulovligt forhold, uanset om der kan palaegges vedkommende
skyld for ulovligheden.”

Hvis et pabud ikke efterkommes af ejeren, eller hvis der er tale om grove ulovlige
forhold, har kommunen pligt til at politianmelde ejeren.72 Hvis kommunen
forssmmer sin pligt til at politianmelde, kan statsforvaltningen, som fgrer tilsyn
med kommunerne, efter omsteendighederne meddele tvangsbgder, eller rejse
tiltale mod de ansvarlige politikere.73

Normalt er det kommunen, som indgiver politianmeldelser, men privatpersoner
eller organisationer vil ogsa kunne ggre det.”

Det vil, uanset hvem der anmelder et pastaet ulovligt forhold, vaere politi og
anklagemyndighed, der afggr, om der bgr rejses tiltale.

7.3 TILGANGELIGHED | PRAKSIS

Statens Byggeforskningsinstitut har i 2012 offentliggjort en undersggelse af
bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeproces.sen.75 Undersggelsen har s@gt at afdaekke i hvilket omfang, der sker
tab af tilgeengelighed i de enkelte processer i et byggeforlgb, samt hvad arsagen
til dette tab er.

Undersggelsen viser, at der bliver begaet fejl i forhold til at opfylde
byggelovgivningens tilgaengelighedsbestemmelser gennem hele byggeprocessen.

Der er mangler i forhold til opfyldelsen af tilgaengelighedskravene i
ansggningerne om byggetilladelser — de sakaldte myndighedsprojekter. Over
halvdelen af de relevante malepunkter er ikke opfyldt eller beskrevet opfyldt i
myndighedsprojekterne.

Der er ogsa mangler i kommunernes byggesagsbehandling, dog med store
udsving fra sag til sag. Der er tale om mangler i myndighedsprojektet, som ikke
fanges, og om problemomrader, der ikke papeges i byggesagsbehandlingen.

Der bedes sjeldent om yderligere dokumentation for opfyldelsen af
tilgaengelighedskravene, og den mangelfulde dokumentation fgrer kun til vilkar
eller betingelser i byggetilladelsen i halvdelen af de tilfelde, hvor det ellers er
relevant. | ingen af de undersggte 10 nybyggerier fremgar det af
bygningsakterne, om den feerdige bygning er blevet tilset, fgr en
ibrugtagningstilladelse er blevet givet.
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Ogsa i udfgrelsen af byggeriet opstar en reekke mangler. Kun i fa tilfaelde
opfyldes krav, hvis opfyldelse ikke har vaeret beskrevet i de forrige faser. Og der
er krav, som ikke opfyldes i udfgrelsen, til trods for at opfyldelsen af dem har
vaeret beskrevet i de forrige faser i byggeprocessen.

| forhold til at opfylde tilgeengelighedskravene i de faerdige bygninger viser SBi-
undersggelsen, at der er store mangler. Kun omkring halvdelen af de
malepunkter, der er defineret for hver bygning, er opfyldt i de faerdige bygninger.

7.4 OPSAMLING

Det er bygherren, som er den centrale aktgr i forhold til byggeprocessen — ogsa
nar det kommer til tilgaengelighed. Det er saledes bygherren, der har ansvaret
for, at der bygges tilgeengeligt. Efter byggeriets feerdigggrelse er det den til
enhver tid vaerende ejer, som er ansvarlig — uanset skyld.

| praksis er der dog mange aktgrer involveret i en byggeproces, herunder
radgivere, udfgrere og kommunale sagsbehandlere.

Pa trods af en relativt detaljeret lovgivning om tilgaengelighed og et udbygget

handhaevelsessystem sker der i praksis tab af tilgeengelighed gennem hele
byggeprocessen.
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KAPITEL 8

8 STRUKTURELLE BARRIERER

Nar der i praksis er mangler sa mange steder i byggeprocessen, indikerer det, at
ansvaret for svigt i forhold til manglende tilgaengelighed ikke kan placeres hos én
aktgrgruppe alene.”® Det tyder pa, at der eksisterer nogle strukturelle barrierer
for at bygge tilgeengeligt, som alle mgder.

| det felgende szettes fokus pa sadanne overordnede strukturer og mulige
barrierer i byggeprocessen. Udgangspunktet for gennemgangen er forpligtelsen i
Handicapkonventionen til at sikre tilgeengelighed, herunder forpligtelsen til at
iveerksaette passende foranstaltninger i artikel 9.

De strukturelle barrierer, som prasenteres, er blevet papeget af de centrale
aktgrer, som instituttet har talt med, men de stammer ogsa fra litteratur og
anden informationssggning. Listen over barrierer er ikke udtgemmende og er
skrevet i ikke-prioriteret raekkefglge.

8.1 MANGLENDE HANDLINGSPLAN

Gennemfgrelse af Handicapkonventionen - som den danske stat er forpligtet til —
forudsaetter, at staten har et overblik over, hvor der mangler overensstemmelse
mellem national lovgivning, praksis og konventionen, samt at staten leegger en
plan for, hvordan den vil sikre og fremme konventionens gennemfgrelse. Sat pa
spidsen kan man sige, at sa leenge der ikke findes en handlingsplan for, hvad der
skal ske, er der en risiko for, at der ikke sker tilstraekkeligt.

Det gaelder ikke mindst pa tilgeengelighedsomradet, hvor det er et langt sejt
traek, der skal til; der findes ingen hurtige Igsninger. Det er derfor afggrende, at
gget tilgaengelighed bliver en del af den langsigtede planleegning pa
handicapomradet.

Det er instituttets opfattelse, at hverken processen frem til ratifikation af

Handicapkonventionen eller processen i forbindelse med udarbejdelsen af
Danmarks nationale rapport til Handicapkomiteen har indebaret en tilstreekkelig
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tilbundsgaende undersggelse af, hvor der i Danmark er problemer og mangler i
gennemfgrelsen af konventionen, og hvorvidt de nugzldende danske love og
politikker er i overensstemmelse med konventionen og mest effektivt sikrer dens
virkeligg¢relse.77 Heller ikke i forhold til tilgaengelighed er der foretaget en sadan
tilbundsgaende undersggelse.

Danmark er da ogsa af FN’s Menneskerettighedsrad blevet anbefalet at udvikle
og implementere en national handlingsplan for menneskerettigheder for at
skabe rammerne for en systematisk og omfattende tilgang til fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne mere generelt.78

Social- og Integrationsministeriet har i 2011 igangsat et arbejde med at
udarbejde en langsigtet handlingsplan for handicapomradet, som skal udggre
rammerne for gennemfgrelsen af Handicapkonventionen. Det er positivt, at
myndighederne hermed anerkender, at der fortsat er et behov for en
dybdegaende analyse af, hvordan virkeligheden ser ud for personer med
handicap i dagi forhold til nydelsen af de konkrete rettigheder i konventionen.

| kommissoriet for arbejdet vedrgrende en ny handlingsplan pa
handicapomradet er tilgeengelighed dog ikke sat pa som et selvstaeendigt tema,
hvilket instituttet over for Social- og Integrationsministeriet har papeget som
problematisk.”

Som inspiration til en handlingsplan for tilgeengelighedsomradet kunne der
kigges pa Norge, som i perioden 2004-2008 gennemfgrte "Regjeringens
handlingsplan for gkt tilgjengelighet for personer med nedsatt

funksjonsevne — Plan for universell utforming innen viktige
samfunnsomrader”.®° Handlingsplanen blev ivaerksat som et virkemiddel for at

Igse overordnede styringsproblemer inden for omradet og indebar blandt andet:

e Retningsgivende dokumenter som vejledninger, indikatorer, standarder
og love.

e (Pkonomiske virkemidler i form af lan og tilskud.

o Kurser, kompetenceudvikling og formidling.
Ogsa i Sverige har regeringen i 2011 udarbejdet en handlingsplan for
handicapomradet udgivet i “En strategi for genomforande av

funktionshinderspolitiken 2011- 2016”8 | strategien laegges blandt andet op til,
at byggelovgivningen skal strammes med gget tilgeengelighed for gje, at der skal
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veere et bedre kommunalt tilsyn med bygningers tilgeengelighed, og
tilgeengelighed skal afspejles i den fysiske planleegning.

Ogsa Danske Handicaporganisationer har igennem flere ar arbejdet for en
handlingsplan for handicapomradet i Danmark, hvor blandt andet tilgeengelighed
indgar som et fokusomrade.?

8.2 PKONOMISKE BEGRANSNINGER

Handicaporganisationer har understreget, at gkonomiske virkemidler er
ngdvendige, hvis det danske samfund skal vaere tilgeengeligt for personer med
handicap. | forbindelse med rundbordsmgderne med en lang raekke
handicaporganisationer, som instituttet afholdt i 2011, blev der peget p3, at en
puljeordning, hvor man kan sgge penge til at forbedre tilgaengeligheden, kan
vaere med til at fremme tilgaengeligt byggeri.83

Der eksisterer pa nuvaerende tidspunkt en tilgeengelighedspulje, der er afsat til at
forbedre tilgaengeligheden for mennesker med handicap til eksisterende
offentlige bygninger med en borgerrettet servicefunktion. Puljen, som i perioden
2009-2012 var pa 25 millioner kr., er af partierne bag satspuljeaftalen blevet
forlaenget, saledes at der i perioden 2013-2014 afsaettes 16 millioner kr. til at
forbedre tilgeengeligheden.®

Alt andet lige ma puljen dog betragtes som en kortsigtet Igsning, der har
betydning enkelte steder og kun for den allerede eksisterende bygningsmasse.
Puljen vil sdledes naeppe a&ndre pa det overordnede billede af manglende
tilgeengelighed, nar man tager puljens stgrrelse i betragtning. Den vil e heller i
sin nuvaerende form forbedre tilgaengelighed til nybyggeri.

Nar det kommer til nybyggeri, sa er det ofte store budgetter, der arbejdes med.
Ikke desto mindre ma der prioriteres. Sa nar den generelle opfattelse er, at det
er dyrt eller i hvert fald fordyrende at bygge tilgaengeligt, sa er gkonomien ofte et
afggrende argument for at tilgeengelighed nedprioriteres, hvilket er blevet
underbygget af de samtaler, instituttet har haft med en lang raekke aktgrer.

Men der er flere argumenter for, at der er tale om en opfattelse, som bgr
&ndres.

For det fgrste ma der stilles spgrgsmalstegn ved, hvorvidt det overhovedet er

dyrere at bygge tilgeengeligt, ndr man bygger nyt. Opfgrelsen af
Handicaporganisationernes Hus, som stod faerdig ultimo 2012 er angiveligt et
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bevis pa det modsatte. Huset er bygget ud fra en vision om at skabe verdens
mest tilgaengelige hus og er samtidig bygget, uden at tilgeengeligheden har veeret
fordyrende for byggeriet. Danske Handicaporganisationer udarbejder i
begyndelsen af 2013 en beregning, hvori deres byggeri sammenholdes med et
tilsvarende, men utilgeengeligt byggeris kvadratmeterpris.

For det andet geelder forpligtelsen til at bygge tilgeengeligt som udgangspunkt
uanset prisen. Det vil sige, at prisen ikke i sig selv ma betyde, at man ikke bygger
tilgeengeligt. Der er dog den “ventil”, at tilgeengelighed ifglge FN’s
handicapkonvention skal implementeres progressivt og skal implementeres i
lyset af de ressourcer, der er til radighed. Pa den anden side er der en szerlig
forpligtelse til at beskytte udsatte grupper i gkonomiske krisetider.®

For det tredje har en analyse gennemfgrt for Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet i Norge peget pa, at det at bygge tilgeengeligt er
samfundsgkonomisk rentabelt.®® | analysen modregnes de gkonomiske
ombkostninger i form af investering, drift og vedligehold ved at forbedre
tilgeengeligheden ved eksisterende bygninger, hvortil offentligheden har adgang,
den nytteveerdi, som tiltagene har. Nytteveerdien er opgjort pa baggrund af en
survey gennemfegrt blandt et repraesentativt udsnit af den norske befolkning.
Departementet illustrerer selv analysens konklusioner med fglgende eksempel:

"Dersom et mindre radhus pa 2 etasjer uten heis med 30 ansatte og ca 40
bespkende hver dag, installerer en heis, vil dette gi en samfunnsgkonomisk
gevinst pa ca 180 000 kroner. Ut over det komme mange positive effekter
som ikke kan prissettes. Dette kan vaere gkt likestilling for personer med
funksjonsnedsettelser, reduksjon i antall skader og gkte muligheter for
jobb.”®’

| den svenske udredning ”Bortom fagert tal — om bristande tillganglighet som
diskriminering” vurderes de gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser af
at indfgre et diskriminationsforbud, som indbefatter, at manglende
tilgeengelighed udggr diskrimination. En af hovedkonklusionerne i denne
forbindelse er, at eftersom et diskriminationsforbud fgrst og fremmest vil vaere
med til at forstaerke allerede eksisterende krav om at bygge tilgeengeligt, sa er
reglerne ikke i sig selv fordyrende. De vil blot vaere med til at gge efterlevelsen.
Samtidig peges der p3, at gget tilgaengelighed vil komme en meget stor del af
befolkningen til gode, herunder de 300.000 personer, som hver dag beveaeger sig
rundt med en barnevogn, ligesom gget tilgeengelighed vil ggre mennesker med
handicap mere selvhjulpne, hvilket vil udggre en besparelse.®®

Der findes ikke tilsvarende undersggelser i Danmark. Men det er vaerd at
bemaerke, at der er tale om en samfundsgkonomisk gevinst selv ved forbedringer
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af eksisterende byggeri, der som udgangspunkt ma antages altid at have
gkonomiske omkostninger.

Dette taler for, at selv ved meromkostning ved nybyggeri vil det i nogle tilfaelde
samfundsgkonomisk set kunne betale sig med denne investering.

Opsummerende kan det konstateres, at gkonomiske hensyn i praksis er en
vaesentlig barriere for at bygge tilgaeengeligt, pa trods af at der er argumenter for,
at det at bygge tilgeengeligt ikke ngdvendigvis er fordyrende hverken i de
konkrete tilfaelde eller i et leengerevarende samfundsgkonomisk perspektiv.

8.3 MANGLER | LOVGIVNINGEN

Det er den generelle holdning blandt relevante aktgrer, at den eksisterende
byggelovgivning overordnet set indeholder tilstraekkelige krav til offentligt

nybyggeri.

Saledes er en raekke igangvaerende projekter hos SBi om tilgaengelighed ogsa
igangsat for at fa en vurdering af, hvorvidt yderligere redskaber kan understgtte
efterlevelsen af tilgaengelighedsbestemmelserne.89 | SBi’s undersggelser er der
derimod ikke fokus pa indfgrelse af yderligere tilgeengelighedskrav i lovgivningen.

Ikke desto mindre er det instituttets vurdering, at den nuvaerende lovgivning
indebarer en raekke udfordringer i forhold til at sikre tilgaengelighed. Mangler og
uklarheder i den geeldende lovgivning medfgrer nogle strukturelle barrierer for
tilgeengeligheden til offentligt nybyggeri og stiller pa den made spgrgsmalstegn
ved Handicapkonventionens opfyldelse i dansk ret.

8.3.1 MANGLENDE FORBUD MOD DISKRIMINATION

| Danmark er der ikke et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap i lovgivningen. Kun pa arbejdsmarkedet findes en sadan beskyttelse
mod diskrimination, jf. Lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet. Det betyder, at det i dag ikke er udtryk for ulovlig
diskrimination, hvis en offentlig bygning er utilgaengelig for bespgende med
handicap.

Dette pa trods af, at manglende tilgeengelighed i relation til offentlige bygninger
utvivisomt kan virke diskriminerende for personer med handicap.
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Som beskrevet i afsnittet Gennemfgrelse og handhzevelse af retten til
tilgaengelighed ovenfor, sa er det vanskeligt at komme uden om lovgivning, hvis
staten skal opfylde pligten til at sikre tilgaengelighed, jf. Handicapkonventionens
artikel 9. Da ikke-diskrimination er en forudsaetning for tilgeengelighed betyder
det ogsa, at staterne er forpligtet til at forbyde diskrimination pa alle omrader,
hvilket fglger direkte af artikel 4, 1. b) og af artikel 5.

Det fremgar da ogsa af regeringsgrundlaget fra 2011 for S-RV-SF-regeringen, at
man vil indfgre en staerkere beskyttelse mod diskrimination pa grund af
handicap. Et svar fra Social- og integrationsminister Karen Haekkerup pa et
folketingsspgrgsmal bekrzefter, at den nuvaerende regering vil undersgge,
hvordan man bedst muligt sikrer en staerkere beskyttelse.90 Ligeledes har
Justitsminister Morten Bgdskov i et svar pa et folketingspgrgsmal henvist til, at
Social- og Integrationsministeriet vil foretage en sadan underscagelse.91

Denne malszetning genfindes dog ikke i kommissoriet for det nuvaerende arbejde
med en handlingsplan for handicapomradet, som skal afsluttes i efteraret 2013.%

Men der hviler et internationalt pres pa Danmark for at indfgre et generelt
forbud mod diskrimination pa grund af handicap.

FN’s handicapkomité har i sine eksaminationer af staterne understreget, at
Handicapkonventionen indebaerer en pligt til at gennemfgre et generelt forbud
mod diskrimination pa grund af handicap.”

Ogsa da FN’s Menneskerettighedsrad i foraret 2011 gennemfgrte den Universelle
Periodiske Bedgmmelse af menneskerettighedssituationen i Danmark, blev der
peget pa, at der bgr indfgres et forbud mod diskrimination i Danmark for at opna
bedre beskyttelse. Danmark afviste dog at fglge Menneskerettighedsradets
anbefaling.®*

EU-Kommissionen har fremlagt et forslag til et EU-direktiv, som vil forpligte EU-
landene til at indfgre et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap uden for arbejdsmarkedet. Forslaget forhandles stadig, men flere
lande, herunder Tyskland, lader til at blokere for en snarlig vedtagelse af
direktivet.”

Hvis Danmark indfgrer et generelt forbud mod diskrimination pa grund af

handicap, sa vil det givetvis have positiv indflydelse pa bevidstheden om og fokus
pa at sikre tilgaengeligheden til bygninger. Som Sgren Ginnerup fra SBi skriver:
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”...compared to other countries it seems characteristic that the absence of a
Discrimination Act influences the awareness and preparedness of procurers
to comply with more than the basic measures for accessible buildings,
prescribed through regulations....the most important pints for improvement
in my view would be...a discrimination act influencing the accessibility of
existing environment.”®®

Og der findes inspiration at hente i andre lande i forhold til at indfgre et generelt
forbud mod diskrimination, som indebeerer tilgaengelighed for mennesker med
handicap. | Norge er det eksempelvis fastslaet i Loven om forbud mot
diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne fra 2008, at manglende
tilgaengelighed i visse tilfeelde udggr diskrimination pa grund af handicap. |
henhold til § 9(3) har:

"Offentlig og privat virksomhet rettet mot allmennheten har plikt til a sikre
universell utforming av virksomhetens alminnelige funksjon sa langt det ikke
medfgrer en uforholdsmessig byrde for virksomheten.”?’

| Norge er kravet om universel udformning teet forbundet til byggelovens krav, jf.
§8 9 og 10. Det er sdledes praeciseret i Lov om forbud mot diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne, at kravet om hvad det vil sige at opfgre
bygninger, der lever op til universel udformning, er defineret i byggeloven. Med
andre ord; hvis byggeloven fglges, sa vil man ikke kunne blive dgmt for
diskrimination af personer med handicap. Derudover gelder ogsa en seerlig pligt
for kommuner, uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere, til at yde individuel
tilpasning for sa vidt, at det ikke indebarer en uforholdsmaessig byrde, jf. § 12.

” Ved vurderingen av om tilretteleggingen medfgrer en uforholdsmessig
byrde skal det szerlig legges vekt pa tilretteleggingens effekt for a nedbygge
funksjonshemmende barrierer, de ngdvendige kostnadene ved
tilretteleggingen og virksomhetens ressurser.”%

Det blev ved indfgrelsen af loven vurderet, at neermest intet af det daveerende
byggeri levede op til universell utformning, og at det ville koste mellem 14 og 23
milliarder norske kroner at opgradere byggeriet.99 Omkostningerne taget i
betragtning, bliver der derfor foretaget en skridtvis og prioriteret
implementering.

Ogsa Sverige har siden 1. januar 2009 haft et generelt forbud mod
diskrimination, som dog ikke indbefatter en generel pligt til at sikre
tilgeengelighed for personer med handicap. Dette til trods for, at den svenske
regering i 2010 har faet foretaget en udredningen "Bortom fagert tal — om
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bristande tillgédnglighet som diskriminering”.'® Det anbefales i udredningen, at

man i Sverige indfgrer en pligt til rimelig tilpasning for manglende
tilgeengelighed. | modsaetning til Norge, skal denne pligt dog ikke kobles direkte
til krav i byggelovgivningen. | stedet indgar hensynet til kravene, som geelder i
henhold til anden lovgivning, som et hensyn, nar det skal vurderes, om det er
rimeligt at kraeve tilpasning. Der skal saledes efter forslaget i
udredningenforetages en helhedsvurdering, hvor blandt andet fglgende forhold
skal medtages:

e Hvorvidt der er krav om tilpasning i henhold til andre regler.
e Nyttevaerdien for personer med handicap.

e Virksomhedens mulighed for at deekke udgiften.

e Virksomhedens mulighed for at forudsige behovet.

e Indvirkning pa virksomhedens organisation etc.

e Indvirkning pa sundhed, sikkerhed og kulturhistorie.

| Sverige findes der allerede en pligt til rimelig tilpasning pa arbejdsmarkedet og
inden for visse uddannelsesomrader. Men det findes ikke i forhold til fx varer og
tjenesteydelser, information, transport, sundhedsomradet eller sociale ydelser.

Det er instituttets opfattelse, at der i Danmark er behov for et generelt forbud
mod diskrimination pa grund af handicap i lovgivningen. Et diskriminationsforbud
er en forudsaetning for at sikre tilgeengelighed i praksis og for at leve op til
Handicapkonventionens krav. Det kunne praeciseres i bemaerkninger til en sadan
lov, at der som udgangspunkt udelukkende ville vaere tale om diskrimination pa
grund af handicap i den situation, hvor nyt byggeri ikke levede op til kravene i
byggelovgivningen.

8.3.2 FAVORISERER BESTEMTE HANDICAPGRUPPER

Et andet problem ved de nuvaerende regler om tilgaengelighed er, at de
hovedsageligt tilgodeser bestemte handicapgrupper — saerligt mennesker med
bevaegelseshandicap, synshandicap og h(z)rehandicap.101 Bygningsreglementet
omfatter derimod ikke krav, som er relevante for mennesker med kognitive
handicap, laesehandicap eller mennesker med psykosociale handicap.m2

Der er derfor behov for, at flere forskellige handicapgrupper taenkes ligeveerdigt

ind i byggeprocessen. Det taler for en mere generel revidering af
byggelovgivningen og seerligt af bygningsreglementet.
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8.3.3 UOVERSKUELIGE REGLER
Stort set alle, som instituttet har talt med, har papeget de uoverskuelige regler
og den uigennemsigtige retstilstand som et grundlaeggende problem.

Byggeprocessens aktgrer oplever byggelovgivningen som en jungle af forskellige
krav, vejledninger og inspirationstekster. De er i tvivl om hierarkiet mellem
regler, vejledninger og standarder.’® Der er utrolig meget materiale fra bade
Dansk Standard og SBi, som det er vanskeligt at danne sig et overblik over. Med
andre ord er det vanskeligt at forsta reglerne for de aktgrer, som i praksis skal
bruge dem.

Et seerligt problem med bygningsreglementet er, at det ikke er let at gennemskue
hvilke regler, der gaelder for hvilke typer af bygninger. Bygningsreglementet
geelder som udgangspunkt alle bygninger, men der er en raeekke undtagelser for
eksempelvis fritliggende enfamiliehuse og sommerhuse. Det kan vaere vanskeligt
at forsta for mange, inklusiv arkitekterne, at der skal gaelde nogle af de samme
tilgeengelighedskrav til alle typer af bygninger fra den private bolig til det
kommunale radhus.*®

Det er blandt andet fra flere aktgrer blevet understreget, at den ikke-opdaterede
standard om ”"DS 3028 Tilgengelighed for alle” fra 2001 er mere overskuelig, er
skrevet i et sprog som branchen kan forsta, og at den derfor stadig bliver brugt i
stort omfang, seerligt af rz‘§dgiverne.105 Standarden er opdelt, sa den viser, hvilke
tilgeengelighedskrav der gzelder for forskellige typer af byggerier, sdsom
bygninger der er abne for publikum, erhvervsbyggeri og sommerhuse, hvilket ggr
den god som opslagsvaerk i forhold til konkrete byggeopgaver.

Der er blevet peget p3, at vi i Danmark ogsa kan lzere af den svenske
handbog "Bygg ikapp. For 6kad tillgdnglighet och anvandbarhet for personer
med funktionsnedsattning”, der udgives af Svensk Byggtjanst. Handbogen er i
2012 udkommet i femte udgave og bruges som referenceveerk af bade
arkitekter, entreprengrer, planlaggere og bygherrer.

Flere aktgrer efterlyser en samlet portal, som indeholder alt den ngdvendige
viden om krav til byggeri, der er overskuelig, og som derfor ogsa kan bruges af
bygherrer, som ikke ngdvendigvis beskaeftiger sig professionelt med byggeri. Det
er afggrende, at hjemmesiden holdes opdateret, og at der findes godt
inspirationsmateriale eksempelvis i forhold til tilgaengelige I@sninger.

Desuden kan lovgivningen give nogle forkerte indtryk af ansvarsreglerne, hvilket

skaber en uvished om det formelle ansvar.'% Det fremgér direkte af byggeloven,
at det er kommunen som paser, at tilgaengelighedskravene i lovgivningen
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overholdes.'”’ Det giver et klart indtryk af, at det er kommunen, som

kontrollerer, om en konkret bygning lever op til reglerne. De fleste aktgrer i en
byggeproces far derfor i praksis indtryk af, at hvis de bare fglger vilkarene i
byggetilladelsen fra kommunen, vil byggeriet ogsa veere i overensstemmelse med
lovgivningens krav. De fleste tror, at byggetilladelsen og ibrugtagningstilladelsen
er udtryk for, at kommunen har taget ansvar for, at projektet er i
overensstemmelse med byggereglementet og dermed ogsa med
tilgeengelighedsreglerne. | mange tilfaelde er hverken bygherre eller den senere
ejer klar over, at det er dem, som har det endelige og gkonomiske ansvar i
byggesagen. Ogsa for tilgaengeligheden.

8.3.4 KAN ELLER B@R?
En fjerde barrierer, der knytter sig til lovgivningen er, at i de vejledninger, der
knytter sig til byggelovgivningen ofte anvendes ord som "kan” og "begr”.

Det geelder fx i forhold til den vejledning, som er rettet mod kommunens
byggesagsbehandling, hvor det fremgar, at kommunen senest i forbindelse med
faerdigmelding/udstedelse af ibrugtagningstilladelse bgr fglge op pa, om
betingelserne i byggetilladelsen er opfyldt.'® Det fremgar saledes ikke, at
kommunen “skal”, hvilket kan bevirke manglende handhavelse af
tilgeengelighedskravene samt give bygherre, radgiver og udfgrer indtryk af, at
tilgeengelighedskravene ikke er sa vigtige.

Tilsvarende eksempler findes i vejledningen til byggelovgivningen. Det fremgar af
reglerne, at feelles adgangsveje skal give niveaufri adgang til alle enheder pa hver
af bebyggelsens regler, samt at eventuelle niveauspring og hgjdeforskelle skal
udlignes med ramper. | vejledningen star der derimod, at eventuelle
niveauspring og hgjdeforskelle inden for offentligt tilgaengelige enheder bgr
udlignes med ramper, lifte eller lignende.'®

Brugen af "kan” og "bgr” kan virke forvirrende og sandsynligvis veere
medvirkende til manglende efterlevelse af tilgaengelighedskravene.

8.4 MANGLENDE VIDEN

Mangel pa viden om tilgaengelighed og om tilgaengelighedskravene i
byggelovgivningen er en primaer arsag til tilgeengelighedsmangler. Det bekraeftes

af de personer, som instituttet har talt med, og fremgar ogsa af undersggelsen
fra SBi.™°
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Det er alle aktgrer i byggeprocessen, som mangler viden om tilgeengelighed; fra
bygherre til radgivere, byggesagsbehandlere og udfgrerer. Der er tale om en
ikke-erkendt uvidenhed, som ggr, at de relevante aktgrer heller ikke sgger viden i
de situationer, hvor det er n(advendigt.111 Seerligt kravene, der retter sig mod
behov hos blinde og personer med nedsat syn, mangler der viden om.

Der er bade tale om mangel pa viden om selve tilgeengelighedskravene i
lovgivningen og om mangel pa viden om, hvordan kravene omsaettes i praksis.
Der er ogsa mangel pa grundlaeggende viden om og forstaelse for de behov, som
mennesker med handicap har.'*? Desuden er der mangel pa viden om de
forskellige handicapgrupper og deres specielle behov.

Bygherrer har ikke ngdvendigvis den store indsigt i tilgeengelighedskravene. Og
hvis tilgeengelighed ikke indtaenkes fra byggeriets start, men fgrst senere i
processen, sa kan det veere fordyrende og dermed udggre bade en ekstra udgift

og en arkitektonisk begransning, som bygherren ikke ngdvendigvis er indstillet

2 11
pa.tt

Arkitekterne er ansvarlige for at tegne byggeriet tilgaengeligt, men ogsa
arkitekterne mangler generel viden om tilgeengelighed og tilgaengelighedskrav.114
Der er ingen obligatorisk undervisning i tilgeengelighed pa arkitektskolen, hvilket
kan give de arkitektstuderende indtryk af, at omradet ikke er sa vigtigt.'*> Som
det er i dag, er tilgaengelighed et tilvalg. Viden om tilgaeengelighed pa
arkitektstudiet er saledes op til den enkelte studerende og evt. en vejleder eller
underviser, som szetter fokus pa det. Dermed bliver undervisningen i
tilgeengelighed lidt tilfeeldig.'*® Nar arkitekter bliver praesenteret for
tilgeengelighedskravene, kan de opleve det som forhindrende og begransende
for deres arbejde.*"’

Flere, herunder Dansk Standard™'®, Danske Handicaporganisationer og Dansk
Handicap Forbund, peger da ogsa pa, at der mangler formidling om
tilgeengelighed pa arkitektskolerne. Som det formuleres af Dansk Handicap
Forbund, sa er det afggrende, at arkitekter ikke "slippes Igs, for de ved, at de
bygger for mennesker og at tilgaengeligheden skal veere i orden”. Sadan er det
ifglge Dansk Handicap Forbund ikke i dag.

"Der er arkitekter, der har det skidt med at taenke tilgaengelighed ind i deres
veerker, da de synes, at det gdelaegger deres smarte finish. Men det er en
forkert made at se det pa. At en bygning skal veere tilgeengelig burde vaere
en selvfglge, og sa er det bare en kreativ udfordring at fa det til at gd op i en
2stetisk helhed. For nogle af de stgrste udenlandske arkitekter har det jo
endda givet dem et kreativt lgft.”**°
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Men igen: Den manglende viden skyldes ikke modvilje. Arkitektforeningen,
Danske Arkitektvirksomheder, Praktiserende Landskabsarkitekters Rad og
Danske Designere har udarbejdet en fzelles tilgeengelighedspolitik, som skal veere
med til at sikre, at der kommer fokus pa helhedstaenkning, og at arkitekt- og
designvirksomhedernes forstaelse for tilgeengelighed fremmes.** Og Aalborg
Universitet og SBi tilbyder fra september 2013 en master i Universelt Design og
tilgeengelighed™?, ligesom tilgaengelighed og design for alle ogsa indgar i
Arkitektskolen Aarhus’ strategiplan.122

En anden grund til, at arkitekterne ikke oplever tilgeengelighed som vigtigt, er
givetvis, at tilgeengelighed ikke er et krav, de sarligt ofte mgder. Nar der laves
ideoplaeg til stgrre byggeprojekter, sker det saledes ofte, at tilgeengelighed ikke
bliver teenkt ind fra starten. Og heller ikke dommerne i en eventuel
arkitektkonkurrence retter ngdvendigvis deres opmarksomhed imod, hvorvidt
de foreslaede byggeprojekter lever op til tilgeengelighedskravene.'?

Byggesagsbehandlerne har ogsa varierende viden om tilgaengelighed og
tilgeengelighedskravene i lovgivningen.*** | nogle kommuner er der udviklet
tjeklister til brug for gennemgang af byggeprojekter, som ogsa omfatter
tilgeengelighed. | andre kommuner er der ikke szerlige rutiner vedrgrende
tilgeengelighed.

Udfgrere har generelt ikke den store viden om tilgaengelighed, hvilket betyder,
at gennemfgrelsen af byggeriet i praksis ogsa giver problemer med
tilgaengelighed. Hvis handveaerkerne havde en stgrre viden, ville mange mangler
sikkert blive fanget i udfgrelsen.

Den manglende viden haenger taet sammen med den uoverskuelighed, der
opleves i forhold til regelgrundlaget, jf. afsnittet ovenfor: Uoverskuelige regler.
Og haenger maske ogsa sammen med, at der i Danmark mangler et staerkt
forskningsmiljg for tilgeengelighed: ”I Danmark er der ikke et egentlig
forskningsmiljg for tilgeengelighed, sadan som i mange andre lande, f.eks. Norge,
Sverige, USA og Japan...".125 SBi arbejder derfor pa at opbygge et forskningsmiljg,
sa de kan bidrage til at skabe bedre viden inden for omradet. Bl.a. gnsker SBi at
indhente udenlandske forskningsresultater, standarder, konventioner og normer,

som skal formidles til dansk byggeri.
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8.5 FORBEHOLD OVERFOR TILGANGELIGHEDSKRAV

SBi’s undersggelse illustrerer, at om end der generelt er en positiv holdning til
tilgaengelighed, sa er der blandt aktgrerne i byggeprocessen samtidig et
forbehold over for visse tilgaengelighedskrav.'?®

Nogle af bygherrerne er forbeholdne over for gkonomien ved opfyldelsen af
tilgeengelighedskravene, og det kan betyde, at de gnsker at prioritere mellem
kravene. Arkitekterne er generelt velvilligt indstillede over for at bygge
tilgeengeligt jf. afsnittet Manglende viden. Arkitekternes forbehold opstar dog,
nar de oplever, at opfyldelsen af kravene kan have negativ betydning for den
arkitektoniske kvalitet af det byggede miljg, eller nar opfyldelsen af kravene
begraenser deres frihed til at skabe det arkitektoniske udtryk, de gerne vil. Hos
kommunernes byggesagsbehandlere kan de sikkerhedsmaessige aspekter ved
byggeri have en hgjere prioritet end tilgeengelighedskravene i en tidsmaessigt
presset byggesagsbehandling.

Gennemgaende er der saledes en velvilje i forhold til tilgaengelighed, som dog
gennemgaende er blandet med en vis skepsis. Denne skepsis bunder dels i
gkonomiske hensyn, dels i manglende viden om, hvorfor tilgeengelighed er vigtigt
og ngdvendigt.

8.6 MANGLENDE HANDHAVELSE

Kommunens byggesagsbehandlere spiller en seerlig rolle i forhold til at sikre
tilgeengeligt nybyggeri. Personer som instituttet har talt med fortzller, at
byggesagsbehandlingen er meget forskellig fra kommune til kommune, og at det
kan virke lidt tilfeeldigt, hvad der bliver slaet ned pa. Det samme viser SBI-
undersa)gelsen.127

Et andet forhold, som muligvis kan have betydning for den manglende
overholdelse af lovgivningens tilgeengelighedskrav, er, at byggetilladelser ofte
indeholder meget standardmaessige vilkar eller blot generelle henvisninger til
hele kapitler i byggereglementet eller henvisninger til alle bygningsreglementets
tilgaengelighedskrav. Pa den made bliver det ikke tilstraekkeligt tydeligt for
bygherre og radgivere, hvis der er tilgaengelighedsmangler, ej heller hvad der skal
til for at udbedre dem.*?®

| princippet har byggelovgivningens tilgeengelighedskrav samme juridiske status

som brandkrav og andre sikkerhedsmaessige krav. | praksis bliver
tilgaengelighedskravene imidlertid ikke handhavet og sanktioneret pa samme
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made som de sikkerhedsmaessige krav.'?® Ibrugtagningstilladelser gives typisk,

uden at kommunen har tilset det faerdige byggeri. | ingen af de 10 nybyggerier
som indgar i SBi-undersggelsen fremgar det af bygningsakterne, at den faerdige
bygning er blevet tilset fgr en ibrugtagningstilladelse er blevet givet.130

| en konkret sag blev et byggeri ikke politianmeldt, pa trods af at det var taget i
brug, uden at der var givet en ibrugtagningstilladelse.131 Ibrugtagningstilladelsen
var ikke udstedt, fordi der stadig var tilgeengelighedskrav, som ikke var opfyldt.
Byggesagsbehandleren i den konkrete sag fortzeller, at hvis det havde drejet sig
om sikkerhedsmaessige forhold som brand, sa var kommunen skredet ind langt
for med mere drastiske midler.'*?

Hertil kommer, at kommunen ikke har pligt til at tilse byggeriet hverken
undervejs, eller nar byggeriet er faerdigt. | praksis vil kommunen i mange tilfaelde
derfor ikke tjekke, om byggeriet lever op til bygningsreglementet. De fleste
aktgrer i en byggeproces ved godt, at kommunen i praksis sjeeldent kontrollerer
byggeriet. Som systemet er skruet sammen, er der derfor ikke det store
incitament for de forskellige akt@rer i byggeprocessen til at saette sigind i og
fplge tilgeengelighedsreglerne.**?

”...that fulfillment of requirements is more difficult to accomplish in
practice, and that control gradually has been reduced over the past 25
years, possibly offering too little assistance in the critical stages of the
building process. With responsibility being stressed as an issue concerning
the owner of a building, and to a lesser degree the municipal authorities, a
clear gap is present her.”***
| praksis er der saledes ikke det store kommunale tilsyn."*> | det hele taget
papeger flere af dem, som instituttet har talt med, at der generelt mangler
kontrol af tilgeengelighedskravenes overholdelse. Det har i praksis ikke de store
konsekvenser for hverken bygherre, ejer eller andre, hvis tilgaengelighedskravene
ikke overholdes.**

Der foretages heller ingen vurdering af byggeriet af en uafhaengig tredjepart. Og
det er som naevnt den til enhver tid veerende ejer, som er ansvarlig for at
udbedre forhold i strid med byggelovgivningen. Det geelder uanset, om et byggeri
oprindeligt er udarbejdet i overensstemmelse med byggetilladelsens vilkar. "’ pa
den made risikerer man at overlade kontrollen af et byggeri til naboer.'*®

Blandt andet Dansk Handicap Forbund foreslar, at kommunale byggetilladelser
felges op af krav om kommunalt tilsyn, sadledes at det kontrolleres, at byggeriet
udfgres i overensstemmelse med tilladelsen. Dansk Standard forteeller, at
tilgeengelighedskontroller foretaget af God Adgang ofte er en gjenabner for folk.
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8.6.1 DISPENSATION OG KLAGEADGANG

Kommunerne har, jf. byggelovens § 22, hjemmel til at give dispensation fra
byggeloven bestemmelser, dog kun undtagelsesvist i forhold til
tilgeengelighedsbestemmelser. Sdledes er gkonomiske hensyn eller henvisning til,
at der aldrig kommer personer med handicap i bebyggelsen ikke et tilstraekkeligt
grundlag for dispensation.139

Enhver kan henvende sig til kommunens byggesagsbehandler og fortzlle, at et
nybygget hus ikke har en tilgaengelig hovedindgang. | praksis er der dog stort
ukendskab til, at alle kan henvende sig til kommunen med pastande om, at et
byggeri er utilgaengeligt.’*® Men hvis det sker, har kommunen pligt til at
kontrollere, om det er korrekt, at tilgeengelighedskrav ikke er opfyldt. Hvis det er
tilfaeldet, vil kommunen palaegge ejeren at fa udbedret manglerne og fa sikret
tilgeengeligheden. Pa den made er systemet indrettet, sa pligten til at kontrollere
fra kommunens side i realiteten fgrst opstar, nar byggeriet er slut, og det er
allermest dyrt at lave noget om.***

| praksis opstar sddanne sager imidlertid stort set ikke. For hvem skulle patage sig
at anmelde et byggeri til kommunen? Og hvilken kommune har lyst til at udstede
pabud til en ejer af et nyt byggeri om, at der skal laves aendringer?142

Danske Handicaporganisationer og medlemsorganisationer heraf er i byggeloven
§ 23 givet mulighed for at klage over kommunale afggrelser om handicapforhold.
Det er imidlertid et problem, at det kraever, at handicaporganisationerne enten
selv skal undersgge, om der er mangler, for derefter at klage til kommunen, eller
at de skal kende til afggrelser om dispensation fra krav om tilgaeengelighed.

8.6.2 SANKTIONSMULIGHEDER

Bliver der rent faktisk klaget over et byggeri, som ikke er tilgeengeligt, er det i dag
sadan, at kommunen skal tage stilling til, hvilke sanktionsmuligheder, der skal
geelde, hvis krav i lovgivningen om tilgeengelighed ikke efterleves. Hvis en
bygning ikke lever op til brandkravene, sa er der klare sanktioner. Det er der ikke
pa tilgeengelighedsomradet, hvilket ifglge flere af de aktgrer, instituttet har talt
med, er medvirkende til, at tilgeengelighedskravene ikke efterleves. Eksempelvis
peger Dansk Handicapforbund p3, at ibrugtagningstilladelse bgr naegtes, nar
bygninger ikke lever op til reglerne. Saledes bgr tilgaengelighedsregler gives
samme reelle vaegt som regler for konstruktion og brandsikkerhed.
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8.7 OPSAMLING

Der eksisterer en lang raekke strukturelle barrierer for, at der i dag bygges
tilgeengeligt.

Der mangler en handlingsplan for handicapomradet, hvori tilgeengelighed til
bygninger er et tydeligt fokusomrade. Handlingsplanen mangler selvom en sadan
plan er en forudsaetning for, at Handicapkonventionen gennemfgres i Danmark
og selvom Danmark af FN’s Menneskerettighedsrad er blevet anbefalet at
udvikle og implementere en national handlingsplan for menneskerettigheder.
Det er positivt, at arbejdet med handlingsplanen pa handicapomradet er
igangsat, men der er stadig en fare for, at tilgaengelighed til bygninger ikke
tillaegges tilstraekkelig fokus i den endelige plan.

@konomiske begraensninger er et argument, der ofte hgres i forhold til at sikre
tilgeengeligheden til byggeri. Og det kan der vaere gode grunde til. Tilgeengeligt
byggeri kan vaere dyrere end andet byggeri. Men det behgver det ikke vaere, isaer
ikke hvis tilgaengelighed taenkes ind fra byggeriets start. Hertil kommer, at
forpligtelsen til at bygge tilgaengeligt i Handicapkonventionen, ikke kan
tilsidesaettes blot pa grund af prisen, samt at flere nordiske undersggelser peger
pa, at det i et leengere samfundsmaessigt perspektiv er rentabelt at bygge
tilgengeligt.

Lovgivningen pa omradet er kendetegnet ved en raekke mangler. Selvom der
saledes generelt er enighed om, at byggelovgivningen indeholder tilstraekkelige
krav til, at der overordnet set skal bygges tilgaengeligt, sa er det instituttets
vurdering, at lovgivningen pa en reekke omrader kan forbedres. For det fgrste
mangler der et generelt forbud mod diskrimination pa grund af handicap, som
indebzerer, at manglende tilgeengelighed kan udggre diskrimination. For det
andet favoriserer den nuvaerende lovgivning bestemte handicapgrupper. For det
tredje betegnes byggelovgivningen som et komplekst regelsat, hvor det for
blandt andet bygherren kan vare vanskelig at gennemskue, hvilke regler der
geelder. Og for det fjerde sa er lovgivningen kendetegnet ved en raekke
vejledningstekster, som anvender ord som "kan” og "bgr”, hvilket ggr lovens
forpligtelser uigennemsigtige.

Manglende viden blandet med forbehold over for tilgaengelighedskrav, er med
til at seette tilgeengelighed nederst pa dagsordnen hele vejen igennem
byggeprocessen. Sjeldent af ond vilje, men fordi man ikke kender
byggelovgivningen i detaljer, ikke er i stand til at finde eller forsta de geeldende
regler, eller fordi man ikke den grundlaeggende forstaelse pa plads i forhold til,
hvorfor det er vigtigt at bygge tilgaengeligt.
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Og endelig er den manglende handhzevelse af byggelovens
tilgeengelighedsbestemmelser bade med til at give aktgrerne en oplevelse af, at
tilgeengelighed ikke er vigtigt, samtidig med at der i praksis sjeeldent er
konsekvenser af, ikke at leve op til tilgeengelighedskravene.
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KAPITEL 9

9 ANBEFALINGER

Formalet med denne undersggelse, som instituttet har gennemfgrt, er dels at
vurdere, hvorvidt dansk ret lever op til FN’s handicapkonvention, serligt artikel
9, dels at belyse, hvilke strukturelle barrierer der findes i forhold til at bygge
tilgengeligt.

Pa baggrund af de foregaende analyser har instituttet nedenfor formuleret fem
anbefalinger til, hvordan dansk lovgivning kan forbedres, samt hvad man kan
gore for at mindske de strukturelle barrierer for tilgaengeligt nybyggeri.

Listen af anbefalinger kunne, som foregaende kapitler ogsa illustrerer, veere
vaesentlig leengere. Instituttet har dog som ambition at pege pa omrader, som
efter instituttets vurdering er afggrende for at forbedre tilgaengeligheden til
bygninger, samt omrader, der er sa konkrete og omsattelige som muligt.

9.1 HANDLINGSPLAN FOR HANDICAPOMRADET

Regeringens igangvaerende arbejde med en langsigtet handlingsplan for
handicapomradet bgr medtage tilgeengelighed som et selvstadigt
fokusomrade.

En grundig og langsigtet handlingsplan for hele handicapomradet, og dermed
ogsa for tilgaengelighed, er en forudsaetning for, at Danmark kan sikre
gennemfgrelse af alle elementer i Handicapkonventionen. Handlingsplanen for
handicapomradet findes endnu ikke, men arbejdet er igangsat og forventes
afsluttet ultimo 2013.

Nar der i dag bygges, sa bygges der langt fra altid tilgaengeligt. Som naervaerende
notat dokumenterer, sa er strukturelle barrierer vaesentlige arsager til, at dette
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ikke sker. Strukturerne omkring byggeprocessen skal derfor i hgjere grad
understgtte, at der bygges tilgaengeligt.

Handlingsplanen for handicapomradet skal adressere de strukturelle barrierer,
som ggr, at mennesker med handicap i dag ikke har samme muligheder som
andre for at deltage i samfundslivet. At ggre op med den manglende
tilgeengelighed bgr derfor veere en af handlingsplanens fokusomrader.

9.2 FORBUD MOD DISKRIMINATION

Indfgrelse af et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
handicap, som ogsa omfatter adgangen til offentligt nybyggeri.

Utilgaengeligt nybyggeri virker diskriminerende for personer med handicap og vil
efter et lovbestemt diskriminationsforbud som udgangspunkt vaere ulovligt, hvis
byggelovgivningens krav ikke er opfyldt.

Gealdende dansk ret indeholder et forbud mod diskrimination pa grund af
handicap pa arbejdsmarkedet samt en raekke offentligretlige grundsaetninger om
lighed og saglighed. Derimod eksisterer der ikke et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af handicap i Danmark.

Det er instituttets vurdering, at der er behov for et forbud mod diskrimination pa
grund af handicap i lovgivningen, som ikke blot forbyder diskrimination pa
arbejdsmarkedet. Der er behov for et forbud mod diskrimination inden for alle
samfundsomrader. Et sadan generelt diskriminationsforbud er en forudsaetning
for, at Danmark lever op til Handicapkonventionens krav. Et generelt
diskriminationsforbud vil ogsa veere med til at understgtte, at der i praksis vil
blive bygget mere tilgeengeligt.
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9.3 GENNEMGANG OG FORMIDLING AF BYGGELOVGIVNINGEN

Byggelovgivningen bgr gennemgas, sa det bliver entydigt og klart,
hvilke regler, der gaelder hvornar, samt hvem der har ansvaret for, at et
byggeri lever op til tilgaengelighedsreglerne.

Gennemgangen af lovgivningen bgr fglges op af et formidlingsarbejde,
sa det sikres, at det for enhver er let at finde og forsta
byggelovgivningens krav til tilgaengelighed.

Selvom de fleste er enige om, at byggelovgivningen langt hen ad vejen
understgtter, at der bygges tilgaengeligt, sa er det samtidig manges opfattelse, at
det kan vaere vanskeligt at finde frem til de regler, som galder for det konkrete
byggeri, man star over for at skulle opfgre. Og nar man har fundet de korrekte
regler, kan de vaere vanskelige at forsta. | vejledningen til lovgivningen bruges
ordene "kan” og "bgr” i vidt omfang, hvilket kan virke forvirrende og er
sandsynligvis medvirkende til den manglende efterlevelse af
tilgeengelighedskravene.

En af de konkrete udfordringer ved den aktuelle byggelovgivning er, at det ikke
entydigt fremgar, hvem der har ansvar for, at et byggeri er tilgeengeligt. Det bgr
derfor ggres mere klart, at det er bygherren og den til enhver tid veerende ejer,
som er ansvarlig for at leve op til byggelovgivningen. Det bgr ogsa ggres mere
klart, at det er bygherren og den til enhver tid veerende ejer, som er ansvarlig for
at udbedre eventuelle mangler i et byggeri, herunder mangler i
tilgeengeligheden.

| praksis er der bygherrer, som kun oplever at vaere bygherre en enkelt gang i
deres liv. De har derfor ikke nogen szerlig viden om tilgeengelighed og om
kravene i lovgivningen. Mange bygherrer tror, at kommunen er medansvarlig for
byggeriets tilgaengelighed, fordi kommunen udsteder byggetilladelser og
ibrugtagningstilladelser.

Det er derfor afggrende, at der findes information om reglerne i et forstaeligt
materiale. Det er ogsa afggrende, at informationen malrettes bygherrerne.
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9.4 MERE VIDEN HOS RELEVANTE AKT@RER

Der er brug for mere uddannelse og efteruddannelse i tilgaengelighed
blandt alle aktgrer i byggeprocessen.

Der bgr veere szerligt fokus pa at opbygge en forstaelse for, hvorfor det
er vigtigt at bygge tilgaengeligt.

Mere viden og forstaelse for tilgeengelighed blandt de centrale aktgrer i
byggeprocessen er afggrende for at fa Ipftet niveauet for tilgeengelighed.'*?

Det er afggrende at fremhaeve, at der sjeldent er tale om modvilje mod at bygge
tilgeengeligt hos de centrale aktgrer. Men i alle led af byggeprocessen synes at
mangle den tilstraekkelige viden om, hvad det vil sige at bygge tilgeengeligt.
Derfor er det ngdvendigt med mere uddannelse og efteruddannelse i
tilgeengelighed blandt alle aktgrer.

Desuden er der brug for at udbrede en forstaelse for de principper, som
tilgeengelighedsreglerne bygger pa. Enhver person, der er involveret i en
byggeproces, bgr saledes kunne modsvare kommentarer sasom: “Hvorfor skal vi
lave en rampe her — der kommer jo aldrig nogen i kgrestol her!” 14

| stedet for at ngjes med at kraeve overholdelse af firkantede krav, bgr man
forklare, hvad det handler om. De faerreste gnsker at medvirke til diskrimination,
og blandt andet arkitekter vil gerne taenke kreativt i forhold til at imgdekomme
de behov, som personer med handicap har og pa den made ggre det til en
arkitektonisk faglig udfordring.145 Tilsvarende geelder for de andre aktgrer i
byggeprocessen. De vil i hgjere grad kunne engageres i at bygge tilgeengeligt, hvis
man argumenterer for den vaerdimaessige dimension af tilgeengelighed. Der er
derfor behov for mere formidling af de bagvedliggende principper, rettigheder
og vardier, der handler om ikke-diskrimination, inklusion og ligebehandling.

At fa opbygget viden og skabe en forstaelse for de bagvedliggende principper kan
ikke ske fra den ene dag til den anden. Det kan derfor veere ngdvendigt med
forskellige overgangslgsninger. Eksempelvis kunne man anvende
tilgeengelighedseksperter i forbindelse med byggeri indtil den ngdvendige viden
og forstaelse er opbygget hos aktgrerne selv.
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9.5 HANDHAVELSE

Kommunen bgr underlaegges pligt til at lave stikprgver og hermed
kontrollere tilgaengeligheden til nyopfgrte bygninger.

Vigtigheden af at bygge tilgeengeligt b@r understreges ved at underlaegge
kommunen pligt til at foretage stikprgver af de faerdige bygninger og hermed
kontrollere, at der bygges tilgaengeligt. Det er instituttets vurdering, at det vil
skaerpe efterlevelsen af kravene om tilgaengelighed, hvis handhaevelsen af
kravene i hgjere grad sker gennem sadanne tilsyn.

For at tilsynet kan have en praeventiv effekt, bgr kommunen i sine
byggetilladelser ggre bygherren opmaerksom p3, at der foretages stikprgver med
henblik pa at kontrollere, hvorvidt det faerdige byggeri lever op til
byggelovgivningens krav om tilgeengelighed. Samt at ibrugtagningstilladelsen kun
gives for sa vidt byggeriet lever op til disse krav.



BILAG 1. HANDICAPKONVENTIONENS
ARTIKEL 9

Artikel 9: Tilgaengelighed

1. Med henblik pa at ggre det muligt for personer med handicap at fa et
selvstaendigt liv og deltage fuldt ud i alle livets forhold skal deltagerstaterne
treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap pa lige
fod med andre har adgang til de fysiske omgivelser og transportmuligheder, den
information og kommunikation, herunder informations- og
kommunikationsteknologi og -systemer, og de gvrige faciliteter og tiloud, der er
abne for eller gives offentligheden, bade i byomrader og i landdistrikter. Disse
foranstaltninger, som omfatter identifikation og afskaffelse af hindringer og
barrierer for tilgeengelighed, geelder bl.a. for:

a) bygninger, veje, transportmuligheder og andre indendgrs og udendgrs faci-
liteter, herunder skoler, boliger, sygehuse og andre sundhedsfaciliteter og
arbejdspladser,

b) informations- og kommunikationstjenester samt andre tjenester, herunder
elektroniske tjenester og ngdberedskab.

2. Deltagerstaterne skal ligeledes traeffe passende foranstaltninger til:

a) at udvikle, udbrede kendskabet til og overvage gennemfgrelsen af
minimumsstandarder og vejledninger for tilgeengeligheden af faciliteter og
tilbud, der er dbne for eller gives til offentligheden,

b) at sikre, at private udbydere af faciliteter og tilbud, som er abne for eller gives
til offentligheden, tager hensyn til alle aspekter af tilgeengelighed for personer

med handicap,

c) at sgrge for, at involverede aktgrer undervises i de problemer med
tilgaengelighed, som personer med handicap star overfor,
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d) at sgrge for, at offentligt tilgaengelige bygninger og andre faciliteter har
skiltning med punktskrift og i letleeselige og letforstaelige former,

e) at sgrge for forskellige former for bistands- og formidlingspersoner, herunder
hjeelpere, oplasere og professionelle tegnsprogstolke, for at lette
tilgeengeligheden til offentligt tilgaengelige bygninger og andre faciliteter,

f) at fremme andre passende former for bistand og stgtte til personer med
handicap for at sikre, at de har adgang til information,

g) at fremme adgangen for personer med handicap til ny teknologi og nye
systemer pa informations- og kommunikationsomradet, herunder internettet,

h) at fremme udformning, udvikling, produktion og distribution af tilgaengelig
teknologi og tilgeengelige systemer pa informations- og kommunikationsomradet
pa et tidligt stadie, sa denne form for teknologi og systemer bliver tilgeengelige til
den lavest mulige pris.

64



BILAG 2. AKT@RER

BILAG 2. AKT@RER

Instituttet har i forbindelse med gennemfgrelsen af naervaerende projekt afholdt
mg@der med en raekke nationale aktgrer.

Arkitekt

Arkitekt Erik Bahn har veeret uddannet arkitekt i mere end 40 ar og har gennem
hele sin karriere interesseret sig for tilgeengelighed. Han har siddet i en lang
raekke udvaelg vedr. tilgeengelighed og har blandt andet vaeret med til at
udarbejde manualen DS 3028 Tilgeengelighed for Alle. Instituttet afholdte mgde
med Erik Bahn i september 2012.

Arkitektforeningen

Arkitektforeningen er arkitekternes uafhangige standsforening i Danmark. Siden
stiftelsen i 1879 har Arkitektforeningen arbejdet for at sikre de bedste vilkar for
den enkelte arkitekt og kvaliteten af byer, bygninger og miljg. Arkitektforeningen
har godt 7000 medlemmer. Arkitektforeningen har udarbejdet en
tilgeengelighedspolitik. Instituttet afholdte mgde med Arkitektforeningen i
november 2012.

Dansk Handicap Forbund

Dansk Handicap Forbund har 8.000 medlemmer og kaemper for et tilgeengeligt
samfund, hvor mennesker med bevaegelseshandicap har mulighed for at leve et
livsom andre. Instituttet afholdte mg@de med Dansk Handicap Forbund i maj
2012.

Danske Handicaporganisationer

Danske Handicaporganisationer er paraplyorganisation for en raekke
handicaporganisation med tilsammen mere end 320.000 medlemmer. Instituttet
afholdte mgde med Danske Handicaporganisationer vedrgrende tilgaengelighed i
maj 2012.

Danske Standarder

DS er Danmarks standardiseringsorganisation og varetager savel national og
international standardisering. DS har i 2011 etableret velfeerdsteknologi og
tilgaengelighed som et seerligt fokusomrade. Det har blandt andet affgdt en
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BILAG 2. AKT@RER

analyse af pa hvilke omrader, standardiseringstiltag vil kunne understgtte
virksomheders rammebetingelser og vaekstmuligheder. Instituttet afholdte mgde
med DS i august 2012.

Design for Alle

Design for Alle er design af fysiske omgivelser, hverdagsprodukter, service, kultur
og information, der giver alle personer lige mulighed for at tage del i samfundet.
Design for Alle.dk er et uafhaengigt nationalt netvaerk, hvis formal er at stgtte og
pavirke udviklingen inden for Design for Alle og motivere aktgrerne til bevidst og
strategisk at inddrage hensynet til brugerne - herunder brugere med
funktionsnedsaettelse - i virksomhedernes designpraksis. Netvaerket gar pa tvaers
af brancher, arbejdsomrader og fag. Instituttet afholdte mgde med Design for
Alle i november 2012.

Det Centrale Handicaprad

Det Centrale Handicaprad radgiver regeringen, Folketinget og andre om
handicapspgrgsmal og er forum for dialog mellem centrale aktgrer pa
handicapomradet. Radet er uafhaengigt og bestar af en formand og 16
medlemmer. De fleste medlemmer er indstillet af forskellige organisationer, og
alle bliver udpeget af social- og integrationsministeren. Instituttet afholdte mgde
med sekretariatet for Det Centrale Handicaprad i august 2012.

Energistyrelsen

Energistyrelsen har udover opgaver vedrgrende energiforsyning og —forbrug
ogsa ansvaret for byggepolitikken i Danmark. Desuden er det Energistyrelsen,
som administrerer og treeffer den endelige afggrelse om, hvilke ansggere der
skal have del i tilgaengelighedspuljen. Instituttet afholde mgde med
Energistyrelsen i januar 2013.

Foreningen Tilgaengelighed for Alle

Foreningen Tilgaengelighed for Alle er en non-profit og upolitisk forening, hvis
overordnede malsaetning er at arbejde for bedre fysisk tilgaengelighed til
virksomheder og offentlige bygninger for personer med nedsatte funktionsevner.
Foreningen varetager driften af Tilgaengelighedsmeerket "God Adgang”.
Instituttet afholdte mg@de med God Adgang i september 2012.
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Handicaporganisationernes hus

Danske Handicaporganisationer har i 2012 faerdiggjort byggeriet af et nyt feelles
domicil med en ambition om at skabe verdens mest tilgaengelige byggeri.
Instituttet afholdte i september 2012 mgde med den ansvarlige hos Danske
Handicaporganisationer for byggeriet.

Ombudsmanden

Folketingets Ombudsmand foretager som en del af sin virksomhed Igbende
inspektioner af offentlige institutioner. En del af inspektionerne sker med
handicaptilgeengelighed for gje. Inspektionerne omfatter bygningernes
tilgeengelighed for alle brugere af bygningerne. Instituttet afholdte mgde med
ombudsmanden i november 2012.

Radet for Offentlige Bygherrer

Radet for Offentlige Bygherrer (ROB) blev etableret i 2007. Radet bestar af
repraesentanter fra statslige -, almene -, regionale - og kommunale
byggeadministrationer, herunder Bygningsstyrelsen, Danske Regioner og
Kommunernes Landsforening. Formalet med ROB er at udveksle tekniske,
juridiske, administrative og gkonomiske erfaringer mellem byg- og
driftsherrerne. Instituttet afholdte mgde med sekretariatet for ROB i januar
2013.

Statens Byggeforskningsinstitut

Statens Byggeforskningsinstitut skaber forskningsbaseret viden, der forbedrer
byggeriet og det byggede miljg. Instituttet afholdte mgde med SBi i april 2012
samt to mgder i september 2012.
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! Listen findes pa www.handicapkonvention.dk.

? Lees resume fra instituttets rundbordsmgder pa www.handicapkonvention.dk.
? Folketinget

* Erhvervs- og byggestyrelsen, Vejledning til kommunerne om
byggesagsbehandling af tilgeengelighedsbestemmelser, 2008.

> Det fremgar af WHO’s “sundhedsbegreb”. Se WHO, International Classification
of Functioning, Disability and Health (ICF), 2002. Se ogsa Artikel 1: Formal pa
www.handicapkonvention.dk.

® camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, SBi
2009:12, side 6 og 25.

’ DS Standard, Velfeerdsteknologi & tilgaengelighed, December 2011, side 33.

8 DS Standard, Velfeerdsteknologi & tilgaengelighed, December 2011, side 33.

° Camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, SBi
2009:12, side 6.

10 camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, SBi
2009:12.

1 center for Ligebehandling af Handicappede, Guiden/Tilgaengelighed til
nybyggeri og ombygning — Veerktgjet til Fysisk Tilgeengelighed, side 4.

12 camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, SBi
2009:12, side 8.

13 Esther van Weele, The UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in the Context of Human Rights Law, in Joel Anderson and Jos Philips
(eds.), Disability and Human Rights: Legal, Ethical, and Conceptual Implications of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, SIM special 35 (2012),
side 9 ff.

1% Maria Ventegodt Liisberg, ”Deltagelse i samfundslivet for handicappede —
rettighed eller privilegium?” i Jonas Christoffersen og Mikael Rask Madsen (red.),
Menneskerettighedsdomstolen, 2009, side 338.

1> Colm O’Cinneide, Extracting Protection for the Rights of Persons with
Disabilities from Human Rights Frameworks: Established Limits and Possibilities,
in O. M. Arnardottir and G. Quinn (eds.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives (2009), side
164.

16 Colm O’Cinneide, ibid side 171.

'7 Colm O’Cinneide, ibid side 189.

68


http://www.menneskeret.dk/handicapkonvention/de+st%c3%b8rste+udfordringer
http://www.handicapkonvention.dk/
http://www.ft.dk/samling/20081/beslutningsforslag/B194/som_fremsat.htm#dok
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.who.int/classifications/icf/en/
http://www.who.int/classifications/icf/en/
http://www.menneskeret.dk/handicapkonvention/konventionen/artikel+1+-+form%c3%a5l
http://www.menneskeret.dk/handicapkonvention/konventionen/artikel+1+-+form%c3%a5l
http://www.sbi.dk/tilgaengelighed/bygningsindretning/tilgengelighed-udfordringer/sbi-2009-12.pdf/at_download/file
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/fagomr%C3%A5der/Rapport%20-%20Velf%C3%A6rdsteknologi%20og%20tilg%C3%A6ngelighed.ashx
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/fagomr%C3%A5der/Rapport%20-%20Velf%C3%A6rdsteknologi%20og%20tilg%C3%A6ngelighed.ashx
http://www.sbi.dk/tilgaengelighed/bygningsindretning/tilgengelighed-udfordringer/sbi-2009-12.pdf/at_download/file
http://vbn.aau.dk/files/18192316/SBi_2009-12.pdf
http://www.handicapmainstreaming.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Guiden_Nybyggeri_web.pdf
http://www.handicapmainstreaming.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Guiden_Nybyggeri_web.pdf
http://www.sbi.dk/tilgaengelighed/bygningsindretning/tilgengelighed-udfordringer/sbi-2009-12.pdf/at_download/file
www.handicapkonvention.dk

BILAG 2. AKT@RER

8 Tina Minkowitz, Submission of the World Network of Users and Survivors of
Psychiatry to the Committee on the Rights of Persons with Disabilities for its Day
of General Discussion on CRPD Article 9, 2010, side 1.

19 Ron McCallum, Call for Submissions of practical and theoretical papers on
implementation of Article 9 on accessibility, Chairperson, Committee on the
Rights of Persons with Disabilities.

%% |da Koch, From Invisibility to Indivisibility, in O. M. Arnardottir and G. Quinn
(eds.), The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: European
and Scandinavian Perspectives, 2009, side 67-77.

%1 Colm O’Cinneide, Extracting Protection for the Rights of Persons with
Disabilities from Human Rights Frameworks: Established Limits and Possibilities,
in O. M. Arnardottir and G. Quinn (eds.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives, 2009, side
171.

22 Janet E. Lord, Accessibility and Human rights fusion in the CRPD: Assessing the
scope and content of the accessibility principle and duty under the CRPD. Paper
to the CRPD Commmittee, 7. oktober 2010, side 6.

2 DA, Submission to the Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Day of General Discussion on Accessibility — Article 9, 7. oktober 2010, side 1.

24 European Disability Forum, EDF contribution to the Day of General Discussion,
UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Geneva, 7. oktober
2010, side 2.

2> Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Communication No.
3/2011 (21 May 2012), par. 8.5 og 8.8.

% Janet E. Lord, Accessibility and Human rights fusion in the CRPD: Assessing the
scope and content of the accessibility principle and duty under the CRPD. Paper
to the CRPD Commmittee, 7. oktober 2010, side 3 og side 7.

" Maria Ventegodt Liisberg, "Deltagelse i samfundslivet for handicappede —
rettighed eller privilegium?” i Jonas Christoffersen og Mikael Rask Madsen (red.),
Menneskerettighedsdomstolen, 2009, side 340.

%8 Janet E. Lord, Accessibility and Human rights fusion in the CRPD: Assessing the
scope and content of the accessibility principle and duty under the CRPD. Paper
to the CRPD Commmittee, 7. oktober 2010, side 16.

29 Colm O’Cinneide, Extracting Protection for the Rights of Persons with
Disabilities from Human Rights Frameworks: Established Limits and Possibilities,
in O. M. Arnardottir and G. Quinn (eds.), The UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives, 2009, side
190.

30 DA, Submission to the Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Day of General Discussion on Accessibility — Article 9, 7. oktober 2010, side 5.
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318194 Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af FN’s
konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap.
32 Socialudvalget 2008-09, B 194 Bilag 1, Notat om hgringssvarende vedr. udkast
til beslutningsforslag om ratifikation om FN’s Handicapkonvention, 16. april
20009.

33 |d. side 2-3. Socialudvalget 2008-09, B 194, endeligt svar pa spgrgsmal 1, 14.
maj 2009, side 4.

** Socialudvalget 2008-09, B 194 Bilag 5, 4. maj 2009.

3 Socialudvalget 2008-09, B 194 Bilag 7, Betaenkning afgivet af Socialudvalget,
19. maj 2009, side 2.

36 Socialudvalget 2008-09, B 194, endeligt svar pa spgrgsmal 1, 14. maj 2009, side
3-4.

37 Socialudvalget 2008-09, B 194 Bilag 4, 30. april 2009, side 2.

38 Socialudvalget 2008-09, B 194 Bilag 1, Notat om hgringssvarende vedr. udkast
til beslutningsforslag om ratifikation om FN’s Handicapkonvention, 16. april
2009.

39 Byggeloven § 4 B, stk. 2.

0 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning til kommunerne om
byggesagsbehandling af tilgeengelighedsbestemmelser, 2008, side 4.

*1 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning til kommunerne om
byggesagsbehandling af tilgeengelighedsbestemmelser, 2008, side 5.

42 Bekendtggrelse nr. 1250 af 13/12/2004 om tilgaengelighedsforanstaltninger i
forbindelse med ombygninger i eksisterende byggeri.

3 Bygningsreglement 2010 har sin egen hjemmeside under Energistyrelsen.

4 camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, 2009:12,
side 25.

> Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning til kommunerne om
byggesagsbehandling af tilgeengelighedsbestemmelser, 2. udgave - Marts 2008.
46 Anvisning nr. 230 om Bygningsreglement 2010.

*7 Dansk Standard, En faktabog om standardisering, December 2008, side 6.

*8 Mgde med Dansk Standard, jf. Bilag 2. Aktgrer.

9 Dansk Standard, Velferdsteknologi og tilgeengelighed — Hvordan kan
udviklingen af velfaerdsteknologi og tilgeengelighed understgttes og faciliteres
gennem standardisering, December 2011, Bilag 1.

>0 Consultation Document European Accessibility Act 12/12/2011 side 1.

> Se fx Danske Handicaporganisationer’s handlingsplan 2012-2014.

> Stand Norge. Universell utformning av byggverk.

>3 Jf. blandt andet Camilla Ryhl Tilgzengelighed — udfordringer, begreber og
strategier, SBi 2009:12, side 44.

70


http://www.ft.dk/samling/20081/beslutningsforslag/B194/index.htm#dok
http://www.ft.dk/samling/20081/beslutningsforslag/B194/index.htm#dok
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.bygningsreglementet.dk/br10/0/42
http://www.sbi.dk/tilgaengelighed/bygningsindretning/tilgengelighed-udfordringer/sbi-2009-12.pdf/at_download/file
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://www.w2l.dk/file/9822/vejledning_kommuner_byggesagsbehandling.pdf
http://anvisninger.dk/Publikationer/Sider/Anvisning-om-Bygningsreglement-2010.aspx
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/standardisering/14%20gode%20standardsvar.ashx
file:///C:/Users/lite/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/URL80QXB/Baggrundsnotat%20Tilgængelighed%2007%2003%2013.docx%23_Bilag_2._Aktører
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/fagomr%C3%A5der/Rapport%20-%20Velf%C3%A6rdsteknologi%20og%20tilg%C3%A6ngelighed.ashx
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/fagomr%C3%A5der/Rapport%20-%20Velf%C3%A6rdsteknologi%20og%20tilg%C3%A6ngelighed.ashx
http://www.ds.dk/~/media/DS/Files/Downloads/fagomr%C3%A5der/Rapport%20-%20Velf%C3%A6rdsteknologi%20og%20tilg%C3%A6ngelighed.ashx
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/2011-12-13_consultation_background_document.pdf
http://www.handicap.dk/om-dh/visioner-principper/handlingsplan-2012-2014/kapitel
http://www.standard.no/no/Fagomrader/Universell--utforming/Universell-utforming-av-bygninger/
http://vbn.aau.dk/files/18192316/SBi_2009-12.pdf
http://vbn.aau.dk/files/18192316/SBi_2009-12.pdf

BILAG 2. AKT@RER

> Se beskrivelsen pa Danske Handicaporganisationers hjemmeside
(04.01.2013).http://www.handicap.dk/politik/tilgaengelighed/fakta/copy_of fysi
sk/aktorerne

>® Erhvervs- og byggestyrelsen, Vejledning til kommunerne om
byggesagsbehandling af tilgeengelighedsbestemmelser, 2008, side 4.

> Byggeloven § 17.

>" Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
20009, side 3-7.

*8 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
2009, side 4.

> Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
2009, side 12.

0 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
2009, side 12.

®1 BR 10, kapitel 1.8. Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket
byggesagsbehandling, 3. juli 2009, side 23.

62 Byggeloven § 23, stk. 4.

®3 Byggeloven § 23, stk. 3.

® Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
2009, side 15.

% Byggeloven § 16 C, stk. 3.

® Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning om handhaevelse af
Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven, Maj 2007, punkt 2.1.

%7 Byggelovens § 23.

®8 Byggeloven § 23, stk. 1.

69 Byggeloven § 25, stk. 1.

0 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning i styrket byggesagsbehandling, 3. juli
20009, side 25.

& Byggeloven § 17.

"2 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning om handhavelse af
Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven, Maj 2007, punkt 4.2.

3 Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning om handhavelse af
Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven, Maj 2007, punkt 4.2.

" Erhvervs- og Byggestyrelsen, Vejledning om handhavelse af
Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven, Maj 2007, punkt 4.2.1.

7> Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen. SBi 2012:16.

76 Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen. SBi 2012:16, side 6.

7 Jf. www.handicapkonvention.dk artikel 4.

78 |nstitut for Menneskerettigheder, Den Universelle Periodiske Bedgmmelse af
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Danmark 2011. Sammenskrevne anbefalinger fra FN’s Menneskerettighedsrad,
2011, side 7.

7 Instituttets brev til Social- og Integrationsministeriet findes pa
www.handicapkonvention.dk under artikel 4.

80 Regjeringens handlingsplan for gkt tilgjengelighet for personer med nedsatt
funksjonsevne — Plan for universell utforming innen viktige samfunnsomrader.
81 En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011— 2016.

8 M@gde med Danske Handicaporganisationer den 2. maj 2012, jf. Bilag 2.
Aktgrer.

8 Laes resume fra rundbordsmgderne pa www.handicapkonvention.dk.

84 Energistyrelsen, Ny tilgeengelighedspulje sikrer tilgaengeligt byggeri for 64
millioner kr. 2012.

8 Laes mere herom p& www.handicapkonvention.dk under artikel 4.

% Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Tiltak for universel
utformning i bygg og uteomrader. Veileder i samfunnsgkonomisk analyse. 2011.
87 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Universell utformning
Ignner seg for alle. 2012.

8 Arbetsmarknadsdepartementet, Bortom fagert tal — om bristande
tillganglighet som diskriminering vurderes de gkonomiske og samfundsmaessige
konsekvenser af at indfgre et diskriminationsforbud, 2010, side 239ff.

8 Jf. den danske stats afrapportering til FN’s handicapkomite, 2011:8.

%0 Svar fra Social- og integrationsminister Karen Haekkerup.

%1 Svar pa folketingspgrgsmal.

92 Kommissoriet for det nuvaerende arbejde med en handlingsplan for
handicapomradet.

%3 Udtalelser fra Komiteen for rettigheder for personer med handicap findes p&
www.handicapkonvention.dk under artikel 34.

% Forskellige rapporter udgivet i forbindelse med UPR’en af Danmark findes pa
www.menneskeret.dk.

9 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of religion or belief, disability, age or
sexual orientation.

% Sgren Ginnerup i CEN/BT WG 207 Final Joint Report "Accessibility in the built
environment", 2011, side 252.

%7 Loven om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne

% Loven om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne § 12.
% Camilla Ryhl, Tilgeengelighed — udfordringer, begreber og strategier, SBi
2009:43

100 Arbetsmarknadsdepartementet, Bortom fagert tal — om bristande
tillganglighet som diskriminering vurderes de gkonomiske og samfundsmaessige
konsekvenser af at indfgre et diskriminationsforbud, 2010.
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191 M@pde Det Centrale Handicaprad, jf. Bilag 2. Aktgrer.

Center for Ligebehandling af Handicappede, Guiden / Tilgeengelighed til
nybyggeri og ombygning, 2010, side 7.

193 Mpde med Folketingets Ombudsmand, jf. Bilag 2. Aktgrer.

Mgde med Erik Bahn, Arkitekt og tilgeengelighedskonsulent, jf. Bilag 2.
Aktgrer.

195 M@pde med Dansk Standard, mgde med arkitekt Erik Bahn og mgde med God
Adgang, jf. Bilag 2. Aktgrer.

196 M@pde med SBi, jf. Bilag 2. Aktgrer.

107 Byggelovens § 16 C, stk. 1.

Erhvervs- og Byggestyrelsen. Vejledning i styrket byggesagsbehandling. 3. juli
2009.

199 Bygningsreglementet. § 3.2.2. stk. 2 om niveaufri adgang.

110 oBj, Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen, 2012:16, side 41.

1 Mpde med God Adgang, jf. Bilag 2. Aktgrer.

Mgde med Danske Handicaporganisationer - Handicaporganisationernes Hus,
jf. Bilag 2. Aktgrer.

13 M@pde med SBi, jf. Bilag 2. Aktgrer.

114 5B, Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen, 2012:16, side 22 ff.

15 M@pde med SBi, jf. Bilag 2. Aktgrer.

16 Jf. mail fra Arkitektforeningen.

Mgde med Arkitektforeningen, jf. Bilag 2. Aktgrer.

Dansk Standard, Velfaerdsteknologi og tilgeengelighed — Hvordan kan
udviklingen af velfaerdsteknologi og tilgeengelighed understgttes og faciliteres
gennem standardisering, December 2011, side 43.

119 Claus Bjarne Christensen i Solberg 2007:9. Claus Bjarne Christensen er
formand for Bygge- og Trafikpolitisk Udvalg i Danske Handicaporganisationer og
er uddannet arkitekt.

120 Tilgeengelighedspolitik for DANSKE ARK, PLR, Arkitektforeningen og Danske
Designere.

121 Aalborg Universitet, Master i Universelt Design og tilgeengelighed.
Arkitektskolen Aarhus’ strategiplan.

Mgde med arkitekt Erik Bahn, jf. Bilag 2. Aktgrer.

124 opj, Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen. 2012:16, side 26.

125 camilla Ryhl, Artikel i Forsk21: Forskning og radgivning i tilgeengelighed nyt pa
SBi, 2012.

126 og;, Bygningsreglementets tilgeengelighedsbestemmelser set i forhold til
byggeprocessen. 2012:16, side 6 + 41.
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