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Man plejer at sige, at der er tale om en zere-skam-kultur, hvor familier bliver bedemt efter,
hvordan kvinderne i familien opfaerer sig, hvilke signaler de giver, er de lette pa traden eller
lign. Derfor er det vigtigt, som de siger, at kvindernes adfaerd er zerefuld. At vaere zerefuld
betyder, at man lever en ret beskyttet tilvaerelse. Jeg ville kalde det et slags faengsel. Hvor man
nzermest ikke kan gere noget. Man skal vise, at man adlyder og lever op til de her spilleregler
og normer” (Integrationsvejleder)



RESUME

| denne rapport ser vi pa ekstrem social kontrol.
Vi ser pa det forhold, at unge — isaer kvinder —
adfaerdsreguleres mhp. at beskytte familiens
2ere.Vianvender begrebet om de former for
kontrol og sanktioner, unge udsaettes for,

nar disse kolliderer med eller overskrider de
rettigheder, bern og unge har i Danmark ifelge
menneskeretten og dansk ret. Den ekstreme
sociale kontrol kan komme til udtryk i form

af begraensninger, restriktioner, isolation,
overvagning, psykisk og/eller fysisk vold m.v.

Vi analyserer fra en juridisk vinkel, i hvilket
omfang barnet eller den unge har ret til et
privatliv i fornoldet til sine foraeldre. Dette
spargsmal er ikke direkte behandlet i hverken
retspraksis eller den juridiske litteratur, der
primaert fokuserer pa at beskytte individet mod
indgreb og kontrol fra myndighedernes side. En
egentlig beskyttelse af barnet mod forzeldrene
har primzert vaeret pa tale i sager om vanrggt,
vold og andre overgreb, hvorimod barnets eller
den unges ret til at udvikle en selvstaendig
personlighed med dertilhgrende privatliv stort
set er upatalt.

Med udgangspunkt i menneskeretten og
dansk ret ser vi naermere pa, hvor greenserne

gar for foraeldres ret til at opdrage/bestemme
over deres bgrn. Som det fremgar, fokuserer
rapporten ikke snaevert pa fysiske overgreb som
vold og anden graenseoverskridende adfzerd.
Det skyldes, at lovgivningen pa dette omrade
tager meget klart stilling til, hvad der er lovligt/
ulovligt og strafbart.

Endvidere analyserer vi — pa baggrund af
kvalitative interviews med integrationsvejledere
fra skoler forskellige steder i landet — en raekke
konkrete problemstillinger knyttet til ekstrem
social kontrol.

RET TIL EN SELVSTANDIG IDENTITET
Mens et ungt menneskes udvikling hen imod
en selvstaendig identitet vil forekomme naturlig
i de fleste familier, vil unge underlagt ekstrem
social kontrol made saerlige udfordringer. En
ung, der vokser op i Danmark, kan imidlertid
ikke afskaeres retten til at udvikle sig i
overensstemmelse med de rettigheder, der
folger af menneskeretten og dansk lovgivning.

For at afhjeelpe de problemer, vi ser, der knytter
sig til udevelsen af ekstrem social kontrol, skal
der szttes ind pa flere niveauer. Mange vigtige
initiativer er da ogsa sat i gang.



| forleengelse af rapportens analyser retter

instituttets anbefalinger sig specifikt mod

felgende to omrader:

» Bedre beskyttelse af barn og unge, der
forteller om ekstrem social kontrol

» Udvidelse af skolesocialradgiverordningen

BEDRE BESKYTTELSE AF BORN OG
UNGE, DER FORTALLER OM EKSTREM
SOCIAL KONTROL

En udfordring er, at det i dag er uklart, hvornar
en kommune kan gaind i en sag uden at
informere foraeldrene om, at en undersggelse
er satigang (herunder bl.a. hvornar kommunen
kan undlade at informere foraeldrene, hvis de
anmoder om aktindsigt i underretningen).

Medmindre sagen er sa abenbart alvorlig,

at den berettiger et straksindgreb, fx efter
servicelovens § 51, § 52, stk. 2, 2. pkt. eller §
75, vil en neermere undersggelse af barnets og
familiens forhold vaere ngdvendig, inden der
ivaerksaettes stotte efter reglerne om szerlig
stette til barn og unge i servicelovens kapitel 11.

Vi efterlyser i den sammenhaeng en
tydeliggerelse af, at udgangspunktet om,

at foreeldrene skal inddrages, nar en sag
behandles efter reglerne i servicelovens kapitel
11, kan fraviges i sager, hvor hensynet til barnet
eller den unge taler for det. Saledes bar det
tydeliggeres, at fravigelse ikke alene kan ske i
sager, hvor der er risiko for barnets sikkerhed,
men ogsa i sager, hvor foraeldrenes reaktion
vil medfegre, at barnet eller den unge afbryder
kontakten til myndighederne.

RESUME

Hvis det er uklart for skolens voksne, som
barnet eller den unge matte betro sig til,

samt kommunens sagsbehandlere, hvornar
princippet om at inddrage barnets foraeldre kan
fraviges, risikerer man en for tidlig involvering af
foraeldrene til skade for barnet eller den unge.
Barnet eller den unge kan havne i den situation,
at der ikke er andre muligheder end at traekke i
land og leve med den ekstreme sociale kontrol
- herunder de repressalier, der matte folge af
at have indblandet udenforstaende/offentlige
myndigheder i familiens private anliggender.

Det saerlige i forbindelse med sager om
ekstrem social kontrol synes at veere, at
kontrollen i form af overvagning, adfaerds-
regulering, trusler, vold m.v.,, som den enkelte
matte vaere udsat for, understottes af et storre
netvaerk af familiemedlemmer og andre
aktarer, hvilket ger det naesten umuligt for
barnet eller den unge at opsege hjzelp. Dertil
kommer, at et barn eller ungt menneske, der
gennem laengere tid har vaeret underlagt stram
regulering og snaevre rammer for at udvikle sig
til et selvsteendigt individ formentlig naesten
kan have mistet evnen til at sige fra og sta pa
retten til et liv uden ekstrem social kontrol.

Pa den baggrund anbefaler vi:

* At Borne- og Socialministeriet under
inddragelse af andre ministerier — herunder
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
- tydeliggar, at udgangspunktet om, at
forzeldrene skal inddrages, nar en sag
behandles efter reglerne i servicelovens
kapitel 1T om saerlig statte til barn og unge,
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kan fraviges i sager, hvor hensynet til barnet
eller den unge taler for det. Saledes ber det
tydeliggeres, at fravigelse ikke alene kan ske i
sager, hvor der er risiko for barnets sikkerhed,
men ogsa i sager, hvor foraeldrenes reaktion
vil medfere, at barnet eller den unge afbryder
kontakten til myndighederne.

En sadan tydeliggerelse af handlemulig-
hederne kan — som minimum - foretages

i vejledning nr. 3 til SEL ved at zendre
vejledningens kapitel 2 om aeresrelaterede
konflikter. Her kan det tydeliggeres, hvilke
overvejelser kommunen skal gare sig,
herunder ift. reglerne om borgerinddragelse,
oplysningspligt, partsaktindsigt og partsharing
i retssikkerhedsloven, persondataloven og
forvaltningsloven. Handlemulighederne
kunne med fordel illustreres ved forskellige
eksempler.

Kommuner og skoler bar orienteres om
handlemulighederne.

UDVIDELSE AF SKOLESOCIALRADGIVER-
ORDNINGEN

Det fremgar af rapporten, at skolen og de
professionelle voksne, som barn og unge

er i kontakt med via skolen, spiller en vigtig
rolle, nar det handler om at hjaelpe bgrn og
unge, der er udsat for ekstrem social kontrol.

| denne sammenhaeng er det selvsagt vigtigt,
at skoleledere, lzerere og andre fagpersoner er
klaedt pa til at 'se’ problemerne og dernzest at
reagere relevant.

For en klasselaerer (eller lign.), der bliver
opmaerksom pa, at et barn eller en ung har
brug for hjzelp, og er forpligtet til at handle,
kan opgaven dog vaere vanskelig. Her vil en
socialradgiver med fast tilknytning til skolen (en
sakaldt skolesocialradgiver) kunne yde vigtig
sparring og spille en afgarende rolle — fx ift.
spargsmal som:

- Bar der handles pa en given mistanke om,
at et barn eller en ung udsaettes for ekstrem
social kontrol?

- Hvordan bgr der handles?

- Og hvor hurtigt skal det ga?

Skolesocialradgivernes radgivningstilbud

har hjemmel i servicelovens § 11, stk. 3 om
aben radgivning og vejledning. Saledes

er skolesocialradgiverfunktionen en tidlig
forebyggende indsats med fokus pa at
understotte skolernes indsats, fer der er behov
for saerlig stette via Socialforvaltningens
barnefamilieenheder.

Mange kommuner ger i dag brug af
skolesocialradgivere, men ikke alle.

Pa den baggrund anbefaler vi:

+ At flere kommuner vil knytte en skole-
socialradgiver til skoler i deres kommune
— ikke mindst skoler med et stort optag af
elever med etnisk minoritetsbaggrund med
oprindelse i ikke-vestlige lande. Kommunale
savel som private.

Det skal understreges, at bgrn og unge fra
etnisk danske familier eller minoritetsfamilier
med oprindelse i vestlige lande ogsa kan veere



underlagt ekstrem social kontrol. Imidlertid
retter vi isaer anbefalingen mod de ovennaevnte
skoler, da forekomsten af ekstrem social
kontrol, if. flere undersggelser, iseer er udtalt

i minoritetsfamilier med oprindelse i ikke-
vestlige lande.

RESUME
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SUMMARY

In this report, we examine extreme social
control. We address the issue of how the
behaviour of young people, especially young
women, is strictly regulated to maintain their
family’s honour. We use the term extreme
social control to refer to control of and
sanctions on youths that collide with, or violate,
the rights of children and young people in
Denmark under human rights law and Danish
law. Extreme social control can include

the setting of limits, restrictions, isolation,
monitoring, and physical and/or psychological
abuse.

We analyse from a legal perspective to what
extent children and youths are entitled to
privacy in their relationship with their parents.
This issue has not been dealt with directly

in case law or in legal literature. These have
primarily focussed on control measures by the
authorities and on protecting the individual
against infringement. Providing a child with
protection against its parents has primarily
been seen in cases of neglect as well as
physical and other types of abuse, whereas
the child’s or youth'’s right to develop an
independent personality and right to privacy
has not been addressed as such before.

Based on human rights law and Danish law, we
examine to what extent parents have the right
to raise and control their child in any way they
see fit. Thus, the report does not focus primarily
on physical abuse such as violence and other
unacceptable behaviour. This is because
legislation in this area is very clear about what

is legal and what is illegal — and therefore a
criminal offense.

Furthermore, based on interviews with
integration counsellors at schools in different
parts of Denmark, we analyse a number of
specific issues related to extreme social
control.

THE RIGHT TO AN INDEPENDENT
IDENTITY

Whereas a young person growing up in a
normal family will naturally develop an
independent personality, youths who are
subject to extreme social control are faced
with special challenges. In accordance with the
rights laid down in human rights law and Danish
law, a young person growing up in Denmark
must not be prevented from developing as an
independent individual.



Even though many important initiatives have
already been launched, if we are to alleviate the
problems linked to extreme social control that
we have identified, more measures are needed
at several levels.

Based on the report’s analyses, the Danish

Institute for Human Rights presents

recommendations that aim at two specific

areas:

*+ Better protection of children and youths who
report extreme social control

* Expansion of the school social-counsellor
scheme

BETTER PROTECTION OF CHILDREN AND
YOUTHS WHO REPORT EXTREME SOCIAL
CONTROL

One of the challenges we face today is that it

is unclear when the municipal authorities can
get involved in a case without informing the
parents that an investigation has been launched
(including when the municipal authority can
refrain from informing the parents if they
request access to the materials of the case).

Unless the case is serious enough to warrant
an immediate reaction, for example pursuant
to section 51, section 52(2), item 2 or section
75 of the Social Services Act, a more detailed
investigation of the child and family is required
before support can be offered to the family
based on the provisions regarding special
support for children and youths pursuant to
Chapter 11 of the Social Services Act.

SUMMARY

We therefore ask it be clarified that the
provisions regarding notification of the parents
in cases that fall under Chapter 11 of the Social
Services Act can be dispensed from in cases
where this serves the best interest of the child
or young person. Thus, it should be clarified
that, in addition to cases where the child’s
safety is at risk, dispensation can be givenin
cases where the parents’ reaction will lead to
the child or youth terminating their contact with
the authorities.

If the adults at the school in whom the child
confides, and the municipal case officers,

are unsure of when the principle concerning
involving the child’s parents can be dispensed
from, there is a risk of involving parents too
early in the process, and this may harm the
child or youth. The child/young person may
end up in a situation where they have no other
option than to back down and live with the
extreme social control - including any reprisals
for having involved outsiders/the authorities in
private family matters.

A distinctive feature of cases concerning
extreme social control seems to be that the
control the child is subjected to in the form

of monitoring, behaviour regulation, threats,
violence, etc., is supported by an extensive
network of family members and other players,
rendering it nearly impossible for the child/
youth to seek help. Moreover, the child/young
person, who has been subjected to strict
regulation and rules with regard to developing
as an independent individual, will most likely

13



SUMMARY

have lost the ability to stand their own ground
and demand a life with no extreme social
control.

Therefore, we recommend that:

* The Ministry of Children and Social Affairs
in collaboration with other ministries -
including the the Ministry of Immigration
and Integration - clarifies that the principle
that parents be involved in cases pursuant to
Chapter 11 of the Social Services Act can be
dispensed from in cases where protection of
the child or young person is deemed more
important. Thus, it should be clarified that, in
addition to cases where the child’s safety is at
risk, dispensation can be given in cases where
the parents’ reaction will lead to the child
or youth terminating their contact with the
authorities.

Such clarification of the authorities’ scope

of action can - as a minimum - be made in
guideline no. 3 to the Social Services Act by
changing chapter 2 in the guideline about
honour-related conflicts. The guideline

should clarify aspects to be considered by the
authorities, including the rules about involving
citizens, the duty to provide information, access
to personal files and hearing of parties in the
Due Process Act, the Act on Processing of

Personal Data and the Public Administration Act.

The authorities’ scope of action would benefit

from the inclusion of several different examples.

Municipalities and schools across the country
should be notified of this scope of action.

EXPANSION OF THE SCHOOL SOCIAL
COUNSELLOR SCHEME

As stated in the report, schools and the
professionals that children and youths talk

to through the school play an important role
with regard to helping a child or youth who is
subject to extreme social control. Therefore,

it is important that school managers, teachers
and other professionals are trained to ‘spot’ any
problems and to take appropriate action.

However, it may be prove challenging for

a school teacher or any other adult who is

responsible for taking action to actually do

anything if and when they see that a child needs
help. In these kinds of situation, a social worker
who has a fixed association to the school (a so-
called school social counsellor) can step in and
provide important advice on how to react, for
example regarding:

- should any action be taken based on the
suspicion that a given child/young person is
subject to extreme social control,

- what action should be taken, and

- how soon should action be taken.

School social counsellors provide counselling
under the provisions of section 11(3) of the
Social Services Act on free counselling

and guidance. Thus the school social
counsellor function serves as an early
preventive intervention that focusses on
supporting initiatives taken by the school
prior to involvement by the Social Services
Administration’s family units.



Many municipalities use the school social
counsellor scheme today, however not all do.
Therefore, we recommend that:

* More municipalities allocate a school social
counsellor to all schools in the municipality,
not least schools that have many students
with an ethnic minority background that is
non-Western. This applies to both municipal
and private schools.

It should be noted that children and youths
from ethnically Danish families or minority
families from Western countries can also be
subject to extreme social control. Despite this,
our recommendation primarily concerns the
schools mentioned above because several
studies have shown extreme social control is
more common in minority families with a non-
Western background.

SUMMARY
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KAPITEL T

INDLEDNING

Overordnet handler social kontrol om
kollektivets adfaerdsregulering af individet
mhp. opretholdelsen af bestemte normer og
vaerdier.' | denne rapport ser vi pa ekstrem
social kontrol. Vi ser pa det forhold, at unge

— iszer kvinder — adfaerdsreguleres mhp. at
beskytte familiens aere. Vi anvender begrebet
om de former for kontrol og sanktioner, unge
udsaettes for, nar disse kolliderer med eller
overskrider de rettigheder, bern og unge har i
Danmark ifgalge menneskeretten og dansk ret.?
Den ekstreme sociale kontrol kan komme til
udtryk i form af begraensninger, restriktioner,
isolation, overvagning, psykisk og/eller fysisk
vold m.v.3 Ekstrem social kontrol ses ogsa
betegnet 'negativ social kontrol'* eller slet og
ret 'social kontrol’.> 'AKresrelaterede konflikter’®
anvendes ofte som overbetegnelse.

"Nar 14-arige Saras far og storebror hele tiden
tjekker hendes telefon for sms’er og hendes
e-mails og sperger til hendes faerden for at
sikre sig, at hun ikke er sasmmen med drenge.
Nar 16-arige Fatma far taesk af sin bror og
konstant bliver truet med, at hun vil blive slaet
ihjel, fordi hun er blevet set sammen med en
dreng. Nar 17-arige Souad far at vide af sin far,
at hun bliver sendt hjem til Tyrkiet, hvis hun ikke
holder op med at ryge og opfere sig 'dansk’.
Eller nar 18-arige Fadime bliver presset af
familien til at forblive i et darligt fungerende
og maske voldeligt aegteskab. Sa er det social
kontrol.

Kilde: Etnisk Konsulentteams rapport 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 4.



Kabenhavns Kommunes ekspertgruppe til
forebyggelse af social kontrol har defineret
faeenomenet pa falgende made:

"Der er tale om social kontrol, nar individet
gennem pres, tvang eller vold begraenses i sin
livsudfoldelse og ret til at treeffe selvstaendige
valg angaende eget liv og fremtid. Det gaelder
f.eks. den enkeltes selvbestemmelse over egen
krop, frined til at veelge venner, fritidsaktiviteter,
religion, paklaedning, uddannelse, kaereste
eller aegtefzelle”

Definitionen tager afsaet i individet og de
universelle rettigheder, der knytter sig til
individet, herunder retten til personlig frined og
frihed fra diskrimination. Social kontrol skal, if.
Kabenhavns Kommunes ekspertgruppe, forstas
som et socialt faenomen, der ikke er knyttet

til bestemte religioner eller etniske gruppet,
men som kan forekomme i forskellige miljoer,
etniske og religigse grupperinger, hvor der
hersker kanskonservative normetr.

Kilde: Kebenhavns Kommunes rapport 'Anbefalinger fra
ekspertgruppen til forebyggelse af social kontrol’, 2017, s. 7-8.

KAPITEL 1| INDLEDNING

Nar der i forbindelse med aeresrelaterede
konflikter er tale om vold, betegnes volden
gerne 'zresrelateret vold'. Denne form
adskiller sig fra andre former for vold i familien
ved at have et saerligt kollektivt sereskodeks
som omdrejningspunkt.” Aresrelateret vold er
endvidere defineret ved:

» At der er et bifaldende publikum
bestaende af medlemmer af familien
og/eller omgangskredsen, som holder
med voldsudgveren og ser pa ofret som
problemskaberen, der skal rette ind.

* At volden for det meste er accepteret af
familien og omgangskredsen, hvilket betyder,
at det kan veere ganske svaert for ofret at
bryde ud af volden og sa@ge hjaelp, da hun/
han i givet fald risikerer at blive udsat for
trusler og vold fra medlemmer af familien og
omgangskredsen.

* At voldsudeveren kan vaere udsat for pres til
at udeve volden fra medlemmer af familien
eller omgangskredsen.

Kilde: Etnisk Konsulentteam, https://etniskkonsulentteam.kk.dk/
artikel/faq.
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1.1 EKSTREM SOCIAL KONTROL I ET
MENNESKERETLIGT PERSPEKTIV
Juridisk er spgrgsmalet om ekstrem social
kontrol et spgrgsmal om, i hvilket omfang
barnet eller den unge har ret til et privatliv i
forholdet til sine foraeldre.

Retten til privatliv er udtrykkeligt beskyttet

af menneskeretten og - pa visse konkrete
omrader — dansk ret, og selvom hverken Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK)?® eller den danske grundlov (GRL)®
eksplicit naevner bgrn som selvsteendige
rettighedshavere, er det almindeligt antaget, at
barn og unge har de samme grundlaeggende
rettigheder som voksne. Dog spiller barnets
eller den unges manglende modenhed en
rolle for rettighedernes raekkevidde,™ ligesom
foraeldrepligten til at drage omsorg for sit
barn, indtil barnet fylder 18 ar, medfarer en vis
begraensning af barnets privatliv."

Spergsmalet om, i hvilket omfang barnet
eller den unge har ret til et privatlivi forholdet
til sine foraeldre, er ikke direkte behandlet i

hverken retspraksis eller den juridiske litteratur,

der primaert fokuserer pa at beskytte individet
mod indgreb og kontrol fra myndighedernes
side. En egentlig beskyttelse af barnet mod
foraeldrene™ har primaert vaeret pa tale i sager
om vanrggt, vold og andre overgreb, hvorimod
barnets eller den unges ret til at udvikle en
selvstaendig personlighed med dertilhgrende
privatliv stort set er upatalt.

Siden der lever bagrn og unge i Danmark, der
reelt er underlagt ekstrem social kontrol, har
vi fundet anledning til at foretage en juridisk
analyse af barnets eller den unges ret til at
udvikle en selvstaendig personlighed med
dertilhgrende privatliv. Med udgangspunkt i
menneskeretten og dansk ret ser vi saledes i
kapitel 4 naermere pa, hvor graenserne gar for
foraeldres ret til at opdrage/bestemme over
deres barn.

Fokus er ikke alene pa fysiske overgreb

som vold og anden graenseoverskridende
adfaerd. Det skyldes, at lovgivningen pa dette
omrade tager meget klart stilling til, hvad der
er lovligt/ulovligt og strafbart. Der er i bade
menneskeretten og dansk ret klare regler for,
hvornar der kan gribes ind i en familie, hvor et
barn eller en ung udsaettes for eresrelateret
vold, og hvornar gerningsmanden kan straffes.
Reglerne om myndighedernes handlepligt
ved vold og andre overgreb er desuden blevet
skaerpet en raekke gange i de senere ar, hvor
de fysiske overgreb har vaeret et szerligt
fokuspunkt i lovgivningen og kommunernes
sagsbehandling.” Nar rapporten retter sit
fokus mod andre former for ekstrem social
kontrol, skyldes det, at det er disse sager, der
er svaerest at opspore og lgse. Dette fremgar
ogsa af en raekke af rapportens citater, hvor
frontlinjepersonalet klart skelner mellem sager
med fysiske overgreb, hvor de ved, hvordan de
skal handle, og sager med andre former for
overgreb.



1.2 ET KOLLEKTIVISTISK LIVSSYN SOM
RAMME FOR EKSTREM SOCIAL KONTROL
Hvor en af de centrale pointer i det juridiske
kapitel er, at barnet eller den unge ifglge
menneskeretten og dansk ret gradvist har ret

til mere selvbestemmelse, at traeffe flere egne
valg og udvikle sig som et selvstaendigt individ,
er bevaegelsen/opdragemgnstret efter alt at
dgmme lige modsat i familier, der praktiserer
ekstrem social kontrol.

| rapporten 'Dobbeltliv’ (Etnisk Ung, 2014)
beskrives det, hvordan synet pa opdragelse i

en familie er pavirket af, hvilket veerdisystem
der dominerer, og at man i familier med et
traditionelt kollektivistisk livssyn typisk vil se,

at bernenes frined indskraenkes, jo eldre de
bliver. | familier med et individualistisk livssyn
forholder det sig lige modsat.™ Mens unge fra
familier med et individualistisk livssyn som
regel prever graenser af som en naturlig del af
ungdommen, i takt med at de gar sig mere og
mere uafhaengige af familien (tager pa rejser
alene og flytter hjemmefra typisk efter endt
ungdomsuddannelse), er denne uafhaengighed
ikke et gnsket mal i en kollektivistisk
familieforstaelse set fra foraeldrenes perspektiv
- tvaertimod.”™

Hvor det individualistiske livssyn bygger pa,
hvad det enkelte individ definerer som det
rigtige for sig selv, kredser det kollektivistiske
livssyn om kollektivets eller den samlede
families interesser.’® | familier bygget op om
patriarkalske strukturer er det maendene, der
definerer familiens interesser, og definitionen

KAPITEL 1| INDLEDNING

heraf er ikke nadvendigvis forenelig med
de gvrige familiemedlemmers gnsker og
drgmme."”

Konsekvensen af at leve som ung uden nogen
muligheder for selvbestemmelse er i nogle
tilfaelde, at de unge kun ser én udvej — at leve
et dobbeltliv:

"Nar man presser et stramt kodeks ned over
nogle unge, som jo ikke bliver spurgt, om det
er sadan, de gerne vil leve, kan dobbeltliv
virke som den eneste mulighed. Det kan virke
som den eneste made, de kan komme til at
leve i overensstemmelse med deres egne
onsker, behov, normer og vaerdier i stedet for
at skulle leve efter nogle, der er defineret af
andre."™®

1.3 ARE OG SKAM

| langt de fleste henvendelser rettet til Etnisk
Ung, der yder professionel radgivning om
eresrelaterede konflikter til unge, foraeldre

og fagfolk,” kan de unges - isaer de unge
kvinders - problemer kobles til foraeldrenes
forestillinger om seksuelle handlinger og deres
angst for, at datteren ikke er jomfru, nar hun
skal giftes. Ifelge Etnisk Ung kan mange andre
normer vaere i forandring, men der holdes "
flere minoritetsmiljoer fast i seksualiteten og
gnsket om, at kvinden skal veere ren og ubergrt,
nar hun bliver gift."?® Forklaringen kan, if. Etnisk
Ung, bl.a. hentes i forestillingen om kvinden
som baerer af familiens aere, og positionen som
minoritet kan forstaerke det altafgerende i, at
2eren bevares.?' 22
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"Den unge kvinde bliver opdraget med, at
hendes vaerdi som menneske, god datter,
soster og fremtidig segtefzelle ligger i hendes
madom og renhed. (...) Sa snart hun kommer
i puberteten, begynder seksualiteten at
begraense hende og skabe en ramme for
hendes handlinger, liv og fremtid. (...) Hun
oplever, at hendes frihed bliver begraenset pa
forskellige mader, og serbarheden kommer
til at fylde mere og mere i hendes liv. (...) Hun
bliver konstant mindet om, at hun ikke ma
gore noget 'forkert’.”23

If. Etnisk Ung er familiens kontrol et
permanent livsvilkar for mange unge kvinder

i Danmark. De er meget begraensede i

deres bevaegelsesfrihed, rettigheder og
udviklingsmuligheder, og det hindrer dem i at
udleve deres fulde potentiale og udnytte alle
de kompetencer, de har.?*

"Vi mgder unge, der er modige og har
ressourcer nok til at sgge hjelp. Men
samtidig er mange af dem for bange,
udmattede og pressede til at kunne bryde
med kontrollen og skabe en forandring -
ligesom konsekvenserne ved et oprar kan
vaere skrammende.”2®

Etnisk Ung far henvendelser fra unge fra
familier med redder i mange forskellige
lande, trossamfund og sociale lag. Falles for
hovedparten af konflikterne er, at de "i bund
0g grund omhandler seksualitet og retten

til at bestemme over egen krop. De handler
om, hvordan familie og netvaerk forseger at

kontrollere individets seksualitet for at sikre
familiens aere."?¢

Siden de unge ugifte kvinders kroppe
repraesenterer den samlede families zere — og
ikke blot den unge kvindes egen - star og falder
den samlede families omdegmme med den
unge ugifte kvindes handlinger (bade faktiske
handlinger og omverdenens forestillinger
herom), og netop dette forklarer den staerke
interesse for pigens/kvindens geren og laden.?
Rygter og sladder er, if. Etnisk Ung, effektive
metoder til udegvelse af ekstrem social kontrol.
Og det vigtige er ikke ngdvendigvis, hvad de
unge reelt gar, men hvad andre mener at have
set dem gore.?®

"Hvis (...) familiens sere er blevet plettet,
kraeves der handling for at vaske pletten af.
(...) [£]ren [kan] genoprettes pa forskellig vis
pa et voldskontinuum, der har seresdrab som
den ultimative lasning. (Wikan 2003)."2°

If. Etnisk Konsulentteam, der tilbyder
konsulentbistand til fagfolk,®® kan
xrestaenkningen vaere kombineret med
sociale problemer i almindelighed, hvilket
ger problemet mere komplekst (se afsnittet
'Betydningen af social klasse og andre
faktorer' i kapitel 5). Til eksempel kan familier
med flygtningebaggrund, der praktiserer
erestaenkning og ekstrem social kontrol,
vaere bergrt af traumer, som kan influere pa
omfanget og karakteren af den ekstreme
sociale kontrol.®



Antropologerne Bo Wagner Sagrensen og Sofie
Danneskiold-Samsge har gennemfart en lang
raekke interviews med voldsramte kvinder

med etnisk minoritetsbaggrund og fagfolk, og
det fremgar af deres forskning, at familiens
lidelseshistorier kan have en afgegrende
betydning for volden: "Huvis (...) far[en] har vaeret
udsat for grumme ting i f.eks. Irak, kan den
lidelseshistorie fylde sa meget i familien, at den
vold, faderen/aegtemanden udgver mod andre
i familien, fylder meget lidt. Den vold, han
udever over kone og barn, bliver uvaesentlig i
hans historie og bevidsthed.”*2 Traumatisering
som folge af tortur i oprindelseslandet kan
saledes indebazere, at voldsudgveren baerer pa
den opfattelse, at den vold, han selv begar, er
berettiget/ikke skadelig.

If. Etnisk Konsulentteam er den mest centrale
konsekvens af at vaere udsat for fysisk og
psykisk vold, at den unge mister tilliden til sine
foraeldre, hvormed det kan blive vanskeligt for
den unge at skabe tillidsfulde forhold til andre
0g tro pa sit eget vaerd.3® Lavt selvvaerd og en
voldsom skyldfglelse er kendetegnende for
mange, og fagfolk fra hhv. RED3** og Bostedet
Kastaniehuset?s oplever, at det fgrer til, "at
pigerne hungrer efter bekraeftelse fra maend,”
hvilket gor dem til lette ofre for overgreb.3¢

Se ogsa afsnittet 'Opdrages ikke som
selvstaendige individer' i kapitel 5.
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1.4 EKSTREM SOCIAL KONTROL OG
RELIGION

| udgangspunktet er ekstrem social kontrol
ikke knyttet til bestemte religioner eller
etniske grupper. Det vaesentlige synes at
vaere, om familien baerer pa forestillinger om
2re og skam (sadan som disse er beskrevet

i afsnittet ovenfor), og om familien handler i
overensstemmelse med disse.

Religigst tilhgrsforhold spiller imidlertid ofte
en rolle som medvirkende arsag til udevelse
af ekstrem social kontrol og udger en central
faktor, nar det geelder legitimering af ekstrem
social kontrol. If. Als Researchs rapport
'Kansroller og social kontrol blandt unge med
etnisk minoritetsbaggrund’ fra 2014, der saerligt
ser pa ekstrem social kontrol blandt etniske
minoriteter, henviser flere informanter saledes
tilislam eller til Koranen, nar de skal forklare,
hvorfor den ekstreme sociale kontrol udeves -
eller hvorfor den bar udaves.*

Det skal understreges, at ekstrem social kontrol
i den betydning, vi behandler faenomenet i
denne rapport, er lige forkert, om den udgves
med reference til islam, en anden religion eller
ingen religion.

Blandt flere religigse mindretal i Danmark

er normerne for adfeerd mellem kannene

mere konservative end dem, der dominerer i
majoritetsbefolkningen. Saledes er det fx i flere
trossamfund en udbredt opfattelse, at unge
kvinder skal afholde sig fra at vaere seksuelt
aktive for indgaelse af aegteskab. Ekstrem
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social kontrol blandt andre religigse mindretal Af Als Researchs kortlaegning 'Ung i 2011 -
end det muslimske bliver dog sjzeldent gjort Nydanske unges oplevelse af social kontrol,
til genstand for undersggelse eller forskning i frined og graenser’® fremgar det fx, at unge
dansk sammenhaeng, og vores viden herom er med muslimsk baggrund pa en raekke
derfor begraenset. omrader er mere udsat for ekstrem social
kontrol end unge uden muslimsk baggrund.*®
Undersggelser og malinger m.v., der via Qg tal offentliggjort af Udlaendinge- og
erfaringsbaseret viden eller talmateriale belyser Integrationsministeriet i januar 2017 viser,*' at
sammenhangen mellem udevelsen af ekstrem religizse unge indvandrere og efterkommere
social kontrol i en familie og familiens tilhars- med ikke-vestlig baggrund er mere udsat for
forhold til islam, findes der imidlertid flere af.3® ekstrem social kontrol end ikke-religigse fra

ANDELEN AF 18-29-ARIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE MED IKKE-VESTLIG
OPRINDELSE, DER FAR BEGRANSET DERES FRIHED OG SELVBESTEMMELSE AF DERES
FAMILIE MED HENSYN TIL VALG AF KARESTE ELLER AGTEFALLE, FORDELT PA K@N OG
RELIGIQSITET, 2012-1016, PCT.
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Note 1: Figuren er baseret pa 1.856 besvarelser fra indvandrere og efterkommere (sammenlagt for 2012, 2013, 2014 og 2016).

Note 2: Malet for valg af kaereste eller aegtefzelle er blevet dannet vha. et indeks bestaende af i alt seks spergsmal om, hvorvidt
svarpersonen har folt sig begraenset af familien med hensyn til valg af kaereste eller segtefzelle. Besvarelserne ved ikke og gnsker ikke at
svare til de seks spargsmal indgar ikke i analysen.

Note 3: Besvarelserne ved ikke og gnsker ikke at svare pa spergsmalet "Praktiserer du din religion?” indgar ikke i analysen.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse.



samme gruppe. Naermere bestemt har 32

pct. af unge, som praktiserer deres religion, i
den pagzeldende undersggelse tilkendegivet,
at de foler sig begraenset af familien ift. valg

af kaereste eller zegtefaelle. Den tilsvarende
andel blandt unge ikke-praktiserende er 14 pct.
Kvinderne er de mest socialt kontrollerede -
bade i gruppen af religigse og ikke-religigse
nydanskere.4?

At den viden, vi har, primaert omhandler
ekstrem social kontrol blandt etniske
minoritetsunge — heriblandt unge fra
muslimske familier — betyder, at de kilder, vi
traekker pa i denne rapport, for hovedpartens
vedkommende belyser problematikker vedr.
ekstrem social kontrol blandt netop disse unge.

Endelig skal det understreges, at der i Danmark
findes mange etniske minoritetsunge — i hvis
familie islam praktiseres — der ikke er underlagt
ekstrem social kontrol. Det er imidlertid ikke
disse unge, denne rapport handler om.

1.5 UNDERSQGELSER OG MALINGER
BLANDT IKKE-VESTLIGE ETNISKE
MINORITETSUNGE (OMFANG AF
EKSTREM SOCIAL KONTROL)

1.51’UNG | 2011 - NYDANSKE UNGES
OPLEVELSE AF SOCIAL KONTROL, FRIHED OG
GRANSER’

Af undersggelser med szerligt fokus pa ekstrem
social kontrol blandt etniske minoritetsunge
kan naevnes Als Researchs kortlaegning 'Ung

i 2017 — Nydanske unges oplevelse af social
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kontrol, frihed og graenser’. Kortlaegningen, der
er den fagrste af sin art i Danmark, bygger pa en
landsdaekkende sporgeskemaundersggelse
blandt ca. 3.000 15-20-arige. Undersagelsen
inkluderer alle unge uanset oprindelse i
alderen 15-20 ar. De unge er inddelt i: etniske
danskere, efterkommere fra ikke-vestlige
lande og indvandrere fra ikke-vestlige

lande (i rapporten kaldet etniske danskere,
efterkommere og indvandrere; betegnelsen
nydanske unge daekker bade efterkommere og
indvandrere).

Undersggelsen er gennemfert primaert som
en skolebaseret dataindsamling i de starste
danske byer i alle fem regioner. Denne
model er valgt for at kunne tilvejebringe

et tilstraekkeligt stort antal besvarelser fra
nydanske unge.*

Undersggelsen tager udgangspunkt i de
unges egne oplevelser. Af rapporten fremgar
det, at der er lagt veegt pa at sparge alle unge
pa lige vilkar (uanset etnisk baggrund), da

en del af formalet har vaeret at undersgge,
om de nydanske unges svar pa spgrgsmal
om fx hverdag, familie, kaerester, graenser,
muligheder og frined overhovedet adskiller
sig fra svarene hos de etnisk danske
jeevnaldrende . **

Undersggelsen viser bl.a., at der foregar en
omfattende ekstrem social kontrol af nydanske
unge fra ikke-vestlige oprindelseslande, nar det
kommer til kaerester, segtefaelle og seksuelle
relationer. Saledes ma cirka halvdelen af de

23



24

KAPITEL 1| INDLEDNING

nydanske unge ikke have en kzereste for deres
familie, mens ca. 25 pct. oplever, at familien
er med til at vaelge deres aegtefaelle, og ca.
25 pct. er bange for, at familien vaelger en
2gtefaelle imod deres vilje. Kun fa procent

af de nydanske unge ma have en kaereste af
samme kon.*

Af undersggelsen fremgar falgende:

"Det er mere reglen end undtagelsen, at
undersggelsens nydanske piger og drenge er
udsat for social kontrol, nar det handler om
parforhold, seksualitet og kensligestilling.
Pigerne er underlagt den staerkeste sociale
kontrol, hvilket er i trad med erfaringer og
viden omkring pigernes seksuelle &rbarhed
som afgerende i opretholdelsen af familiens
2re. Mere overraskende er det maske, at
drengene ogsa er udsat i det omfang, de
faktisk er. (...) Til sammenligning er ingen af
undersagelsens etnisk danske unge udsat for
staerk social kontrol.” ((Ung i 2011 — Nydanske
unges oplevelse af social kontrol, frihed og
graenser’, Als Research, 2017, s. 14).

1.5.2 'KONSROLLER OG SOCIAL

KONTROL BLANDT UNGE MED ETNISK
MINORITETSBAGGRUND’

Als Research star endvidere bag undersggelsen
'Kansroller og social kontrol blandt unge

med etnisk minoritetsbaggrund’ fra 2014.
Undersagelsen er gennemfert som en kvalitativ
undersggelse baseret pa dybdegaende
interviews med repraesentanter fra malgruppen
'unge med etnisk minoritetsbaggrund’

samt desk studies af den eksisterende
faglitteratur pa omradet. Der er i forbindelse
med undersggelsen gennemfert 59
informantinterviews (37 med unge kvinder og
maend fortrinsvis mellem 18 og 25 ar og 22
med foraeldre). Informanterne er rekrutteret
blandt ikke-vestlige minoritetsgrupper

i Danmark (fortrinsvis med oprindelse i
Tyrkiet, Irak, Libanon, Eksjugoslavien og
Pakistan). Der er herudover gennemfart 11
baggrundsinterviews.*®

Undersggelsen viser bl.a., at unge med
ikke-vestlig minoritetsbaggrund - og isser
unge kvinder — oplever at vaere udsat

for kansrolleforventninger og former for
ekstrem social kontrol, som i udpraeget

grad begraenser deres selvstaendighed,
bevaegelsesfrined, seksualitet, trosfrihed og
sociale liv. Dette pavirker de unge i relation til
bade valg af uddannelse, seksualitet og partner
samt deltagelse i fritids- og foreningsliv.
Undersggelsen viser, at den ekstreme sociale
kontrol samtidig udger en vaesentlig barriere
for de unges sociale integration i Danmark.*’
Saledes oplever de unge informanter — og
iszer de unge kvinder - som gnsker frined til at
flytte hjemmefra som ugifte, gnsker at tilbringe
tid med etnisk danske venner eller veninder
eller gnsker at deltage i 'danske’ fester eller
fritidsaktiviteter, i flere tilfaelde, at familien
eller familiens etniske minoritetsmiljo aktivt
modarbejder dette.*®



1.5.3'INTEGRATION I TAL, NR. 4, 4. JANUAR
2017

Tal offentliggjort af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i januar 2017 viser,* at
24 pct. af indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse i alderen 18-29 ar har
folt sig begraenset af deres familie i forbindelse
med valg af kaereste eller zagtefzelle. Til
sammenligning feler 2 pct. af unge med etnisk
dansk oprindelse sig begraenset. Hvis man ser
naermere pa tallene, fremgar det, at kvindelige
indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig
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oprindelse generelt er mere udsatte for ekstrem
social kontrol end mandlige. Det geelder iscer
kvinder i aldersgruppen 18-19 ar. Saledes har 36
pct. af disse kvinder tilkendegivet, at de faler sig
begraenset i valget af kaereste eller aegtefzelle,
mens dette gaelder 20 pct. af maendene i
samme aldersgruppe. Blandt de 20-24-arige
og de 25-29-arige er andelen af kvinder, som
oplever ekstrem social kontrol, ogsa sterre.
Samtidig ser vi, at forskellen mellem kannene
er mindre udtalt for de 20-24-arige og de
25-29-arige sammenlignet med de 18-19-arige.

ANDELEN AF 18-29-ARIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE MED IKKE-VESTLIG
OPRINDELSE, DER FAR BEGRANSET DERES FRIHED OG SELVBESTEMMELSE AF DERES
FAMILIE MED HENSYN TIL VALG AF KARESTE ELLER AGTEFALLE, FORDELT PA K@N OG

ALDER, 2012-2016, PCT.

Procent
40

36%
35

30 28%

27%

25

24% 24%

O,

N
N

15—

J[O
5
0

20%

18-19 ar

Mand

20-24 ar

Kvinde

25-29 ar

B au

Note 1: Figuren er baseret pa 2.093 besvarelser fra indvandrere og efterkommere (sammenlagt for 2012, 2013, 2014 og 2016).
Note 2: Malet for valg af kaereste eller aegtefzelle er blevet dannet vha. et indeks bestaende af i alt seks spargsmal om, hvorvidt
svarpersonen har folt sig begraenset af familien med hensyn til valg af kaereste eller segtefaelle. Besvarelserne ved ikke og gnsker ikke at

svare til de seks spergsmal indgar ikke i analysen.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse.
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1.54 ‘"MEDBORGERSKAB 2017 - SOCIAL
KONTROL BLANDT NYDANSKERE OG
PERSONER MED DANSK OPRINDELSE’

Tal offentliggjort af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i september 2017,5°
der ser specifikt pa konkrete udslag af social
kontrol, der vedrarer overvagning og falelsen af
frihed blandt personer i alderen 18-29 ar, viser,
at mere end hver sjette nydansker (indvandrer
eller efterkommer)s! har vaeret udsat for, at
familiemedlemmer har tjekket deres mobil,
mail, computer eller taske for at kontrollere
dem. Dette gor sig geeldende for hver 10. med
dansk oprindelse.>? De offentliggjorte tal viser
endvidere, at mere end hver sjette nydansker
har vaeret udsat for, at familiemedlemmer har
overvaget dem ved at ringe til dem eller falge
efter dem, mens dette ger sig gaeldende for
hver 10. med dansk oprindelse.>® Se noten for
relevante tabeller.>*

Endelig viser ministeriets tal, at kun 53 pct.

af kvinder i alderen 18-29 ar, indvandrere
savel som efterkommere, svarer, at de i hgj
grad har frihed til at gere de samme ting som
deres jeevnaldrende af modsatte kan. Den
sammenlignelige andel af kvinder med dansk
oprindelse udger 92 pct. Se tabellen.

1.6 ISAR PIGERNE/DE UNGE KVINDER
Denne rapport har ikke mindst fokus pa piger
0g unge kvinder, der underlaegges ekstrem
social kontrol. Dette er ikke ensbetydende med,
at drenge og unge mand ikke kontrolleres. |
familier, hvor ekstrem social kontrol udeves,
kan begge kan vaere pavirket af kontrollen, men
if. malinger (jf. 'Integration i Tal’, nr. 4, 4. januar
2017 refereret ovenfor) og undersggelser
oplever unge kvinder typisk at veere udsat

for en langt mere omfattende ekstrem social
kontrol end unge maend. If. Als Researchs

KVINDERS FOLELSE AF FRIHED TIL AT GORE DET SAMME SOM JAVNALDRENDE MAND,

FORDELT PA HERKOMST

| hvilken grad feler du, at du har frihed til at gere de samme ting som dine jsevnaldrende af

modsatte kon?

| hgj grad
Dansk 92%
Indvandrere 53%
Efterkommere 53%

| nogen grad | mindre grad Slet ikke
7% 0% 1%
33% 12% 2%
34% 13% 0%

Anm.: Der afrundes til hele procenter, hvorfor raekker ikke altid summer til 100 pct. Der kan ikke udfgres x2-test, da der er tomme celler. Der
skal geres opmaerksom pa, at 7 pct. af indvandrerne har svaret ved ikke.
Kilde: 'Medborgerskab 2017'. Notat nr. 2: Social kontrol blandt nydanskere og personer med dansk oprindelse. August 2017. Notatserie.



undersggelse 'Ung i 2011 — Nydanske unges
oplevelse af social kontrol, frihed og graenser’
er unge nydanske kvinder saledes pa naesten
alle omrader mere socialt kontrollerede end
unge nydanske maend.> (Se ogsa 'Kensroller
og social kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, Als Research, 2014°9).

Hvad angar kensdimensionen, formulerer
Etnisk Konsulentteam det sadan:

"Bade unge kvinder og maend kan vaere
underlagt regulering i form af greenser for
valg af fx kaereste og aegtefzelle, men piger/
unge kvinder er typisk hardest ramt, fordi de
netop repraesenterer familiens og slaegtens
ere. Unge maend med homoseksuelle
preferencer og unge mand, der fx gnsker at
gifte sig uden for deres egen etniske gruppe
eller med en ikke-muslim, vil ofte blive udsat
for social kontrol. For drenge og unge mand
kan der ligge et tungt forventningspres
fra forseldrene og slaegten om, at de skal
kontrollere og eventuelt afstraffe deres
sostre. Nogle af dem tager gerne opgaven pa
sig, mens andre kan finde det belastende.”*’

1.7 HVEM UDOVER EKSTREM SOCIAL
KONTROL?

Af Etnisk Konsulentteams hjemmeside
(FAQ) fremgar det, at "social kontrol er

et familieanliggende med forventninger
til hvert enkelt familiemedlem. Derfor
spiller bade forzeldre, seskende og andre
familiemedlemmer som oftest en rolle

i udevelsen af kontrollen. Da familiens
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2re ogsa afhaenger af dens status i det
minoritetsetniske miljo i Danmark og blandt
familiemedlemmer i hjem- og udland, spreder
kredsen af udevere sig til disse personer”

Kansrollenormer har betydning for de roller,
som kvinder og mand typisk indtager i relation
til udevelse af ekstrem social kontrol. Af Als
Researchs rapport 'Kensroller og social kontrol
blandt unge med etnisk minoritetsbaggrund’
fra 2014°8 fremgar det, at madre forventes at
vaere de primaert ansvarlige for at opretholde
og viderebringe familiens traditionelle veerdier
og normer til naeste generation, hvorfor de er
underlagt et szerligt forventningspres om at
udeve ekstrem social kontrol. Flere af de unge,
der er interviewet til rapporten, oplever saledes,
at deres mor er den primaere udgver af ekstrem
social kontrol. If. rapporten ses dette szerligt

i de tilfelde, hvor moren er hjemmegaende
og har tid til at felge taet med i den unges
hverdagsliv, og dette kan, if. rapporten, vaere
med til at forklare, hvorfor der kan pavises en
sammenhaeng mellem madrenes tilknytning
til arbejdsmarkedet og omfanget af ekstrem
social kontrol.>®

Af rapporten fremgar det endvidere, at faedre
og seskende - iszer bradre - typisk forventes
at traede til, hvis familien mener, at der kan
veere en (reel eller forestillet) risiko for, at en
ung kvinde i familien har forbrudt sig mod
normerne. Det er ogsa som udgangspunkt
feedre og bradre, som forventes at eksekvere
familiens eventuelle straf i sadanne tilfaelde.
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Og netop dét, at bradre ofte spiller en

rolle i udavelsen af ekstrem social kontrol i
eresrelaterede konflikter bar, if. Etnisk Ung,
give anledning til, at vi er mere opmaerksomme
pa de dybereliggende mekanismer i bror-
soster-relationen, da det har stor betydning

for at kunne forsta konflikterne og hjzelpe de
unge. Sgskenderelationen i disse familier er
kompleks, og der kan, if. Etnisk Ung, vaere en
tendens til at overse kompleksiteten.

Brorens opgave kan saledes vaere at

laere sosteren at acceptere hans magt — |
kaerlighedens navn. Han kontrollerer hende,
skzelder hende ud, nar hun ikke ger, som

han siger, og slar hende som afstraffelse.
Bade bror og saster 'leerer’, at man ikke
seetter spergsmalstegn ved, at derien
kzerlighedsrelation mellem en bror og en
sester indgar magt og vold. Samtidig er
seskendeforholdet kendetegnet ved gensidig
omsorg, og at man bekymrer sig for den anden.

"... [Florholdet mellem bror og sester
bidrager til, at unge kvinder og maend bliver
socialiseret til at have de passende kensroller.
Bradrene har magt over deres sostre, og

pa den made laerer de unge kvinder, at den
magtfordeling mellem kennene er den rigtige.
Samtidig laerer de unge maend, hvordan

det patriarkalske system fungerer - alting
naturligvis med accept fra foraeldrenes side.”®°

Patriarkatet — karakteriseret ved, at maend
dominerer kvinder — er fortsat normen i
det meste af verden.®' Det gaelder i nogen

udstraekning ogsa i de vestlige samfund,

hvor patriarkatet dog siden slutningen af
1800-tallet og helt frem til 1970’erne, navnlig af
kvindebevaegelser, har vaeret sat under stzerkt
pres med store politiske og kulturelle reformer
til folge. 6263

Tal offentliggjort af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i september 201764
(omtalt ovenfor) viser, at hver niende

nydansker inden for det seneste ar har

oplevet, at familiemedlemmer har presset
dem til at kontrollere sgskende og andre
familiemedlemmer. Dette gor sig geldende for
hver 20. med dansk oprindelse.®®

Ekstrem social kontrol udeves ogsa uafhaengigt
af familizere relationer, dvs. barn og bern
imellem og ung til ung. Om end denne

rapport kun i lille udstraekning behandler
dette, er problemstillingen ikke desto mindre
overordentlig vaesentlig at have gje for.6®

1.8 FLERE UNGE SOGER HIALP

Tal fra radgivningstilbuddet Etnisk Ung,

der som allerede naevnt yder professionel
radgivning om zeresrelaterede konflikter til
unge, foraeldre og fagfolk,®” viser, at der over
en 10-arig periode er kommet markant flere
henvendelser fra unge vedr. oplevelser med
ekstrem social kontrol og seresrelaterede
konflikter. Saledes var antallet af henvendelser
10712005 0g 1.207i 2015. Tilsvarende er
antallet af henvendelser til det sikre botilbud
RED-Safehouse steget fra 64 i 2006 til 242

i 2015.%8 RED-Safehouse driver to sikre og



skjulte opholdssteder for unge pa flugt fra
eresrelaterede konflikter omhandlende
ekstrem social kontrol, eresrelateret vold,
tvangsaegteskab eller trusler herom.®® Ogsa
Etnisk Konsulentteam, der som allerede naevnt
tilbyder konsulentbistand til fagfolk,” oplever,
at flere henvender sig. Hvor teamet i 2015 fik
884 henvendelser i personsager, fordelt pa
170 individuelle sager (omhandlende i alt 197
personer), var de tilsvarende tal i 2016 1.381
henvendelser i personsager, fordelt pa 180
individuelle sager (omhandlendeialt 237
personer).”

At vi ser en stigning i antallet af henvendelser
til Etnisk Ung, RED-Safehouse og Etnisk

Konsulentteam, er ikke ngdvendigvis udtryk for,

at der er sket en stigning i antallet af unge, der
udsaettes for ekstrem social kontrol. En anden
forklaring kan vaere, at det er blevet kendt
blandt flere, at disse tilbud findes.

KAPITEL 1| INDLEDNING

Endelig viser Rigspolitiets opgaerelser

over sager, at aeresrelaterede konflikter og
forbrydelser er reelt forekommende. Siden
2006 har Rigspolitiet registreret anmeldelser
og sager vedr. eresrelaterede konflikter

og forbrydelser fra landets politikredse.”
Registreringerne vedrgrer ikke alene
anmeldelser om strafbare forhold, men ogsa
henvendelser om konflikter m.v. Opgerelserne
viser et antal af sager pr. ar pa mellem 109
(2006) 0g 167 (2009). Der er i 2016 registreret
156 anmeldelser/sager. Se tabellen.

Rigspolitiet har gjort opmaarksom pa, at
dataindsamlingen til brug for udarbejdelsen
af opgarelsen er sket ved hjzlp af segninger

i politiets sagsstyringssystem, POLSAS,
hvorfor de anforte data er behaeftet med en
vis grad af usikkerhed. Endvidere er der gjort
opmaerksom pa, at opgerelsen er dynamisk
(opdateres lebende), hvorfor der er tale om et
ajebliksbillede.”

ANTALLET AF ANMELDELSER OG SACER VEDRORENDE ARESRELATEREDE KONFLIKTER

OG FORBRYDELSER

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2071

Antal anmeldelser

0g sager 109 137 160 167

Kilde: Rigspolitiet

2012 2013 2014 2015 2016

142 155 123 110 120 140 156
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POLITISK OPMARKSOMHED IFT. EKSTREM SOCIAL KONTROL

Bade nationalt og kommunalt er der
opmaerksomhed pa ekstrem social kontrol.
| dette afsnit gengives hovedlinjerne i

den nationale indsats samt Kagbenhavns
Kommunes.”

2.1 NATIONALE INDSATSER

Af regeringens nationale handlingsplan
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter

0g negativ social kontrol’ fra oktober 2016
fremgar det, at den danske indsats mod
2eresrelaterede konflikter gar flere ar tilbage,

0g at der har vaeret generel politisk opbakning
til at prioritere indsatsen. | 2012 blev det
saledes ved en bred politisk aftale besluttet

at afsaette satspuljemidler til den forste
egentlige handlingsplan om forebyggelse af
eresrelaterede konflikter, 'National strategi mod
eresrelaterede konflikter’, som den nuvaerende
indsats i vid udstraekning er baseret pa.”®

Det hidtidige arbejde har, if. handlingsplanen,
bl.a. haft fokus pa at sikre hjaelp til ofre for
eresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol, bade ved akutte sager, og far konflikten
eskalerer. Det har samtidig fokuseret pa
forebyggende og holdningsbearbejdende
arbejde blandt bern, unge og voksne og pa

at age kendskabet til udfordringerne blandt
fagfolk, der i deres daglige virke kan made
unge udsat for seresrelaterede konflikter.

De eksisterende tiltag afspejler, if. handlings-
planen, en vifte af forskellige virkemidler

i kampen mod negativ social kontrol,
tvangsaegteskaber, genopdragelsesrejser

m.v. og indeholder bl.a. radgivning og stotte

til unge, sikre bosteder, dialogmgder mellem
barn, unge og voksne, opkvalificering af fagfolk
og styrkelse af samarbejdet mellem relevante
aktarer. Indsatsen indbefatter inddragelse af en
raekke myndigheder og organisationer som fx
kommuner, politi, ministerier og private NGO'er
samt frivillige foreninger.

Vaesentlige indsatser i den eksisterende indsats
omfatter bl.a.:

Stotte til de unge’®
Opkvalificering af fagfolk”

Forebyggelse, oplysning og
holdningsbearbejdning”®

Tidlig indsats pa asylcentre”
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Szerlig indsats mod genopdragelsesrejser og andre
ufrivillige udlandsophold®°

Myndighedsarbejde og samarbejde mellem
myndigheder og organisationer®

Viden og forskning®?

Med handlingsplanen fra 2016 laegges der
op til at viderefgre de allerede igangsatte
initiativer. Samtidig laegges der op til at styrke
indsatsen pa centrale omrader.

Som det fremgar af handlingsplanen, er
der "behov for at skabe en koordineret
indsats pa omradet pa tveers af praktikere,

kommuner og videnspersoner for at styrke
opsamlingen, udviklingen og udveksling af
viden om effektive metoder og redskaber.®

Pa den baggrund foreslas en raekke nye
initiativer, som tilsammen skal forbedre
hjzelpen og stetten til de mennesker, som
udsaettes for aeresrelaterede konflikter. Fx

skal mulighederne for exit fra undertrykkende
miljoer forbedres. Derudover foreslas nye
initiativer malrettet fagprofessionelle og andre,
som i deres arbejde kan komme i kontakt med
barn, unge og voksne, der udsaettes for negativ
social kontrol. Desuden foreslas det, at der
iveerksazettes initiativer mhp. at styrke viden om
rettigheder, og at de unge, som allerede i dag
tager til orde og forsgger at bekaempe negativ

AFTALE OM UDM@NTNING AF SATSPULJEN FOR 2017

Initiativer (mio. kr., 2017-priser)

Aresrelaterede konflikter og negativ social kontrol

Bedre hjzelp til ofre for aeresrelaterede konflikter

2017 2018 2019 2020 lalt

0g negativ social kontrol — styrkede exitforanstaltninger 8,7 7,5 3,5 3,5 232

Styrket forebyggelse med fokus pa opger
med bergringsangsten

Mobilisering af opger med undertrykkelse og
negativ social kontrol

Systematisk videns- og dokumentationsindsats

[ alt

3.1 2,1 35 36 123

47 48 104 44 243

3.3 41 30 32 136

19,8 18,5 204 14,7 734
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social kontrol, skal stettes. Endelig foreslas
det, at der indhentes ny indsigt og viden om
udfordringerne mhp. leabende justering af
indsatserne.

Regeringens nye initiativer mod zeresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol er fordelt pa
felgende fire indsatsomrader:

1. Bedre hjaelp til ofre for aeresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol®

2. Styrket forebyggelse af xresrelaterede
konflikter og negativ social kontrol®®

3. Mobilisering af opger med undertrykkelse
0g negativ social kontrol®®

4, Systematisk videns- og dokumentations-
indsats®’

211 SATSPULJEAFTALEN FOR 2017

Af satspuljeaftalen for 201788 fremgar det,

at der er afsat 73,4 mio. kr. til indsatser til
forebyggelse af aeresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol. Midlerne er fordelt over
2017-2020.

2.2 KOBENHAVNS KOMMUNE

2.21 EKSISTERENDE INDSATSER |
KGBENHAVNS KOMMUNE

Kebenhavns Kommune har siden 2013 haft
en indsats til forebyggelse af social kontrol.
Indsatsen har seerligt fokus pa unge og pa
inddragelse af civilsamfundet og foregar

i vid udstraekning pa skoler og gennem
opkvalificering af fagpersoner.

Indsatsen har bestaet af falgende

hovedelementer: 8°

* Malrettet skoleindsats for grundskolens
udskolingstrin (syvende-niende klasse)
forankret i SSP,%° hvor skolerne har
faet stillet en vaerktgjskasse med
undervisningsmaterialer, workshops, oplaeg
m.m. til radighed, som de har kunnet
sammensaztte til forlegb malrettet elever,
personale og foraeldre.”

* Jget foraeldredeltagelse i skolens
demokratiske fora.%?

* Akutradgivning og sparring for
frontpersonale.®®

* Samarbejde med civilsamfundet for at styrke
og udbrede indsatsen i relevante miljger.

+ Dialog med unge via sociale medier.%*

* Modersmalsbaserede gruppeforlab for
foraeldre med teenagebegrn i udvalgte
boligomrader i 2014.

Indsatsen i Kgbenhavn er primaert organiseret i
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen,
som har ansvaret for den brede, forebyggende
indsats, og i Socialforvaltningen, hvor
kommunens akutberedskab i sager om aeres-
relaterede konflikter og social kontrol, Etnisk
Konsulentteam, er forankret. Samtidig er en
vaesentlig del af kommunens indsats malrettet
elever og fagpersoner pa skoler, hvorfor Barne-
og Ungdomsforvaltningen er en central akter

i indsatsen. Skoleindsatsen har siden 2016
vaeret forankret i SSP Kgbenhavn, som er et
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lokalt samarbejde mellem Socialforvaltningen,

Berne- og Ungdomsforvaltningen, Kultur-
og Fritidsforvaltningen, Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, Kriminalforsorgen
og Kebenhavns Politi.

2.2.2 EKSPERTGRUPPEN TIL FOREBYGGELSE
AF SOCIAL KONTROL

For at kvalificere og styrke kommunens
indsats mod social kontrol yderligere nedsatte
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
i efteraret 2016 en ekspertgruppe, der skulle
udarbejde anbefalinger til kommunens
fremadrettede indsats pa omradet.

Formalet med ekspertgruppens anbefalinger
er at bidrage til malssetningen i Kebenhavns
integrationspolitik om, at andelen af
kebenhavnere, der er udsat for social kontrol,
skal falde. Ekspertgruppen opfordrer til, at den
fremadrettede indsats i Kgbenhavn generelt
sammentaenkes med nationale tiltag for at
sikre synergi. Anbefalinger fra ekspertgruppen
til kommunens fremadrettede indsats til
forebyggelse af social kontrol er falgende:

Anbefaling 1: Styrket indsats malrettet unge

Anbefaling 2: @get samarbejde mellem
kommune og friskoler

Anbefaling 3: Jget inklusion af forzeldre |
skoler og institutioner

Anbefaling 4: Inddragelse af forzeldre og
lokalmilje

Anbefaling 5: Styrkelse af den udgaende
forebyggelsesindsats

Anbefaling 6: Kompetenceudvikling af
fagpersoner

Anbefaling 7: Minoritetsradgivere pa skoler

Anbefaling 8: Bedre opfalgning til unge efter
ophold pa krisecenter

Anbefaling 9: Starre fokus pa maegling i
familien

Anbefaling 10: En indgang til kommunen

Anbefaling 11: Etablering af tvaersektoriel
styregruppe

Anbefaling 12: Systematisk evaluering af
indsatser

For en uddybning af ovenstaende anbefalinger
henvises til rapporten 'Anbefalinger

fra ekspertgruppen til forebyggelse af

social kontrol’ (Kebenhavns Kommune,
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen)
fra maj 2017.
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METODE

3.1 JURIDISK ANALYSE AF GRANSERNE
FOR FORALDRES RET TIL AT OPDRAGE
DERES BORN

| rapportens kapitel 4 analyserer vi fra en
juridisk vinkel, i hvilket omfang barnet eller
den unge har ret til et privatlivi forholdet til
sine foraeldre. Dette spargsmal er ikke direkte
behandlet i hverken retspraksis eller den
juridiske litteratur, der primazert fokuserer pa at
beskytte individet mod indgreb og kontrol fra
myndighedernes side. En egentlig beskyttelse
af barnet mod forzeldrene har primaert veeret
pa tale i sager om vanrggt, vold og andre
overgreb, hvorimod barnets eller den unges ret
til at udvikle en selvstandig personlighed med
dertilhgrende privatliv stort set er upatalt.

Med udgangspunkt i menneskeretten og dansk
ret ser vi n@rmere pa, hvor graenserne gar for
foraeldres ret til at opdrage/bestemme over
deres barn.

3.2 ERFARINGER MED EKSTREM
SOCIAL KONTROL BLANDT
INTEGRATIONSVEILEDERE

3.2 DATAGRUNDLAG OG AFGRANSNING
| rapportens kapitel 5 analyserer vi med
udgangspunkt i kvalitative interviews med

integrationsvejledere®® ansat pa folkeskoler
forskellige steder i landet en raekke konkrete
problemstillinger knyttet til ekstrem social
kontrol.

Enintegrationsvejleder er en person, der

varetager en raekke forskellige opgaver, som
har til formal at understotte integrationen af
etniske minoritetsbgrn i skolen, SFO’en m.v.

En officiel beskrivelse af, hvilke opgaver en
integrationskonsulent skal varetage, og hvilke
kvalifikationer der forudsaettes, har ikke vaeret
mulig at fremskaffe.®®

En integrationsvejleder®” vil — ud over

dansk - ofte beherske et minoritetssprog (fx
arabisk eller tyrkisk) og vil i kraft af et kultur-
og sprogfaellesskab med skolens etniske
minoritetsbarn og deres foraeldre kunne
fungere som brobygger mellem skole/SFO
og foraeldrene. En integrationsvejleder kan
desuden have en paedagogisk uddannelse.

Grundet integrationsvejledernes centrale
placering og ofte store viden om forskellige
udfordringer har vi i forbindelse med
undersggelsen valgt at interviewe
repraesentanter fra denne faggruppe.



Datamaterialet er indsamlet i efteraret 2016.
Der er gennemfert i alt 12 interviews af en-to
timers varighed.

Undersggelsen haevder ikke at vaere
repraesentativ for, hvad integrationsvejledere
generelt matte mene om problemstillinger
knyttet til ekstrem social kontrol. Den

siger ej heller noget om omfanget af de
problemstillinger, den afdaekker.

Ambitionen har vaeret at fa konkretiseret nogle
af de problemer, der knytter sig til ekstrem
social kontrol, mhp. at opna en bedre forstaelse
af de udfordringer, der kendetegner omradet.

Der er ikke gennemfort interviews med bgrn og
unge eller forzeldre.

3.2.2 FREMGANGSMADE

Ved gennemfarelsen af interviewene er der
anvendt en semistruktureret interviewguide

for at sikre, at de mest relevante spargsmal er
blevet bergrt. Interviewene er optaget og siden
transskriberet mhp. kategorisering af materialet
og identifikation af relevante udsagn.

| kapitel 5 anvendes citater fra
interviewmaterialet til at illustrere og uddybe
de problemstillinger, vi har valgt at fremstille i
rapporten.

3.2.3 FORTROLIGHED

| overensstemmelse med almindelige
principper for dataindsamling og anvendelse af
kvalitative interviews til brug for undersggelser
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som denne er data behandlet fortroligt — savel i
analysefasen som i rapporten. Saledes fremgar
det ikke ved anvendelsen af citater, hvem der
star bag en given udtalelse. Formalet med
dataindsamlingen har vaeret at identificere
relevante problemstillinger — ikke at fremhaeve
eller udstille konkrete personer.

Alle stednavne er udeladt, hvor det var
relevant.’®

Endelig skal det naevnes, at citaterne generelt
har vaeret udsat for en let sproglig omskrivning
for at sikre laesevenlighed, men at betydningen
af det sagte er uzndret.
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KAPITEL 4

JURIDISK ANALYSE

4.1 INDLEDNING

Eftersom der lever barn og unge i Danmark, der
reelt er underlagt ekstrem social kontrol, har
vi fundet anledning til at foretage en juridisk
analyse af barnets eller den unges ret til at
udvikle en selvstaendig personlighed med
dertilhgrende privatliv. Med udgangspunkt i
menneskeretten og dansk ret ser vi naermere
pa, hvor graenserne gar for foraeldres ret

til at opdrage/bestemme over deres begrn.
Spergsmalet om ekstrem social kontrol er
juridisk set et spergsmal om, i hvilket omfang
barnet eller den unge har ret til et privatliv og
selvbestemmelse i forholdet til sine foraeldre.

Retten til privatliv er udtrykkeligt

beskyttet inden for menneskeretten og

— pa visse konkrete omrader — i dansk

ret, og selvom hverken Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK)®° eller
den danske grundlov (GRL)™° eksplicit naevner
born som selvstaendige rettighedshavere,

er det almindeligt antaget, at bgrn og unge
har de samme grundlaeggende rettigheder
som voksne. Dog kan rettighederne i visse
situationer fortolkes anderledes under
hensyntagen til barnets eller den unges
manglende modenhed.™ Det er vigtigt i den

forbindelse at understrege, at det ikke er et
spargsmal om, hvorvidt barnet har en rettighed,
men hvornar rettigheden gar fra at vaere en ret
til beskyttelse imod at skulle traeffe egne valg
- med det resultat, at foraeldrene? handler pa
barnets vegne - til en selvstaendig rettighed
udoevet af barnet eller den unge. En tildeling

af selvstaendige rettigheder til barnet eller

den unge vil kunne ses som en begraensning
af foraeldrenes rettigheder som bade
myndighedsindehavere og repraesentanter

for en samlet familie og vil derfor skulle

folge udtrykkeligt af lovgivningen eller kunne
indfortolkes i den konkrete regel. Foraeldrenes
pligt til at drage omsorg for deres barn opharer
desuden forst ved myndighedsalderen, og selv
ved sterre barn ma der derfor antages at ligge
envis adgang til requlering af barnets privatliv i
omsorgspligten.1©3

Det er i dette krydsfelt, barns og unges
rettigheder skal ses.

Der har ikke fra juridisk side veeret fokus pa
den gvrige families eller lokalsamfundets
kontrol med barnet eller den unge. Dette
skyldes i dansk og europaeisk sammenhazeng,
at lovgivningen bygger pa en individualistisk



samfundsstruktur og ikke en kollektivistisk.
Om end den gvrige familie og lokalsamfundet
i dansk og europaeisk sammenhaeng spiller en
socialiserende rolle, vil den gvrige familie og
lokalsamfundet have begraensede rettigheder
ift. barnet eller den unge. Kun hvis foraeldrene
har givet tilladelse til det, kan familien eller
kollektivet udgve kontrol over barnet eller den
unge. Dertil kommer, at foraeldrene ikke kan
give tilladelse til, at andre begraenser barnets
eller den unges rettigheder, i videre omfang
end foraeldrene selv har mulighed for. Da andre
aktarer ikke har den samme omsorgspligt over
for barnet eller den unge som forzeldrene,

er deres handlerum antageligt mindre end
foraeldrenes — ogsa selvom forzeldrene giver
dem lov til at handle.

4.2 MENNESKERETTEN

Barnets eller den unges ret til privatliv er
beskyttet af bade EMRK artikel 8 og FN'’s
Barnekonventions™* artikel 16.1%° Kernen i
retten til privatliv er retten til uforstyrret at
kunne udfolde og udvikle sin identitet og
personlighed, men ogsai et vist omfang retten
til at danne relationer til andre mennesker.'°¢
Derudover antages den enkeltes moralske
overbevisning og psykiske integritet at veere
omfattet af bestemmelsen.%’

Hvornar barnet eller den unge opnar en

sadan alder eller modenhed, at det har

en selvstaendig ret til privatliv, er ikke

naermere afgraenset i hverken EMRK eller
Bornekonventionen. Barnekonventionens
avrige rettighedsbestemmelser giver imidlertid
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envis hjeelp til de principper, der bidrager til
forstaelsen af retten til privatliv, og som til dels
uddybes i Barnekomitéens'® udtalelser. Disse
principper kan ogsa benyttes ved fortolkningen
af EMRK.10°

Selvom konventionernes ordlyd har vaeret
uzendret i en lang arraekke, er det vigtigt

at vaere opmaerksom pa, at de ikke skal
fortolkes og forstas pa samme made, som

de blev oprindeligt. Bade Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) og
Barnekomitéen fortolker konventionerne i lyset
af det, de kalder 'present day conditions’.m

Det betyder, at de ser konventionerne som
regler, hvis indhold udvikler sig i takt med
samfundsforholdene og skal forstas i den
tidsmaessige kontekst, de befinder sigi.
Dermed far reglerne en fortsat relevans,
selvom samfundet aendrer sig. Som eksempler
herpa kan naevnes Barnekomitéens ggede
fokus pa den unges seksuelle rettigheder og
pa direkte inddragelse af barnet i sager vedr.
dette.™ Den ggede selvstaendiggerelse af
danske unge, herunder ift. at udvikle sociale
relationer og at faerdes pa internettet, der er
sket, siden konventionerne blev underskrevet
af Danmark, har altsa betydning for, hvordan
den unges ret til en selvstaendig privatsfaere vil
blive vurderet.

Derimod forholder konventionerne sig ikke
direkte til spgrgsmalet om barnets eller

den unges mulighed for at udeve sine

egne rettigheder, altsa spgrgsmalet om
selvbestemmelse. Dette spargsmal er saledes i
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vidt omfang overladt til staterne, dog saledes at
spergsmalet skal besvares inden for rammerne
af Bernekonventionens grundlaeggende
principper.

4.21 BORNEKONVENTIONENS
GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER

4.21.1 Princippet om barnets bedste
Bernekonventionens artikel 3 udger selve
rammen for konventionen, idet den fastslar,

at barnets bedste skal vaere det/et afggrende
hensyn i alle foranstaltninger vedr. bgrn.n?
Bestemmelsen retter sig ikke mod forzeldrene,
men derimod mod staterne, der skal indrette
deres lovgivning sadan, at barnets bedste er af
afgerende betydning for de regler, der gzelder
for bern og unge.

Artikel 3 skal dog fortolkes i lyset af
foraeldremyndighedsindehaverens rettigheder
og pligter pa barnets vegne,™ og der

ligger heri en antagelse om, at foraeldrene

i udgangspunktet er i stand til at vurdere,
hvad der er barnets bedste, og handle ud

fra dette. Det betyder imidlertid ikke, at
foraeldremyndighedsindehaverens egne
vurderinger og beslutninger overtrumfer
barnets bedste. Dette kommer direkte til
udtryk i artikel 18, stk. 1. Bgrnekomitéen har
tidligere slaet fast, at en voksens vurdering af
barnets bedste ikke kan tilsidesaette pligten
til at respektere barnets rettigheder efter
konventionen,m og foraeldrene er dermed
ngdsaget til at inddrage ikke bare deres egen,
men ogsa samfundets forstaelse af, hvad der

er barnets bedste." Bgrnekomitéen laegger
desuden vaegt pa, at barnet efter artikel 8

har ret til at bevare sin egen identitet, og

peger i den forbindelse pa, at rettigheden

bl.a. omfatter barnets personlighed og
overbevisning."” Denne bestemmelse retter
sig alene mod staten, men peger pa det
vigtige, at det vurderes som et led i barnets
bedste, at barnet far mulighed for at udvikle en
selvsteendig identitet.

Endelig ligger der i artikel 19's pligt for staterne
til at sikre, at bagrn og unge ikke udszettes

for fysisk eller psykisk vold eller vanragt, en
tilkendegivelse af, at vold og afstraffelse aldrig
er til barnets bedste."®

4.21.2 Princippet om respekt for familien og
barnets foraeldre

Det klare fokus i Barnekonventionen pa
foraeldrenes ret til at handle pa barnets vegne
viderefgres i artikel 5, hvorefter staten skal
respektere foraeldrenes ret til at yde passende
vejledning og statte til barnet ved udavelsen af
rettighederne efter konventionen pa en made,
der svarer til den lebende udvikling af barnets
evner. Dette gentages specifikt i artikel 14, stk.
2 om barnets ret til tankefrined, samvittigheds-
og religionsfrined, uden at det uddybes
naermere, hvad der menes hermed."®

Der saettes saledes i et vist omfang lighedstegn
mellem forzeldrenes og barnets overbevisning.

Omvendt peger Barnekonventionens
artikel 2, der indeholder et generelt



diskriminationsforbud, pa, at barnet og familien
kan have hver deres private overbevisninger, da
bestemmelsen pabyder staterne at respektere
bade (bl.a.) barnets og foraeldrenes religiose,
politiske eller anden anskuelse. Artikel 2

er dog alene rettet mod staterne og stiller

ikke noget direkte krav til foraeldrene om at
respektere barnets tankefrined og privatliv eller
overlade det til barnet at udeve disse.

Bornekomitéen har imidlertid udtalt, at
ungdomsarene (adolescence) er en periode,
hvor man udvikler sin individuelle identitet™®
og opnar selvstaendige rettigheder,’ hvilket
ma forstas som selvstaendig identitet og
tilvaerelse modsat en samlet familieidentitet,
hvor den unge er underlagt familiens normer.
Denne ret understoattes af den unges ret

efter artikel 17 til adgang til information med
bl.a. det formal at fremme hendes eller hans
sociale, andelige og moralske velbefindende
og fysiske og psykiske sundhed. Dette medfarer
bl.a. en ret til information om seksualitet og
praevention, uanset om foraeldrene samtykker
hertil.’22

Mens den unges udvikling af en selvstaendig
identitet vil forekomme naturlig og ske gradvist
i de fleste familier, vil unge i nogle kulturer
made szerlige udfordringer pa disse omrader.
Er en ung en del af en kultur, hvor der hersker
en kollektiv familiestruktur, vil individualitet
ikke pa samme made vurderes som en naturlig
del af et ungdomsliv. Disse kulturforskelle
forholder Barnekomitéen sig ikke til.
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4.21.3 Princippet om direkte inddragelse af
barnet

Baornekonventionens artikel 12 ma betragtes
som den klareste regel ift. at tildele barnet
egentlige selvstzendige rettigheder, da barnet
efter bestemmelsen har ret til at udtrykke
sig i alle forhold, der vedrgrer barnet, hvis
det er i stand til at forme egne synspunkter.
Barnets holdninger skal desuden tillaegges
vaegt i overensstemmelse med dets alder og
modenhed.’??

Ligesom artikel 3 palaegger artikel 12 alene
staten en pligt til at sikre inddragelse af
barnet, men Bagrnekomitéen laegger til grund,
at retten til at udtrykke sig frit ogsa geelder i
barnets hjem, og at foraeldrene er forpligtede
til at stotte barnet i at laere at udtrykke

sig selv.”®* Komitéen understreger, at den
gradvise inddragelse af barnet eller den unge
medfarer, at foraeldrene skal give anvisninger
og instrukser over for sma begrn, radgivning til
lidt starre bern og menings- og idéudveksling
'on equal footing’ ved store bgrn.’2® Komitéen
giver imidlertid ingen egentlige anvisninger
for, hvordan foraeldrene skal stgtte den unge

i at udtrykke sig selv, eller fra hvilken alder
den unges inddragelsesret bliver til en ret til
med- eller selvbestemmelse, og overlader det
dermed til de enkelte nationalstater at opstille
rammerne herfor.
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4.2.2 RAKKEVIDDEN AF DE FORSKELLIGE
PRINCIPPER - STATENS MULIGHED FOR AT
CGORE INDGREB

Det fremgar udtrykkeligt af bade
Bernekonventionen og EMRK, at hverken
barnets eller foraeldrenes rettigheder — med
undtagelse af princippet om barnets bedste
og forbuddet mod vold - er undtagelsesfri, og
rettighederne skal vejes op imod hinanden og
kan begraenses, hvis det sker med hjemmel

i lov og efter en retssikkerhedsmaessigt
tilfredsstillende procedure og desuden er
begrundet i et sakaldt 'legitimate aim’, altsa et
legitimt/lovligt formal.

Spergsmalet om raekkevidden af forzeldrenes
ret til religionsfrihed har netop veeret genstand
for en sag ved EMD, 'Osmanoglu and

Kocabas v. Switzerland’,?® der omhandlede
foraeldrenes ret til at fa deres dotre fritaget

for svemmeundervisning for bade drenge og
piger under henvisning til familiens religigse
overbevisning. Domstolen kom i sagen frem
til, at foraeldrenes ret til at udave deres religion
ikke vejede tungere end datrenes interesse

i at modtage en 'full education’, og pegede

i den forbindelse pa, at dgtrenes interesse |

at deltage i svemmeundervisningen ikke kun
knyttede sig til selve svemningen, men ogsa til
at tage del i aktiviteter med andre elever.’?’

4.2.3 SAMMENFATNING

Bornekonventionen og
Menneskerettighedskonventionen opstiller en
raekke principper om privatliv, der ogsa gaelder
for bern og unge, men forholder sig ikke direkte

til, hvordan disse skal forstas i ssmmenhasng
med foraeldrenes rettigheder. Barnets ret til at
forme egne synspunkter og udtrykke dem frit
sammenholdt med Bgrnekomitéens udtalelse
om ungdommen som en tid, hvor man udvikler
sin individuelle identitet, taler dog for, at retten
til et privatliv adskilt fra familien opstar gradvist
i ungdomsarene.

4.3 DANSK RET

GRL indeholder ingen almindelig beskyttelse
af retten til privatliv og har desuden, modsat
menneskerettighederne, ingen betydning
mellem borgere, da den alene handler om
beskyttelse mod indgreb fra statsmagten.

Spergsmalet om ekstrem social kontrol og
ret til privatliv skal derfor behandles efter
reglerne om forholdet mellem barn og
unge og deres foraeldre i den almindelige
lovgivning. Det retlige udgangspunkt
findes i foraeldreansvarslovens (FAL)™® og
vaergemalslovens (VML)™?° § 1, hvorefter
born og unge under 18 ar er underlagt
foraeldremyndighed og er umyndige,
medmindre de er blevet gift. Det betyder,
at de ikke kan handle selvstaendigt i retlig
henseende, medmindre andet udtrykkeligt
fremgar af lovgivningen.

Retten til at handle pa vegne af bern og unge
tilkommer foraeldremyndighedsindehaveren,
og det folger af FAL § 2, stk. 1, at denne skal
drage omsorg for barnet eller den unge og kan
traeffe afgorelse om dennes personlige forhold
ud fra barnets eller den unges interesser og



behov. Som naevnt ovenfor har andre end
foraeldrene ikke ret til at handle pa barnets
vegne eller begraense barnets frined. Det er
kompetencer, der tilkommer foraeldrene i kraft
af foraeldremyndigheden.

Omsorgspligten og handleretten medfarer
som det klare udgangspunkt en ret for
foraeldremyndighedsindehaveren til at blive
informeret om alle oplysninger vedr. barnet,
som en myndighed er i besiddelse af — bade
fordi foreeldremyndighedsindehaveren
repraesenterer barnet over for myndigheden,
og fordi foreeldremyndighedsindehaveren i
hvert fald i sociale sager selv er part i sagen.
Det fremgar saledes af servicelovens (SEL) §
46, stk. 3, 2. pkt., at barnets eller den unges
vanskeligheder sa vidt muligt skal lgses i
samarbejde med familien og med dennes
medvirken. Videre hedder det i §47, at
kommunalbestyrelsen skal overveje, hvordan
der kan ske en systematisk inddragelse af
familie og netvaerk.

Foraeldrenes ret til at blive inddraget i barnets
eller den unges sag er imidlertid ikke absolut.
Det baerende princip for al lovgivning pa
borneomradet er saledes at sikre barnets eller
den unges bedste, jf. ovenfor. Dette fremgar
ogsa af SEL § 46, stk. 10g af felgende i pkt. 13 i
vejledning nr. 3 til SEL:™°

"Stotten skal ydes med henblik pa at
sikre barnets eller den unges bedste.
Begrebet »barnets bedste« er et af de
vigtige principper i FN’s konvention om
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barnets rettigheder. Ved anvendelsen af
bestemmelserne om szerlig stotte skal der
saledes laegges afggrende vaegt p3, at stotten
ydes ud fra barnets eller den unges bedste.
Hvis der er konflikt mellem forzeldrenes
interesser og hensynet til barnets bedste,
skal der laegges afgerende vaegt pa, at stotten
ydes ud fra barnets eller den unges bedste.
Hensynet til hvad der er bedst for barnet eller
den unge, vejer altsa tungest.”

Derfor kan der efter lovgivningen geres
undtagelse fra foraeldrenes ret til at blive
inddraget og informeret i spergsmal vedr.
barnet, hvis hensynet til barnet eller den unge
afgerende taler for det. Det er dog uklart,
praecis hvornar det er muligt for myndig-
hederne at gore undtagelse, da lovgivningen
ikke opstiller praecise rammer herfor, jf.
naermere nedenfor.

Det naermere indhold af foraeldremyndigheden
er ikke afgraenset i lovgivningen, men det
antages, at foraeldrenes omsorgspligt raekker
videre end til blot at sikre opfyldelse af barnets
helt basale behov for mad, tgj og et sted at
vaere. Foraeldrene kan bl.a. i udgangspunktet
bestemme, hvor barnet skal opholde sig,
hvordan barnet skal opdrages, og om barnet
skal indmeldes i et religigst samfund.™ De
rettigheder, der er beskyttet af EMRK's artikel
8 og Barnekonventionens artikel 16, udgves
altsa efter dansk ret som udgangspunkt af
foraeldrene pa barnets vegne. Der opstilles
ikke i lovgivningen nogen aldersgraense for,

fra hvilket tidspunkt barnet eller den unge har
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ret til at faerdes mere frit, da det forudsaettes,
at der er tale om en gradvis frigerelse fra
foraeldrene. Saerligt ift. religionsudavelse
kan det bemaerkes, at Statsforvaltningen
skal tilrettelaegge barnets samvaer med en
foraelder, som det ikke bor hos, sadan at
barnet har mulighed for at deltage i religiose
begivenheder med begge forzeldre, ogsa
hvor disse ikke har den samme religion.’?
Interessant i denne sammenhaeng er, at
barnets selvstaendige religigse eller etiske
overbevisning slet ikke naevnes.

Mens foraeldre i Danmark ikke ma udszette
barnet eller den unge for fysisk afstraffelse,
antages det i dansk ret, at foreeldrene i et

vist omfang kan anvende fysisk magt til at
gennemtvinge opdragelsen af barnet.’3
Forzeldrene kan altsa, hvis det er ngdvendigt
for at sikre den konkrete omsorg for eller
opdragelse af barnet, fx fastholde barnet

i kortere tid eller give barnet stuearrest,

uden at den anvendte magt bliver et
strafferetligt spargsmal. Dette gzelder i et

vist omfang ogsa for gennemtvingelse af
samvittighedsspargsmal, herunder udgvelsen
af barnets frihedsrettigheder, og barnet eller
den unge ma altsa acceptere, at familiens liv
leves ud fra faelles praamisser.”® Interessant

i denne sammenhaeng er, at domstolenes
vurdering af, om en omsorgsopgave er
'ngdvendig’ og derfor i et vist omfang kan
gennemfgres med magt, hviler pa almindeligt
samfundsanerkendte vaerdier i Danmark.™® Det
er saledes ikke foraeldrenes, men det danske
samfunds almindelige forstaelse for, hvilke

omsorgsopgaver der er ngdvendige, der er
afgerende. Anvendes der magt, der ligger uden
for dette omrade, ligger der en beskyttelse
mod social kontrol i straffelovens kapitel 25

0g 26 (om den personlige frihed), hvorefter
nogle af de midler, der evt. anvendes til at
gennemfgre social kontrol, kan vaere strafbare,
fx ulovlig tvang, trusler eller frihedsbergvelse.

4.31 GRANSER FOR
FORALDREMYNDIGHEDEN - SAMFUNDETS
ANSVAR FOR BURN OG UNGE | DANMARK
Forzeldre er i dansk ret overladt et vidt
spillerum ift. at bestemme, hvordan
opdragelsen af deres bgrn skal forega. Da
borns og unges velfeerd i Danmark imidlertid
betragtes som et samfundsansvar, opstilles
der i lovgivhingen en raekke begraensninger
af foraeldrenes kompetencer. Den opgave, der
i visse kulturer vil blive varetaget af familien
eller lokalsamfundet, er i Danmark overladt til
det offentlige, i praksis kommunerne, og lokale
normer og skikke er erstattet af lovgivning.

Den absolut yderste graense for foraeldrenes
handlinger over for deres barn findes |
straffeloven. Herefter ma foraeldre, ligesom
alle andre, bl.a. ikke udszette deres bgrn for
vold eller andre legemsangreb eller tvinge
barnene til at foretage bestemte handlinger
ved ulovlig tvang.™® Foraeldrene ma heller ikke
opfordre andre til at udsaette barnet eller den
unge for vold eller tvang, og safremt de gor
dette, vil de kunne straffes for medvirken til
den begaede lovovertraedelse, uanset om den,
der udgver volden eller tvangen, er under eller



over den kriminelle lavalder.® Foraeldrene kan
derfor fx ikke overlade afstraffelsen af det ene
barn til det andet barn.

De praktisk vigtigste regler findes imidlertid

i SEL, der forpligter kommunerne til at

fore tilsyn med de forhold, som bern og
unge i kommunen lever under, og handle,
hvis barnet eller den unge har behov for
saerlig stotte i lovens forstand. Reglerne
omhandler bade indgreb i foraeldrenes og
barnets eller den unges rettigheder, men i
det folgende er fokus alene pa indgreb over
for foraeldrene. Det er vigtigt ved laesningen
af de regleri SEL, der er relevante ift. denne
analyse, at reglerne juridisk set begraenser
foraeldremyndighedsindehaverens i udgangs-
punkt frie handleret pa barnets eller den
unges vegne. Sadanne begraensninger,
uanset om der er tale om indhentelse af
information uden om forzeldrene eller ivaerk-
saettelse af stottetiltag, forebyggende tiltag
eller egentlige foranstaltninger, kraever et
klart retligt grundlag, fx i form af en lovregel.
Dette gzelder sa meget desto mere, hvis der
er tale om tiltag, som foraeldremyndigheds-
indehaveren modsaetter sig eller i yderste
konsekvens slet ikke bliver oplyst om, inden
de iveerksaettes. Hensynet til udevelsen af
foraeldremyndigheden og til foraeldrenes
retssikkerhed betyder altsa, at man som
udgangspunkt ikke kan tilbyde den unge
egentlig hjzelp eller stagtte uden et klart lov-
grundlag. Dette understreges i SEL, ved at ogsa
frivillige foranstaltninger — som forzeldrene
altsa samtykker til — kraever lovhjemmel.
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4.311.1 Identifikation og opsporing af udsatte
born og unge

Det farste skridt i retning af at hjaelpe en ung,
der er udsat for social kontrol, er identifikation
og opsporing, hvilket i ferste omfang sikres
gennem den kommunale tilsynspligt.
Tilsynspligten skal ses i sammenhaang med,
at ansvaret for barn og unge med sociale
problemer ligger hos kommunen. For at sikre,
at kommunen far de nadvendige oplysninger
til at yde den forngdne hjzelp, suppleres
tilsynspligten af en underretningspligt for
offentligt ansatte fagpersoner og privatansatte
leeger, paedagoger og leerere, der gennem
deres arbejde far kendskab til eller grund til at
antage, at et barn eller en ung har behov for
saerlig stotte.’®® Underretningspligten er i de
senere ar blevet praeciseret ift. vold/overgreb
og bekymrende, ulovligt skolefravaer,®

men gaelder fortsat generelt, hvis der er tale
om udsatte begrn og unge. Ift. rapportens
fokus er det altsa ikke ngdvendigt, at den
ekstreme sociale kontrol har fert til egentlige
fysiske overgreb eller sanktionslignende
tiltag som genopdragelsesrejser. Fx vil en
sundhedsperson, der mgder en familie, hvor
foraeldrene presser pa for, at barnet eller den
unge kvinde far genetableret sin madom,
0gsa skulle underrette kommunen herom

og desuden afsta fra at foretage indgrebet,
der ikke vil betragtes som sundhedsfagligt
begrundet.™©

Ogsa private borgere har underretningspligt,

men denne pligt gaelder kun, hvis personen far
kendskab til, at barnet eller den unge udszettes
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for decideret vanragt eller nedvaerdigende
behandling, ™ og pligten er ikke sanktioneret i
lovgivningen.

Hvis kommunen modtager en underretning,
der giver grund til at antage, at barnet eller
den unge har behov for saerlig stotte, er den
forpligtet til at ivaerksaette en barnefaglig
undersagelse, hvilket sa vidt muligt skal ske

i samarbejde med foraeldrene og den unge
over 15 ar.*? Foraeldrene vil som udgangspunkt
skulle informeres om, at kommunen har
modtaget en underretning, og at der foretages
en undersggelse, jf. neermere nedenfor.

Til brug for vurderingen af en underretning

kan kommunen indkalde barnet eller den

unge til en bernesamtale — dog er dette som
hovedregel obligatorisk, hvis underretningen
handler om fysiske overgreb.'® Samtalen kan
undlades, i det omfang barnets eller den unges
modenhed eller sagens karakter taler imod
samtalens gennemfgrelse.

Foraeldrene kan ikke modszette sig barne-
samtalen, men skal som det klare udgangs-
punkt orienteres om, at samtalen skal finde
sted. Kun hvor der er mistanke om fysiske
overgreb, abner lovgivningen op for, at
samtalen kan afholdes uden forzeldrenes
viden." Barnet eller den unge er ikke forpligtet
til at deltage i samtalen og skal informeres om
denne ret samt om retten til at have en bisidder
med. Selvom kommunen vurderer, at der skal
afholdes en bgrnesamtale, er det altsa ikke
ensbetydende med, at det rent faktisk sker.

| sjeeldnere tilfeelde kan en social sag ogsa
starte ved, at en ung selv henvender sig i den
abne og anonyme radgivning, som kommunen
er forpligtet til at tilbyde.™* Der er tale om et
begrzenset radgivningstilbud, som alene "har
til formal at hjeelpe barnet eller den unge

til selv at lgse de problemer, som har givet
anledning til henvendelsen,® dvs. hjaelp til
selvhjaelp. Denne form for radgivning vil derfor
sjeeldent i sig selv veere tilstraekkelig i sager om
ekstrem social kontrol. | sadanne sager, hvor
kommunen konstaterer, at radgivningstilbuddet
er utilstraekkeligt, skal kommunen i stedet
overveje, om der skal ivaerksaettes szerlig

stotte efter reglerne i SEL kapitel 11.147

Selvom radgivningen er anonym, er det
radgivende personale underlagt den samme
underretningspligt som andre fagpersoner.

Far personalet i forbindelse med radgivningen
grund til at antage, at barnet eller den unge har
behov for szerlig stette, fx fordi denne er udsat
for ekstrem social kontrol, og er radgiveren

i stand til at identificere barnet, skal den
relevante afdeling i kommunen underrettes.

Endelig vil en sag kunne starte i forlaengelse

af et tvaerfagligt mede mellem skole-/
daginstitutionsomradet, den kommunale
sundhedspleje og/eller socialforvaltningen.'®
Mgdet kan afholdes uden forudgaende
information til foraeldrene som led i det tidlige
eller forebyggende samarbejde om barnet eller
den unge og har til formal at skabe et falles
informationsgrundlag i de sager, hvor der kan
vaere tale om socialt udsatte bgrn og unge.



Hvis kommunen modtager oplysninger, der
giver grund til at antage, at barnet eller den
unge har behov for saerlig stette, er den, uanset
om oplysningerne modtages via den abne,
anonyme radgivning eller det tvaerfaglige
samarbejde, forpligtet til at ivaerksaette en
barnefaglig undersggelse efter de praecis
samme betingelser, som hvis oplysningerne var
indkommet fra skoler, daginstitutioner m.v.

Vurderer kommunen pa baggrund af de
modtagne oplysninger, at det vil veere
tilstraekkeligt med en forebyggende indsats,
fordi der endnu ikke er opstaet et egentligt
stettebehov, vil der kunne tilbydes en

raekke forebyggende indsatser, uden at der
ivaerksaettes en barnefaglig undersggelse.*®
Denne hjzelp kan som udgangspunkt

heller ikke gives uden inddragelse af
foraeldremyndighedsindehaveren, medmindre
barnet eller den unge alene har behov for
radgivning, og denne radgivning ikke giver
grundlag for at antage, at barnet har behov for
seerlig stotte.

4.31.2 Hvornar skal kommunen informere og
inddrage foraeldrene?

Som anfert ovenfor indebaerer den omsorgs-
pligt og handleret, der knytter sig til foraeldre-
myndigheden, at foraeldrene som det klare
udgangspunkt har ret til at blive informeret om
0g inddraget i sociale sager om deres barn.
Kommunens pligt til at informere og inddrage
foraeldrene indtraeder, nar kommunen fx
modtager en underretning fra en fagperson
eller privatperson, en henvendelse fra
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barnet i kommunens abne radgivning eller
oplysninger via det tvaerfaglige samarbejde.
Dette udgangspunkt skal ses i sammenhaeng
med lovens princip om forzeldreinddragelse,
da foraeldrene ofte vil spille en central rolle

i at lgse barnets eller den unges problemer,
ligesom det stemmer godt overens med SEL's
malsaetning om inddragelse af familie og
netvaerk.’™® | sager om ekstrem social kontrol
kan udgangspunktet om foraeldreinddragelse
imidlertid veere problematisk, fordi det ofte er
forzeldrene — og familien og barnets netvaerk
i gvrigt — som er roden til barnets eller den
unges problemer.

Udfordringen er, at det i dag er uklart, hvornar
en kommune kan ga ind i en sag uden at
informere forzaeldrene om, at undersagelsen er
sat i gang (herunder bl.a. hvornar kommunen
kan undlade at informere foraeldrene, hvis

de anmoder om aktindsigt i underretningen).
Det skyldes formentlig bl.a., at retsgrundlaget
er kompliceret og svaert tilgengeligt, da
spergsmalet om foraeldreinddragelse er
reguleret af principperne om foraeldre-
myndighedsindehavernes pligter og rettig-
heder samt af SEL, retssikkerhedsloven,™
forvaltningsloven'? og persondataloven.’>?

De naevnte principper og love udelukker
tilsyneladende ikke, at kommunen undlader

at informere og inddrage foraeldrene med det
samme i sager om ekstrem social kontrol, hvor
hensynet til barnet eller den unge taler for det.
Det kan imidlertid give anledning til tvivl, nar
reglerne om foraeldreinddragelse er spredt
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ud over fire forskellige love, som alle sammen
bygger pa svaere skensmaessige vurderinger.

| relation til sager om aeresrelaterede konflikter
hedder det dog i pkt. 64 i vejledning nr. 3 til
SEL bl.a.:

"Kommunen kan ligeledes fa kendskab
til en seresrelateret konflikt gennem en
underretning, f.eks. fra den unges skole
eller klubtilbud. Kommunen skal i den
forbindelse vaere sarligt opmaerksom pa, at
det kan indebaere en risiko for at konflikten
eskalerer, hvis kommunen orienterer
foreeldremyndighedsindehaveren om
underretningen. Kommunerne begr derfor
overveje denne risiko for eventuel orientering
af forseldremyndighedsindehaveren.”

| Socialstyrelsens handbog til sagsbehandlere
om zeresrelaterede konflikter pa berne- og
ungdomsomradet fremgar det tilsvarende:

"Du [dvs. sagsbehandleren] bor ikke
kontakte foraeldrene, for der er foretaget en
risikovurdering [...], og den unge evt. er bragt
i sikkerhed. — Det er svaert at vide, hvordan
familien vil reagere, nar den finder ud af, at
kommunen har viden om deres familizere
konflikter. Det kan resultere i vold, eller i at
familien fx sender den unge ud af landet.
Den unges sikkerhed ma altid komme i forste
raekke 154

Vejledning nr. 3 til SEL og handbogen
peger saledes i retning af, at princippet om

foraeldreinddragelse kan fraviges, hvis det vil
vaere bedst for barnet. Dette harmonerer med
SEL's centrale princip om at sikre barnets eller
den unges bedste, men ikke med lovgivningens
udgangspunkt om foraeldreinddragelse. Som
vejledningen og handbogen er formuleret nu,
giver de saledes et billede af reglerne, der ikke
har tydelig daekning i lovgivningen.

Pa dette punkt er der derfor behov for, at
reglerne tydeliggeres. Dette kunne — som
minimum — ske ved at udbygge og tydeliggere
vejledning nr. 3 til SEL og den ovennaevnte
handbog, saledes at vejledningen przeciserer,
hvornar der er hjemmel i den ovennaevnte
lovgivning til at gere undtagelse fra princippet
om foraeldreinddragelse.

4.31.3 Hvornar er der tale om en social sag?
For at kommunen kan starte, behandle

og treeffe afgerelse i en sag om sociale
problemer, skal der vaere tale om bern med

et (formodet) behov for sserlig stette. For at
kunne ivaerksaette en social foranstaltning skal
foranstaltningen desuden vaere af vaesentlig
betydning for stgttebehovet.

Det er altsa kun vanskeligheder af en vis

alvor, der kan ydes hjzelp til.”®> Derudover skal
steottebehovet knytte sig til de tilbud, der ligger
i SEL’s kapitel om stetteforanstaltninger.'™®
Denne afgraensning af, hvilke behov der kan
ydes stgtte til, har til hensigt at traekke en
graense til eksempelvis skoleproblemer,

der skal lgses efter folkeskoleloven,™

og handicapafhjeelpende stotte, der skal



tildeles efter det szerlige regelsaet herfor.’>®
Afgraensningen medferer dog den risiko,

at forstaelsen af sociale problemeri SEL's
forstand bliver cirkulzer, for hvis der ikke findes
en foranstaltning til at lase problemet, kan
lovens forarbejder laeses sadan, at der ikke

er et socialt problem i lovens forstand. Det er
problematisk af to grunde. Dels fordi SEL's
regler om szerlig stette er de eneste regler,
der kan bruges til at ivaerksaette tiltag over

for barn med behov for stgtte, ogsa selvom
foraeldrene modsaetter sig dette, og dels fordi
de stotteforanstaltninger, der findes i loven,
er udformet med andre sociale problemer
for gje end ekstrem social kontrol. Selvom
SEL'’s hjeelpemuligheder er formuleret pa

en sadan made, at en familie netop ikke skal
kunne sta i en situation, hvor den har et behov,
der ikke kan forsgges afhjulpet, hjelper det
altsa ikke n@dvendigvis det barn eller den
unge, der er udsat for ekstrem social kontrol.
De foranstaltninger, der ydes pa frivillig

basis, forudsaetter alle et vist omfang af
samarbejdsevne, og de foranstaltninger, der
kan iveerksaettes uden samtykke, krzever, at
situationen er meget alvorlig (se nedenfor).
Barnet eller den unge kan altsa have et
behov for statte, der simpelthen ikke kan
imadekommes efter SEL's regler, fordi de
frivillige tiltag ikke er egnede, og betingelserne
for de tvangsmaessige tiltag ikke er opfyldt.

Kriteriet om behov for saerlig statte har veeret
uzendret gennem en laengere arraekke, og
de reformer, der i de senere ar har praeget
berneomradet, har alene tjent til at opstille
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yderligere regler til at klarlaegge stottebehovet

i sager om fysiske overgreb og til dels skole-
fravaer.® Reglerne er derimod ikke blevet
tilpasset eller vurderet ift. den type stottebehov,
der opstar i sager om ekstrem social kontrol, nar
den ekstreme sociale kontrol ikke manifesterer
sig i decideret fysisk voldelig adfaerd.

4.31.4 Servicelovens lgsningsmodeller

— de sociale foranstaltninger

Safremt den bernefaglige undersggelse
konkluderer, at barnet eller den unge har
behov for szerlig stette, vil kommunen vaere
forpligtet til at ivaerksaette egnede sociale
foranstaltninger. Sociale foranstaltninger
ivaerksaettes som det klare udgangspunkt
med samtykke fra foraeldrene, og hovedparten
af de muligheder, der er for at ivaerksaette
foranstaltninger uden foraeldrenes samtykke,
forudsaetter et aktivt samarbejde fra barnet
eller den unge.’®® Et samarbejde, der
umuliggeres, hvis den unge ikke kan faerdes og
kommunikere frit.

Kun hvor foraeldrenes ekstreme sociale
kontrol bringer barnets eller den unges
sundhed eller udvikling i fare, er det muligt
for myndighederne at gribe til tvangsmaessige
foranstaltninger og, i yderste tilfaelde, anbringe
barnet eller den unge uden for hjemmet uden
foraeldrenes og den unges samtykke."® En
mindre indgribende lgsning i de tilfaelde, hvor
foraeldrene vurderes at besidde den forngdne
foraeldreevne til at legse barnets eller den
unges problemer, findes i SEL § 57aomde
sakaldte foraeldrepalaeg. Et foraeldrepalaeg er
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en afgerelse om, at foraeldrene skal opfylde
visse konkrete handlepligter, hvis manglende
overholdelse kan medfgre, at foraeldrene ikke
lzengere modtager bgrne- og ungeydelse,
samt at barnet eller den unge ikke medregnes
ved beregningen af boligstatte. Af relevans
for rapporten kan naevnes, at der kan traeffes
afgarelse om forzaeldrepalaeg, hvis barnet
eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller
undervisningspligten i avrigt ikke opfyldes,
eller hvis barnet eller den unge har alvorlige
tilpasningsproblemer.’®2 Palaegget vil bl.a.
kunne besta i, at foraeldrene sikrer barnets
eller den unges fremmgde i skolen ved at
folge barnet eller den unge derhen, deltager i
relevante mader eller sikrer barnets eller den
unges deltagelse i konkrete fritidsaktiviteter
ved at falge barnet eller den unge derhen.’®3
Formalet med foraeldrepalaeg har vaeret at

fa forzeldrene til at fore mere kontrol med
deres kriminalitetstruede barn, og fokus

har derfor ikke vaeret pa bern og unge, der

var udsat for ekstrem social kontrol. Det
betyder dog ikke, at palaeggene ikke vil kunne
benyttes til dette formal. Hvis foraeldrene fx
konsekvent holder en ung hjemme fra dennes
uddannelse, vil der kunne traeffes afgerelse om
et foraeldrepalaeg, men palaegget forudsaetter
en adfzerd over en laengere periode og vil
derfor ikke kunne bruges, hvis det fx alene er
seksualundervisning, lejrskoler eller andre
udflugter, den unge holdes hjemme fra. Ift.
palaeg om fritidsaktiviteter skal der desuden
veere foretaget en konkret vurdering af,
hvordan fritidstilbuddet ville kunne medvirke til
lesningen af den unges sociale problemer.

4.31.5 Opsamling

Den sociale lovgivning er i de senere ar

blevet aendret en raekke gange for at sikre
bedre hjzelp til udsatte bern og unge. Fokus

i loveendringerne har dog primaert veeret pa
beskyttelse mod fysiske overgreb. De stigende
krav til kommunerne i sager om fysisk overgreb,
herunder ift. at indrette et szerligt system og
beredskab i disse sager, kan fare til, at der
kommer mindre fokus pa og faerre midler til
de barn og unge, der udsaettes for psykiske
overgreb.'6

Det kan i forleengelse heraf bemaerkes, at det
er kendetegnende for de politiske tiltag, der
ivaerksaettes over for ekstrem social kontrol,
at de primazert fokuserer pa voksne individer,
der ikke bor sammen med deres foraeldre/
familie.’®®> Dette kan undre, nar en stor del

af den ekstreme sociale kontrol foregar i
hjemmet.

4.3.2 GRANSER FOR FORALDRE-
MYNDIGHEDEN - BARNETS ELLER DEN
UNGES RET TIL AT HANDLE SELVSTANDIGT
Selvom barnet eller den unge er underlagt
foraeldremyndighed, indtil denne fylder 18 ar,
er det ikke ensbetydende med, at foraeldrenes
kompetencer bestar uindskraenket hele barn-
0g ungdommen.

Foraeldrenes handleret begraenses en raekke
steder i lovgivningen — bade af selvstaendige
rettigheder til barnet og den unge og af
herings- og inddragelsesrettigheder.'®® Selvom
modenhed i sagens natur indtraeder gradvist,



er de danske regler knyttet op pa bestemte
aldersgraenser, som bestemmer de unges
rettigheder.

Den starste aendring ift. handlerettigheder
sker, nar den unge fylder 15 ar. Saerligt pa det
sociale omrade har der desuden i de senere
ar vaeret en tendens i retning af at give barn
over 12 ar en raekke selvstazndige rettigheder
over for myndighederne, fx ift. aktindsigt i
sager om tvangsmaessige foranstaltninger, og
klagerettigheder generelt.'®”

Fra den unge fylder 15 ar betragtes hun eller
han som et selvstaendigt rettighedssubjekt
med krav pa personlig frined i juridisk forstand,
og dennes samtykke er derfor en forudsaetning
for, at en anbringelse kan ivaerksaettes efter de
mere lempelige regler om frivillig anbringelse
i SEL § 52, stk. 3, nr. 7, jf. stk. 1. Den unge er
desuden part i sin egen sociale sag og kan
derfor handle pa lige fod med foraeldrene over
for kommunen.

Den unge kan ligeledes rade over de penge,
hun eller han tjener,'® og blive straffet efter
straffeloven, jf. straffelovens § 15. 15-arige

far ogsa deres eget NemID og bliver dermed
principielt digitalt autonome fra denne alder.
Derimod kan den unge ikke stifte geeld og
derfor heller ikke indga abonnementsaftaler,
fx i et fitnesscenter eller med et teleselskab.’®®
Den unge kan heller ikke selv melde sigind i
eller ud af folkekirken, men er den unge fyldt
15 ar, kan foraeldrene ikke goere det, uden at den
unge ogsa giver sit samtykke.”® Spgrgsmalet
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om privat udaevelse af religion er ikke reguleret
i lovgivningen eller behandlet i national praksis
eller teori, og spergsmalet ma derfor besvares
med stgtte i menneskeretten.

Af saerlig relevans for rapporten kan desuden
nzevnes det sundhedsretlige omrade. Er
patienten fyldt 15 ar, kan hun eller han selv give
informeret samtykke til eller afvise at modtage
sundhedsfaglig behandling.”" En 15-arig kvinde
vil derfor kunne samtykke til gynaekologiske
undersggelser, til at modtage p-piller og

i yderste konsekvens til at fa genetableret

sin mgdom, hvis sundhedspersonen helt
undtagelsesvist finder dette sundhedsmaessigt
forsvarligt og hensigtsmaessigt i det konkrete
tilfeelde. Derimod kan hun ikke selv give
samtykke til en abort, for hun bliver 18 ar,

og samtykke skal her gives af forzeldrene

eller efter visse betingelser af de regionale
abortsamrad.?

At foraeldrenes handleevne pa den unges vegne
begraenses en raekke steder i lovgivningen,
betyder ikke, at foraeldrene ikke laengere har
pligt til at give deres begrn omsorg. Selvom

den unge pa en raekke punkter selv kan traeffe
beslutninger, er foraeldrene derfor i vidt omfang
tillagt ret til information om den unges forhold.

Som et eksempel herpa kan naevnes
sundhedsomradet, hvor foraeldrene efter
lovgivningen er tillagt en ret til information
om behandlingen af den unge.””® Den unge
patient har altsa ikke ret til fortrolighed

ift. foraeldrene, med undtagelse af den
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udtrykkelige regel i SL § 62, stk. 2, hvorefter
alle mindrearige uanset alder har ret til at
modtage fortrolig vejledning om praevention
uden inddragelse af og samtykke fra
foraeldrene, og den forudsatte fortrolighed,
der liggeri SL § 99, stk. 2, hvorefter den
mindrearige kvinde undtagelsesvist kan fa
tilladelse til svangerskabsafbrydelse uden
foraeldresamtykke.” | andre tilfaelde skal
foraeldrene informeres, i hvert fald efter
anmodning, medmindre tungtvejende hensyn
taler derimod.”® Disse hensyn kan fx anga
barnets eller den unges seksualitet.®

Ogsa foraeldrenes omsorgspligt ma altsa pa
sundhedsomradet fortolkes i lyset af barnets
alder og modenhed, og det samme ma antages
at geelde pa andre omrader. Der er ikke det
samme beskyttelsesbehov ved store som ved
sma bgrn, og de begrundelser, der kan vaere
for, at barnet - ogsa mod sin vilje - ma deltage
i fx kulturelle og religigse begivenheder, er
ikke laengere til stede, nar barnet eller den
unge bliver i stand til at faerdes pa egen hand
og fx kan vaere alene hjemme. Ligeledes vil
foraeldrenes pligt til at sikre, at barnet har
tilstraekkeligt toj pa, ikke kunne udstraekke sig
til at gennemtvinge en bestemt paklaedning af
et stgrre barn eller en ung.

Det samme ma antages at gore sig geldende
for forzeldrenes kontrol med barnets privatliv.
En egentlig aldersgraense lader sig ikke
opstille, men der kan pa dette omrade hentes
inspiration i den gvrige lovgivning, hvor barnet
eller den unge gradvist opnar selvstaendige

rettigheder. Det falger fx af straffelovens § 222,
stk. 1, at den, som har samleje med et barn
under 15 ar, straffes med faengsel i op til otte ar,
hvoraf det kan udledes, at alderen for seksuel
selvbestemmelse er 15 ar.

Mens barn under 15 ar pa en raekke konkrete
omrader er tildelt helt specifikke rettigheder,
kan det derfor samlet set siges, at den unge, i
hvert fald fra denne fylder 15 ar, mere generelt
har ret til en vis grad af privatliv knyttet til
spargsmal om dennes intimsfaere. Dette forer
ogsa til, at det antages i den strafferetlige teori,
at den almindelige adgang for forzeldre til at
monitorere deres bgrns faerden pa internettet,
der knytter sig til udevelsen af omsorgspligten,
alene gaelder efter dette tidspunkt, hvis den
unge udsaetter sig selv for decideret skadelig
adfaerd, igen forstaet i en vestlig kontekst.
Dette kan fx vaere tilfaeldet, hvis den unge
besgger ulovlige sider pa internettet eller
udviser en risikoadfzerd, der kan udszette

den unge for at blive offer for overgreb,
hvorimod den omstaendighed i sig selv, at

den unge er aktiv pa de sociale medier, ikke

er tilstraekkelig til at berettige overvagningen.
Skaffer foraeldrene til en 15-arig sig fx adgang
til den unges Facebookprofil med det formal
systematisk at kontrollere, om den unge

har en kaereste eller blot har kontakt med
personer af det andet kan, vil der principielt
vaere tale om et brud pa straffelovens § 263,
stk. 2 om hacking. Efter bestemmelsen er det
strafbart at skaffe sig uberettiget adgang til en
andens loginoplysninger til fx sociale medier,
og det uberettigede i foraeldrenes handling



ligger i, at de ikke varetager en ngdvendig
omsorgsopgave, da den unge har opnaet en
alder og modenhed, hvor denne kan handle
mere selvstaendigt pa internettet.

Et spargsmal, der ikke er behandlet i praksis
eller den juridiske teori, er, hvorvidt foraeldre
kan overvage deres barns faerden, fx ved at
saette en GPS pa barnets eller den unges
genstande eller sla en trackingfunktion til

i barnets eller den unges telefon. For sa

vidt angar bgrn og unge anbragt uden for
hjemmet, falger det af lov om voksenansvars
§ 17, at forzeldre kan give samtykke til, at et
anbringelsessted i saerlige tilfselde og for

en begraenset periode kan anvende alarm-
0g pejlesystemer over for et barn eller en

ung med betydeligt og varigt nedsat psykisk
funktionsevne. Nar foraeldre kan samtykke

til, at andre bruger disse systemer, taler det
for, at foraeldrene ogsa kan benytte dem over
for deres egne barn. Her er det dog vigtigt

at holde sig for gje, at der i loven er tale

om bgrn og unge med betydeligt og varigt
nedsat funktionsevne, og at formalet med
overvagningen her er at sikre, at barnet eller
den unge ikke skader sig selv eller andre. Er der
tale om en ung med et alderssvarende psykisk
funktionsniveau, vil en generel overvagning
derimod formentlig falde uden for rammerne
af foreeldremyndigheden. Skaffer foraeldrene
sig selv eller andre adgang til den unges
telefon uden den unges viden eller mod den
unges vilje alene med det formal at udeve
ekstrem social kontrol, vil der desuden efter
omstaendighederne veere tale om hacking. Igen
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ma det afgerende vaere, om overvagningen
er berettiget af hensyn til beskyttelsen af den
unge i den konkrete situation.

4.3.3 SAMMENFATNING

Safremt den sociale lovgivning mere effektivt
skal kunne bidrage til at lese de problemer,
som ekstrem social kontrol giver anledning

til, kunne — eksempelvis — de komplicerede
regler om, hvornar kommunen kan undlade at
informere og inddrage forzaeldrene, med fordel
tydeliggores. Dette ville veere et skridt i den
rigtige retning.

Den sociale lovgivning er i de senere ar

blevet sendret en raekke gange for at sikre
bedre hjzelp til udsatte bgrn og unge. Fokus

i loveendringerne har dog primazert vaeret pa
beskyttelse mod fysiske overgreb. De stigende
krav til kommunerne i sager om fysisk overgreb,
herunder ift. at indrette et szerligt system og
beredskab i disse sager, kan fare til, at der
kommer mindre fokus pa og faerre midler til
de barn og unge, der udsaettes for psykiske
overgreb."”’

Det kan i forleengelse heraf bemaerkes, at det

er kendetegnende for de politiske tiltag, der
ivaerksaettes over for ekstrem social kontrol,

at de primaert fokuserer pa voksne individer,

der ikke bor sammen med deres forzeldre/
familie.”® Dette kan undre, nar en stor del af den
ekstreme sociale kontrol foregar i hjemmet.

Der opstilles ikke i dansk ret nogen egentlig
graense for, fra hvilken alder bern og unge
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har ret til respekt for deres privatliv og til
selvsteendigt at kunne udeve denne ret. FAL
§ 2, stk. Tom foraeldrenes omsorgspligt og
handleret sammenholdt med specialregler
om unges sundhedsretlige og seksuelle
selvbestemmelse taler dog for, at den unge
har ret til en privatsfaere, i hvert fald fra det
tidspunkt hvor den unge fylder 15 ar. Hvor
der er tale om retten til en privatsfaere, der
ikke har en fysisk manifestation ligesom
seksualitet, kan der dog argumenteres for,
at en sadan ret opstar tidligere. Her vil det
afgerende, i mangel af retlige rammer,
vaere, i hvilket omfang det er nedvendigt
for forzeldrene at kontrollere barnet under
hensyn til udevelsen af omsorgspligten, og
spillerummet for foraeldrene vil vaere videre
end ved unge over 15 ar, der af lovgiver er
tillagt en vis portion selvsteendighed.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at de
selvstzendige juridiske rettigheder, som
unge pa 15 ar opnar, primaert omhandler
situationer, hvor der er en tredjepart i form
af en myndighed, en sundhedsperson m.fl.
involveret. Retten til at handle og samtykke
forudsaetter, at den unge rent faktisk er ude
i samfundet og kan agere pa egen hand. Der

gives ikke i lovgivningen noget svar pa, hvordan

det sikres, at den unge rent faktisk kommer
derhen, hvor beslutningerne skal tages.

Ligesadan vil den gradvise selvstaendighed ift.
paklaedning og privatliv ikke kunne garanteres

i de tilfeelde, hvor barnet eller den unge fortsat

bor hos foraeldrene.

Der kan altsa i visse tilfeelde siges at vaere tale
om rettigheder uden et egentligt indhold i
familierelationen eller inden for det kulturelle
samfund, som den unge er en del af.

Ogsa omverdenens muligheder for at beskytte
barnets eller den unges ret til privatliv

kunne veere bedre. Dette haanger sammen
med foraeldremyndighedsindehaverens

ret til information om barnets forhold og
samtykkekompetence ved stottetiltag.



KAPITEL 5

ANALYSE AF INTERVIEWS MED INTEGRATIONSVEILEDERE

Med udgangspunkt i det indsamlede
datamateriale behandler vi i dette kapitel en
raekke problemstillinger knyttet til ekstrem
social kontrol. Vi konkretiserer — ved hjaelp af
citater fra interviews med integrationsvejledere
- nogle af de udfordringer, der kendetegner
omradet.

Analysen er selvsagt ikke daekkende for alle
typer af problemstillinger relateret til ekstrem
social kontrol.

5.1 KONKRETE EKSEMPLER PA
ADFARDSREGULERING

511 HVORDAN MAN GAR KLADT

Ekstrem social kontrol kan komme til udtryk
pa mange mader. If. interviewpersonerne er
pigernes made at klaede sig pa fx vigtig. Som
det vil fremga af afsnittet 'Fritidsaktiviteter’
nedenfor, ser flere af de integrationsvejledere,
vi har talt med, en tendens til, at pigerne

forventes at ga i lange kjoler og baere tarklaede,

nar de kommer i puberteten (hvis ikke far).
Torkleedet ses saledes anvendt som en made
at sikre, at pigerne fremstar serbare og ikke
bringer skam over familien.

Der kan selvsagt veere mange grunde til,

at skolepiger baerer torklaede, og det kan

ikke automatisk tolkes sadan, at terkleedet

er udtryk for, at pigen er underlagt et

seerligt pres hjemmefra. Flere af vores
interviewpersoner giver dog udtryk for, at man
bor vaere opmaerksom pa, at der kan vaere en
sammenhaeng mellem torklzeder og ekstrem
social kontrol. En integrationsvejleder udtrykker
sig sadan:

"Jeg ved godt, at man i et demokrati gerne ma
klzede sig, som man vil, men i demokratiets
navn lider nogen overlast. Man har ikke veeret
opmarksom pa nogle ting. (...). Jeg har set
mange piger, som er blevet begraenset i
deres udvikling pa grund af terklaedet. Jeg
ville gnske, der ikke fandtes noget torklzede,
og hvis der gjorde, at det var et valg, man
tog som voksen kvinde. At putte en seksarig
i et torklaede er ikke at tage hensyn til berns
behov. De bliver presset ud i noget, som de
ikke selv har valgt. De 13-17-arige piger, som
siger, de selv har valgt torklaedet, taler ikke
sandt. 'Nej, gu har du ej selv valgt det. Du
har valgt det, fordi du har vaeret nodt til det.’
Bevidst eller ubevidst er de pavirket af det
miljo, som de leveri.”
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Integrationsvejlederen fortsaetter:

"Det bliver aldrig italesat, hvor begraensende
det er for barn at ga med terklaade. (...) Det
kommer aldrig frem, at mange piger er kede
af at ga med torklsede og foler det som et
pres. De tor ikke italeszette det pa grund af
den sociale kontrol.”

| datamaterialet er der endvidere en

raekke eksempler pa, at piger, der i
sommermanederne klaeder sig i almindeligt
sommertgj, risikerer at blive kaldt 'luder’

og blive opfattet som nogle, der inviterer til
upassende bergring fra drengenes side. At
enhver nemt kan tage et billede af en pige,
der har valgt at ga i sommertgj, og dele

det via Instagram og andre sociale medier,
betyder i gvrigt, at pigerne aldrig kan vide sig
sikre pa, hvem der sidder og tager stilling til
deres tgjvalg, og hvilke sanktioner det kan
udlgse. Saledes fremgar det flere steder af
datamaterialet, at de sociale medier i vidt
omfang understgtter den ekstreme sociale
kontrol:

"Pa Instagram bliver der holdt gje med,
hvordan de klzeder sig. Der bliver kontrolleret
for god/rigtig og forkert opfersel, hvad der er
’haram’, og hvad der ikke er 'Tharam’. Her pa
skolen oplever vi i sommerperioden, at der
er nogle piger, der kan have udfordringer ift.
at informere drengene om, at det at ga med
shorts ikke ngdvendigvis betyder, at man er
en luder. Vi har nogle drenge pa skolen, som
mener, at hvis man har nogle shorts eller

en top pa, hvor man kan se nogle bestemte
former af kroppen, sa er man enten billig
eller en luder”

Et andet eksempel pa, at nogle drenge ser det
som deres opgave at regulere, hvordan pigerne
i klassen gar klaedt, kommer her:

"Vi havde en polsk pige, som levede et helt
almindeligt dansk pigeliv. Hun var nadt til
at flytte skole i femte klasse. Drengene var
begyndt at blive lidt =eldre og smaskke hende i
numsen. Det gav de sig selv lov til, fordi: 'Hun
var jo luder. Hun kan jo bare daekke sig til."”

Saledes er problematikkerne vedr. ekstrem
social kontrol i forbindelse med, hvordan

barn og unge gar klaedt, ikke afgraenset til

at veere et spergsmal om tarklaede eller ej.

If. bl.a. ExitMentor® bar man vaere meget
opmaerksom pa, at ogsa piger, der ikke gar
med terklaede eller pa anden made fremstar
religiose, sagtens kan vaere underlagt
forskellige former for uacceptabel social
kontrol relateret til deres beklaedning og
fremtoning, og at der kan vaere mange aktarer
om at udave kontrollen (herunder foraeldrene).
En pointe er saledes, at hvis man fokuserer for
meget pa torklaedet, risikerer man at overse de
born og unge uden tgrklaede, der matte vaere
underlagt ekstrem social kontrol.

51.2 FRITIDSAKTIVITETER

Ogsa ift. fritidsaktiviteter er det ikke
usaedvanligt, at der bliver opsat graenser.
Tidspunktet for pigernes pubertet spiller i
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den sammenhaeng en afgerende rolle. En
integrationsvejleder fortzeller:

"Det er ikke ret mange piger, der fortsaetter
deres fritidsaktiviteter, nar de nar
11-12-arsalderen. (...) Vi har en pige, der
gar heri niende klasse pa skolen, som er
sindssygt dygtig til fodbold. Vi fik hende
pa pigefodboldholdet. Hun var en af de
bedste. En afghansk pige. Hun fik lov til at
spille fodbold, indtil hun kom i puberteten
og skulle ga med torklaede. Hele hendes
drengeattitude og energiske personlighed
blev pludselig helt lukket. Hun kunne heller
ikke bevaege sig i de lange kjoler og lange
torklaeder. Ud over det blev hun meget mere
trist at se pa. Hun kom her hos mig og graed.
Hun lgj for sin familie i en lang periode.

Hun fortalte, at hun fulgte sin lillebror til
fodbold. Hun matte ikke spille fodbold,

men hun spillede fodbold. Hun lgj faktisk

for sin familie, men det lukkede vi gjnene

for. For hvad skal man sige til familien?
Hendes storste drem er at blive professionel
fodboldspiller. Jeg har flere gange spurgt
hendes mor: 'Hvorfor?’ Sa siger hun:

"Jeg har ikke noget imod det. Det er mine
svigerforzeldre.’ Sa siger jeg: 'Bor de her? Kan
jeg ikke besgge dem?’ Sa siger hun: 'De bor i
Afghanistan.’ Pigen, som gar her pa skolen, er
styret hele vejen fra Afghanistan.”

Integrationsvejlederen fortsaetter:

"Vi havde ogsa en anden pige, som var
afghaner. (...). Hun var meget atletisk og

energisk. Lige sa snart hun kom i puberteten,
skulle hun ga med torklaede. Hun holdt

op med at kunne bevage sig frit, fordi hun
virkelig skulle tildaekkes. Jeg tror, hun er

gift nu, efter at hun gik ud af niende klasse.
Mange af dem bliver gift,’®° lige sa snhart de er
feerdige med niende klasse. Nar de bliver 18-
19 ar, sa far de et barn.”

Interviewer: "Nar du siger 'mange af dem’,
mener du sa elever fra din skole?

”Ja-”

En anden hindring for deltagelse i
fritidsaktiviteter kan veere, at de unge

forventes at investere deres tid uden for

skolen i at modtage koranundervisning. En
interviewperson er saledes inde pa, at det

ikke er usaedvanligt, at de unges deltagelse i
koranskoler vejer tungere end deres deltagelse
i fritidsaktiviteter:

"Vioplever ogsa, at der eksempelvis er
pakistanske piger i det her hus, som far at
vide, at de ikke kan ga til en fritidsaktivitet,
fordi de skal leese Koranen. (...). Man skal na
at laese nogle bestemte dele af Koranen for
at opretholde familiens ry. Vi oplever, at det
bade gaelder piger og drenge. Sa de unge
skal ga hjem efter skoletid og leese i Koranen
sammen med andre elever i en lejlighed
eksempelvis. Ellers foregar koranlaesning,
hvilket er nyt for os, via internettet, hvor der er
en imam et eller andet sted i verden, som pa
en eller anden made har et samarbejde med
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foraeldrene om, hvor langt bgrnene skal na i
Koranen.”

Endelig er der i materialet et eksempel, der
omhandler en pige, som gerne ville ga til

dans, men ikke matte ud fra den begrundelse,
at Koranen og dans ikke hang sammen. En
samtale mellem integrationsvejlederen og
pigens mor fik dog pigens mor til at aandre
opfattelse. Integrationsvejlederen fortzeller her
om forlgbet:

"Vi talte med pigen, som var rigtig nervgs,
om, at vi skulle indkalde mor, og talte
om, hvordan vi kunne saelge mor vores
forslag om, at hun gerne matte danse.
Inklusionspzedagogen, som var til samtalen
sammen med mig, arbejdede i en klub, som
ikke var langt veek fra pigens naermiljg, og
der var mulighed for dans. | stedet for at
foresla moren dans med det samme startede
vi med at sige: 'Det er en klub, hvor der er
nogle voksne. Det er en institution, hvor der
er nogle dansemuligheder.’ Sa kunne moren
fole sig tryg. Idéen solgte vi farst over for
datteren, som syntes vinklen var god. Det
kunne hun godt se sig selv fa lov til. Det at fa
lov til at ga i klub var forste trin.”

Integrationsvejlederen fortsaetter:

"Man kan ikke tage kampen pa én gang,
man er nedt til at tage den stille og roligt i
sma dele. Vi startede med den mindste del,
hvilket moren gik med til. Vi har aftalt, at efter
vinterferien, nar mor har vannet sig til, at hun

gar i klub, kan vi ga videre og sige: 'l klubben
er der nogle pigedansehold.’ (...) Sa pa den
made inddrager vi ogsa eleverne.”

Et krav, piger kan vaere underlagt, om at ga
direkte hjem fra skole kan desuden haenge
sammen med en forventning fra foraeldrenes
side om, at deres detre — i kraft af deres

kan — er saerligt forpligtet til at varetage en
raekke huslige opgaver. At pigerne har szerlige
forpligtelser i hjemmet, skal, if. ExitMentor, ses
i lyset af forestillinger om pigernes veerdi i et
fremtidigt segteskab. Et fremtidigt aegteskab
kan saledes veere rammesaettende for pigernes
tejvalg, generelle udfoldelsesmuligheder og
seksualitet - samt deres muligheder for at
dyrke eventuelle interesser.

51.3 HVEM MAN TALER MED

Ekstrem social kontrol kan ogsa vise sig ved, at
foraeldre, bradre eller andre holder gje med,
hvem pigerne er i kontakt med — herunder
hvem de taler med via mobilen og de sociale
medier.

En integrationsvejleder siger:

"Vi oplever social kontrol, hvor brgdre gerne vil
tjekke sosterens mobiltelefon eller Facebook.
De vil have en kode til de sociale medier for at
kontrollere dem.”

Det naevnes i sammenhaengen, at det
fx kan vaere et problem, hvis en pige har
drengevenner pa Facebook.
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| Etnisk Konsulentteams rapport 'Social kontrol
i etniske minoritetsfamilier'™® fremhaeves det
tilsvarende, at foraeldre og/eller storebrgdre
tjekker pigernes mobiltelefoner for at se, hvem
de har talt med, og hvad der star i deres sms'er.
Og at pigerne derudover oplever at blive ringet
op af foraeldrene, som vil tjekke, hvor de er
henne, hvad de laver, og hvem de er sammen
med. Da de unge hele tiden kan blive ringet op,
bliver mobiltelefonen saledes et staerkt redskab
i udavelsen af den ekstreme sociale kontrol.

Af samme rapport fremgar det, at der er piger,
der slet ikke ma have en telefon, da foraeldrene
vil undga, at de gennem mobiltelefonen laerer
drenge at kende og far en kaereste.

Som det fremgar af den juridiske analyse, er
det imidlertid ikke problemfrit, nar bredre,
forzeldre eller andre decideret overvager, hvem
barnet eller den unge er i kontakt med.

Af afsnittet 'Graenser for foraeldremyndigheden
- barnets eller den unges ret til at handle
selvstaendigt’ i kapitel 4 fremgar det saledes,
at den unge "i hvert fald fra denne fylder 15 ar
[...] har ret til en vis grad af privatliv knyttet til
spergsmal om dennes intimsfaere.” Der star
endvidere, at "det antages i den strafferetlige
teori, at den almindelige adgang for forzeldre
til at monitorere deres barns faerden pa
internettet, der knytter sig til udevelsen af
omsorgspligten, alene gaelder efter dette
tidspunkt, hvis den unge udsazetter sig selv for
decideret skadelig adfaerd, igen forstaet i en
vestlig kontekst. Dette kan fx vaere tilfeldet,
hvis den unge besgger ulovlige sider pa

internettet eller udviser en risikoadfzerd,

der kan udszette den unge for at blive offer

for overgreb, hvorimod den omstaendighed

i sig selv, at den unge er aktiv pa de sociale
medier, ikke er tilstraekkelig til at berettige
overvagningen. Skaffer foraeldrene til en 15-arig
sig fx adgang til den unges Facebookprofil med
det formal systematisk at kontrollere, om den
unge har en kzereste eller blot har kontakt med
personer af det andet kan, vil der principielt
vaere tale om et brud pa straffelovens § 263,
stk. 2 om hacking. Efter bestemmelsen er det
strafbart at skaffe sig uberettiget adgang til en
andens loginoplysninger til fx sociale medier,
og det uberettigede i foraeldrenes handling
ligger i, at de ikke varetager en ngdvendig
omsorgsopgave, da den unge har opnaet en
alder og modenhed, hvor denne kan handle
mere selvstaendigt pa internettet.’® (...) Skaffer
foraeldrene sig selv eller andre adgang til den
unges telefon uden den unges viden eller mod
den unges vilje alene med det formal at udeve
ekstrem social kontrol, vil der desuden efter
omstendighederne veere tale om hacking. lgen
ma det afgerende vaere, om overvagningen

er berettiget af hensyn til beskyttelsen af den
unge i den konkrete situation.”

En integrationsvejleder gor opmaerksom pa, at
det ofte forholder sig sadan, at hverken de unge
eller deres forzeldre er klar over, at det ikke

er lovligt at tiltvinge sig adgang til en andens
'privatliv’ pa mobilen;

"Mange af de unge aner ikke, at det er ulovligt,
at nogen tager deres mobiltelefon og kigger i
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den. De tror, det er normalt, de tror, at det er
sadan, man ggr. De kan sige: 'Hvad snakker
du om? Det ma man da godt.’ 'Nej, det ma
man ikke. Du kan ikke bare tage min telefon
og gaindisms’er eller fotos. Det er ulovligt.’
Der er grundleeggende ting, som vi andre ved,
er ulovlige, som de unge ikke er klar over, er
ulovlige. Men foraeldrene ved det heller ikke,
sa hvordan skal de informere bgrnene om
det, hvis de heller ikke selv ved det?”

51.4 SVOMMEUNDERVISNING | SKOLEN
Det fremgar endvidere af datamaterialet,

at integrationsvejledere oplever, at der

er barn, der ikke ma deltage i skolernes
svemmeundervisning. Problemet er, at
foraeldrene ikke vil tillade, at barnet bliver
set i badetgj af barn af det modsatte ken. En
interviewperson fortaeller her, hvordan hun
forsager at tackle situationen, nar hun stgder
pa forzeldre, der ikke vil have, at deres bgrn
deltager i svgmmeundervisningen:

"Det er sma barn, vi taler om, ned til

nulte klasse, som ikke ma deltage i
svemmeundervisning eller tage pa udflugt.
(...) De [foraeldrene] siger: 'Det er haram

for os. Derfor ma de ikke deltage.’ Sa siger
jeg: 'Jeg ved godt, det er haram for jer. Men
din datter, din son skal vokse op i det her
samfund. Der er undervisning, som hedder
svemmeundervisning. Sa ma du kebe
noget badetgj, sa de kan fa lov. Det er en
undervisningsmetode. De skal deltage.’ Det
er meget, meget sveert at arbejde med dem
[forseldrene]. De star fast. Slut faerdig. Nogle

gange mader jeg virkelig en mur. Du kan ikke
traenge ind. Sa siger de: 'Det er religionen.
Det er vores made at leve pa. Slut faerdig.”

| januar 2017 afgjorde EMD en sag om svemme-
undervisning, som et schweizisk foraeldrepar
af tyrkisk oprindelse havde indbragt for
domstolen.” Forzeldrene kraevede, at deres
to detre blev fritaget for svemmeundervisning
i skolen, fordi piger og drenge blev

undervist samtidig — et krav, skolen ikke ville
imgdekomme. Domstolen skulle tage stilling
til, om skolemyndighederne havde kraenket
foraeldrenes religionsfrined ved at kraeve, at
datrene deltog i svemmeundervisningen.
Domstolen konkluderede, at foraeldres ret til
at opdrage deres bgrn i overensstemmelse
med deres religigse overbevisning er en
menneskeret og en del af religionsfrineden,
men at denne ret ma vige for hensynet til
bornenes integration i det land, de bor i.

"Myndighederne har blandet sig i foraeldrenes
religionsfrined, men det skete pa baggrund af
lovgivning og med et legitimt sigte, nemlig at
beskytte elever af fremmed oprindelse mod
enhver form for social udstodelse,” skriver
domstolen som begrundelse for afgerelsen.'®
Saledes tager domstolen udgangspunkt i
barnets tarv.

De schweiziske myndigheder peger pa, at
kravet om at deltage i svemmeundervisning
ikke alene skyldes, at myndighederne gnsker, at
barnene skal lzere at svamme. | de schweiziske
domstoles afgerelser i sagen fremgar det, at
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det ogsa veegtes hgijt, at barnene bliver en
del af et faellesskab, og at de laerer om de
vaerdier, der geelder i det schweiziske samfund,

herunder ligestilling mellem kvinder og maend.

| menneskerettighedsdomstolens afgerelse
understreges det, at de schweiziske
myndigheder havde fulgt en praacis og
forudsigelig procedure, inden foraeldrene blev
tildelt en bade. Og at de havde forsggt at finde
et kompromis, bl.a. at pigerne kunne bade |
burkini.’®s

Som det fremgar, minder den made, hvorpa
den ovenfor citerede integrationsvejleder
forsager at tackle mgdet med forzeldre, der
ikke vil lade deres bgrn deltage i sveamme-
undervisningen i en dansk folkeskole, om
domstolens handtering af svemmesagen fra
Schweiz. Integrationsvejlederens forstaelse

af problematikken og hendes radgivning af
foraeldrene stemmer saledes overens med den
linje, der udstikkes i dommen fra EMD.

| ssmmenhangen kan det naevnes, at et

af Bernekonventionens grundlaaggende
principper er, at foraeldrene i udgangspunktet
eristand til at vurdere, hvad der er barnets
bedste og handle ud fra dette, men "at en
voksens vurdering af barnets bedste ikke

kan tilsideszette pligten til at respektere
barnets rettigheder efter konventionen,'™é og
foraeldrene er dermed ngdsaget til at inddrage
ikke bare deres egen, men ogsa samfundets
forstaelse af, hvad der er barnets bedste."®”

5.2 VOLD SOM SANKTION - EKSEMPEL |
Udavelse af vold er et instrument, der bliver
anvendt i forbindelse med ekstrem social
kontrol. Volden bliver bragt i spil som sanktion,
nar andre midler vurderes ikke at veere
tilstraekkelige, og/eller nar barnet eller den
unge menes at have overskredet bestemte
graenser.

| folgende citat fortaeller en integrations-
vejleder om en pige, der endte med at blive
tvangsfjernet fra hjemmet:

"Pigen gik i niende klasse. Vi havde tidligere
vaeret bekymret for hende og underrettet,
men det var pa grund af det faglige. Hun
brugte skolen som en klub, fordi friheden var
her og ikke derhjemme. Sa nar hun var her,
gik hun ud af timerne og lavede alt muligt
andet. Hun var meget fikseret pa hankennet,
hvilket man er i den alder, men hun kom ud
i nogle situationer, hvor hun ikke passede pa
sig selv. Det handlede om den frihed, koste
hvad det ville. Hun fortalte, at hun var rigtig
bange for sine bradre, iszer sin storebror.
Han havde veeret tidligere bandemedlem.
Sa der var risiko for, at det kunne ende galt.
Han havde et heftigt temperament. Igennem
leengere tid havde vi samtaler med hende og
en sagsbehandler her pa skolen. Vi sparrede
ogsa med hinanden internt pa skolen ift.,
hvordan vi skulle handtere situationen. Hun
fortalte os ikke, at hun var blevet slaet, da vi
startede samtalerne med hende. Alle elever,
der kommer ind pa den her skole, ved, at
vi har en skaerpet underretningspligt. De
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ved godt, at hvis de beretter om vold inde
pa det her kontor, sa underretter vi. Det er
simpelthen sa vigtigt, at det er helt klart

og tydeligt, hvor graensen gar. De har stor
tillid til os voksne her pa skolen, sa hvis de
kommer og har en idé om, at de siger noget
i fortrolighed, og at jeg sa bagefter reagerer,
og at det eskalerer ... Sa pigen fortalte ikke,
at hun var blevet slaet, men kun, at hun var
blevet kontrolleret. Hun skrev til mig en
fredag pa min arbejdstelefon, om jeg havde
tid til at tale med hende. Den dag havde jeg
tilfseldigvis fri, sa jeg spurgte, hvor alvorligt
det var, og om det kunne vente. Det svarede
hun ja til. Sa hun kom den farste tid, jeg
havde om mandagen klokken 08.00. Da hun
kom ind pa kontoret, kunne jeg se, hun havde
et blat maerke. Sa siger jeg til hende: 'Det,
jeg ser, er det forbundet med din familie?’ Sa
siger hun: 'Ja, og jeg ved godt, hvad du har
teenkt dig at gere.’ Sa sagde jeg: 'Vi bruger
ikke mere tid pa det. Du skal have hjzelp.’ Sa
sagde hun: 'Ja, men min mor.’ 'Det er lige
meget. Hvis din mor har vaeret vidne til, at
du er blevet slaet af din bror, sa er din mor
vidne til ulovlige handlinger. Sadan er det
bare. Om det er din mor, far eller bror, sa er
der ikke nogen, som ma sla dig. Ligesom

du heller ikke ma sla din lillebror, fordi

han skal rette ind. Der er en regel: Vold er
udelukket.®® Det er sa her, vi ringer, og hun
informerer, at bade hun og kaeresten har
faet en ordentlig omgang bank. Kzeresten
fik en ordentlig omgang af broren og hans
venner, fordi han havde haft noget med
sosteren. Hun blev tvangsfjernet, desvaerre.

Moren og storebroren ville ikke ga med til en
frivillig anbringelse, sa det skulle via hgjere
instanser, som gik ind og vurderede, at hun
skulle tvangsanbringes. Det, at brorens
opfarsel over for sagsbehandlere, politi og
dommere havde vaeret uacceptabel, spillede
ind. Man var bekymret for hendes liv. Men
hun kom hjem igen efter et halvt ar, fordi
hun valgte familien®® (...) Det, at pigen stod
imellem familien og de danske vaerdier,

er ikke en enkeltsag. Det er noget, som
eksisterer i bedste velgaende.”

Det fremgar af citatet, at der bruges meget tid
pa at gore det klart og tydeligt for eleverne,

at hvis det har noget med vold at gere, sa er
skolen nadt til at underrette, og at dette ikke er
til forhandling. Og sadan ma det ngdvendigvis
vaere. Eleverne skal vide, at vold er
uacceptabelt og strafbart, og de skal vide, hvor
det kan bare hen, hvis de fortaeller skolens
voksne om den vold, de matte vaere udsat for.

Underretningspligten betyder imidlertid, at
man kan frygte, at der vil vaere tilfaelde, hvor
eleverne ikke fortaeller hverken skolens voksne
eller andre voksne om den vold, de matte vaere
udsat for derhjemme, da de ikke kan overskue,
hvad det kommer til at betyde, hverken for dem
selv eller for deres familie. Saledes kan man
forestille sig, at morketallet ikke er ubetydeligt,
nar det kommer til vold mod bgrn og unge.

Af citatet ovenfor fremgar det da ogsa, at
pigen ved de fgrste mange samtaler netop er
varsom med ikke at fortaelle, at hun bliver slaet
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— hun forteeller 'alene’ om restriktionerne/
adfaerdsreguleringen, ikke den fysiske vold.
Stik imod hensigten kan underretningspligten
saledes vaere en barriere for, at barn og unge
far den hjaelp, de burde fa, da barnets frygt
for myndighedernes indblanding, familiens
reaktioner herpa og den uvisse fremtid kan
afholde barnet fra at fortaelle om forholdene
derhjemme.

En udfordring er, at det i dag er uklart, hvornar
en kommune kan ga ind i en sag uden at
informere foraeldrene om, at en undersggelse
er satigang (herunder bl.a. hvornar kommunen
kan undlade at informere foraeldrene, hvis de
anmoder om aktindsigt i underretningen).

Medmindre sagen er sa abenbart alvorlig, at
den berettiger et straksindgreb fx efter SEL's §
51,852, stk. 2, 2. pkt. eller § 75, vil en neermere
undersggelse af barnets og familiens forhold
vaere ngdvendig, inden der ivaerkszettes stotte
efter reglerne om szerlig statte til barn og unge
i SEL's kapitel 1.

At fa tydeliggjort, at udgangspunktet om,

at foreeldrene skal inddrages, nar en sag
behandles efter reglerne i SEL's kapitel 11,
faktisk kan fraviges i sager, hvor hensynet til
barnet eller den unge taler for det, synes i den
sammenhaeng vaesentligt. Saledes bor det
tydeliggeres, at fravigelse ikke alene kan ske i
sager, hvor der er risiko for barnets sikkerhed,
men ogsa i sager, hvor foraeldrenes reaktion
vil medfegre, at barnet eller den unge afbryder
kontakten til myndighederne.

Hvis det er uklart for skolens voksne, som
barnet eller den unge matte betro sig til,

samt kommunens sagsbehandlere, hvornar
princippet om at inddrage barnets foraeldre kan
fraviges, risikerer man en for tidlig involvering af
foraeldrene til skade for barnet eller den unge.
Barnet eller den unge kan havne i den situation,
at der ikke er andre muligheder end at traekke i
land og leve med den ekstreme sociale kontrol
- herunder de repressalier, der matte folge af
at have indblandet udenforstaende/offentlige
myndigheder i familiens private anliggender.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at integrations-
vejledere, leerere og andre, der "udever
offentlig tjeneste eller offentligt hverv,” if. SEL’s
§ 153, stk. 1, ogsa har pligt til at underrette

i sager, hvor der ikke er tale om fysisk vold,

men hvor barnet eller den unge "alene’ bliver
overvaget/truet/udsat for psykisk vold.™®

Et @get fokus pa fysisk vold som faelge af
skaerpelserne i SEL i hhv. 2011 og 2013™" kan
imidlertid have betydet, at den psykiske vold
ikke altid far den opmaerksomhed, som den
burde fa. Se evt. rapporten 'Overgreb mod bgrn
- hvor langt raekker beskyttelsen?’, Institut for
Menneskerettigheder, 2016.192 193

5.3 VOLD SOM SANKTION - EKSEMPEL Il
En anden af de sager, vi har valgt at traekke
frem, handler om en pige, der udszttes

for grov vold. | denne historie er det pigens
kzereste, der er voldsudgveren.

Integrationsvejlederen fortaeller:
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"Den veerste historie, vi har haft, var en pige,
som ikke kom i skole en dag. Vi vidste, hun var
kaerester med en ung mand [med oprindelse
i et mellemostligt land], som faktisk var lidt
'psyko’ af og til. Hun er selv halvt [xxx], halvt
dansk. Jeg kerte ned i en lejlighed. Der var et
hav af mennesker i lejligheden, og denne her
pige la under dynen. Jeg kunne se i hendes
ojne, at hun var rigtig, rigtig bange, og at der
var sket noget. Der var mange mennesker
i lokalet sammen med pigen og hendes
kaereste. Der var ogsa veninder fra klassen.
Jeg siger, at hun skal med mig, fordi hun skal
i skole. Sa siger hun, at hun lige skal have tgj
pa. En af hendes veninder gar med ud og nar
lige at sige, at det er helt slemt. Jeg taenker
bare, at vi skal ud. Jeg ser, at han giver tegn
til, at han vil skaere halsen over pa hende,
hvis hun snakker. Jeg gar udenfor. Da hun
kommer, kan hun stort set ikke ga. Hun halter
og gar meget langsomt. Da hun kommer ud
i bilen, bryder hun fuldsteendig sammen.
Savi ender med at kere hende direkte pa
politigarden. Hun er gennembanket med
kosteskaft og laederrem under fedderne.

Jeg kan huske, betjentene sagde, de aldrig
nogensinde havde set noget lignende. Han
havde sagt til hende: '"Nu skal jeg laere dig,
hvad man gor ved en pige fra [xxx], hvis ikke
hun opferer sig ordentligt.”

Som det fremgar til slut, retfaerdigger
voldsudgveren overgrebet med, at pigen -

set med hans @gjne — har overskredet nogle
graenser for, hvordan man opferer sig, hvis man
kommer et bestemt sted fra.

Af rapportens indledning fremgar det, er
resrelateret vold (endvidere) er defineret ved
tilstedevaerelsen af et bifaldende publikum
bestaende af medlemmer af familien og/
eller omgangskredsen, som holder med
voldsudaveren og anskuer ofret som
problemskaberen, der skal rette ind.

Vived ikke med sikkerhed, om de mennesker,
der er til stede i lejligheden, er et 'bifaldende
publikum’, eller hvordan det ngjagtig forholder
sig. Men vi kan konstatere, 1) at der er mange
mennesker i lejligheden, og 2) at det forst lader
til, at pigen far hjaelp, da integrationsvejlederen
dukker op.

5.4 KONSEKVENSER AF AT BRYDE MED
DEN EKSTREME SOCIALE KONTROL

Som det er fremgaet, er det sjeeldent nogen
enkel sag for de unge at bryde med den
ekstreme sociale kontrol. Heller ikke selvom de
far hjeelp og stotte udefra. Hvis den unge foler
sig n@dsaget til helt at bryde med familien, vil
hun (eller han) ofte sta meget alene. Et radikalt
brud med familien vil ikke pr. automatik, men
kan i praksis betyde, at den unge end ikke har
mulighed for at bevare kontakten med fx yngre
soskende.

En integrationsvejleder fortaeller her om
overvejelserne fra en konkret sag:

"[Det] betyder [...] at hun skal sige farvel til
familien. Bade sin mor og sin lillesgster. Det
er mest de to personer, som det gor ondt pa
hende at skulle miste. Hun skal faktisk sige
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farvel til hele sit netveerk her i [pagaeldende
byl, hvis hun vil gere op med den sociale
kontrol. Den sociale kontrol er sa stor i
hendes familie, at hun ved, at hendes bror
er parat til at tage drastiske metoder i brug
for at fa hende til at rette ind. For ham er det
sa vigtigt, at hun lever op til de her normer.
Derfor skal hun vaek fra det miljg, hvis hun
ikke laengere gnsker at leve med kontrollen.
Det er hun ikke parat til endnu. 'lkke endnu,’
siger hun.”

Interviewer: "Nar du siger 'det miljg’, er det sa
miljoet her i [pagaeldende by], du taler om?”

"Nej. Hun skal vaek fra [byen som sadan].
Hun skal have hemmelig adresse et helt
andet sted. De finder hende her. Hvor kan
hun bevaege sig her uden at blive set? Hvis
hun vaelger at bryde med de her normer, sa
bringer hun skam over familien. Sa mener
hun selv, at der er en dgdsdom. Sa vil
storebroren gore alt for at finde hende. Han er
ligeglad. Han er sa traditionel, at han vil gore,
hvad der skal til for at opretholde aeren. Han
har truet hende pa livet. Hun er sikker p3, at
han vil gare det, hvis hun ikke bliver ved med
at rette ind.”

Interviewer: "Altsa at han vil tage livet af
hende eller hvad?”

"Ja-"

Senere iinterviewet er integrationsvejlederen
inde pa, at forestillingen om helt at bryde med

alt, hvad man har, er sa uoverskuelig, at mange
i stedet fors@ger at leve et dobbeltliv:

"Jeg oplever, at der er mange, som prover at
leve et dobbeltliv. De er ikke parate til at tage
den store beslutning at sige farvel til familien
og miljoet. Der er ikke sa mange, som kan
klare det. Den tilknytning, man har til familien
og sin omgangskreds, er vigtig for os alle
sammen.”

Interviewer: "Du taler om, at de unge skal
vaere parate til at sige farvel til familien. Kan
du sige noget mere om det?”

"De skal sige farvel til et netvaerk. De skal
sige farvel til deres vante omgivelser. De skal
sige farvel til et liv, som ogsa betyder utroligt
meget for dem. Hvis man ikke er parat til
det og veelger at komme tilbage, far man et
endnu hardere liv, end man havde, inden man
gjorde op med kontrollen.”

(...)

"De fleste kommer tilbage — og dét til et
helvede. (...) Det skal gores pa en made, sa
den unge stadig kan beholde sit netvaerk. Kun
i meget drastiske situationer skal man traekke
den unge ud af familien.”

Samme interviewperson papeger, at det derfor
er vigtigt, at indsatserne mod ekstrem social
kontrol ikke alene retter sig mod de unge, mens
man glemmer familien.
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"De [de unge, der udsaettes for ekstrem social
kontrol] er jo ikke anderledes end alle andre.
Alle vil gerne have en familie. Det vil de
ogsa.

En anden interviewperson fortzeller, at det
indimellem kan vaere ekstremt vanskeligt for
de professionelle overhovedet at hjelpe en
ung, der er i knibe, fordi man kan opleve, at den
unges fortzelling aandrer sig undervejs.

"Det, jeg synes, nogle gange har vaeret svaert,
er, at pigerne har bedt os om hjzelp, hvor
vi er gaet ind i det for at hjeelpe dem. Lige
pludselig sa kan de vende pa en tallerken og
sige, at de slet ikke kender noget til det der,
og hvad vi overhovedet snakker om.”

Interviewer: "Kan du give mig et konkret
eksempel?”

"Vi har haft [konkret pige], som jeg af flere
gange har vaeret pa politistationen med
om natten, fordi hun blev gennembanket
derhjemme. Vi har hjulpet hende pa
krisecenter, og lige pludselig sa bliver man
ringet op af krisecenteret, som fortaeller, at
hun har ringet bade til den ene og den anden,
som har banket hende i familien. Og at hun er
taget hjem til dem eller er maodtes med dem.
Nar man snakkede med hende igen om alt
det, der var haandt hende, sagde hun: 'Nej,
nej, det passede ikke. De har bare lige revet
mig lidt i armen.’ Sa er det en helt anden
historie, som bliver fortalt. Velvidende, at det
er pres fra familien”

Det forhold, at de unges fortaellinger aendrer
sig, er oplagt et udtryk for, at de er bange for
de mulige konsekvenser af at 'sladre’. Pres
fra familien gor, at de vaelger at fortzelle

en historie, der ikke matcher det faktiske
haendelsesforleb. Saledes vanskeliggeres de
professionelles arbejde, og de unge risikerer
ikke at fa den hjzelp, de burde fa.

5.5 OPDRAGES IKKE SOM
SELVSTANDIGE INDIVIDER

Som det fremgar af indledningen, er det et
vilkar for bgrn og unge, der lever med ekstrem
social kontrol, at der ikke er plads til, at de har
en selvstaendig mening og selv traeffer valg
baseret pa egne gnsker og behov.

"l mange familier er det ogsa de zeldre,
forzeldre eller en tredjepart som en onkel, der
definerer familiens behov. Og det forventes,
at den unge retter ind efter de normer, som
defineres som de rigtige. Det kan vaere alt fra
de sma ting i hverdagen som valg af tgj og sa
til valg af segtefaelle.*

Det danske system bygger imidlertid pa, at den
enkelte kan tage ansvar for sit eget liv. Man er et
individ med alt, hvad det indebaerer af friheder
0g ansvar.

En af de interviewede integrationsvejledere
erinde pa, at det forhold, at barnene ofte ikke
opdrages som individer — snarere som en brik

i det store spil, som udgeres af hele familien -
giver dem nogle udfordringer i skolen og andre
sammenhaenge, hvor det ofte forventes, at de
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kan danne en selvsteendig mening og er i stand
til selv at treeffe en raekke selvstaendige valg:

"En kaempe udfordring, der eksisterer i forhold
til skolen, er, at man er tilbgjelig til ikke at
opdrage bgrnene som individer hjemmefra,
men som en del af en starre helhed. Du har
ikke noget at skulle have sagt om dit eget
liv alene. Familien er med til at beslutte pa
dine vegne. Det er den made, man opdrager
pa. Det er et problem, fordi man ikke selv
danner sine holdninger. Vi arbejder (i skolen)
meget malrettet med, at bernene selv skal
komme med forslag til diverse ting. Ofte kan
de tosprogede bgrn ikke forsta, hvordan de
skal handtere en sadan situation. At det er
op til én selv at komme med forslag og idéer.
De er vant til at tage feelles beslutninger om
alt. Det kan have en betydning senere i livet,
at man ikke kan traeffe de valg, man egentlig
selv gnsker. De tosprogede bgrn taenker hele
tiden: "Hvad vil det gere ved min familie?
Hvad vil det betyde for min familie, hvis jeg
gor det her? Hvad er konsekvenserne for min
familie?’”

Interviewer: "Det er en helt anden forestilling
om individet.”

"Hvad feler min far? Hvad feler jeg? Hvad ville
folk sige? | modsaetning til: "Hvad synes du,
skat?"”

Som det er fremgaet af kapitel 4 i afsnittet om
princippet om direkte inddragelse af barnet,
lzegger Bearnekomitéen til grund, at retten

til at udtrykke sig frit ogsa gzelder i barnets
hjem, og at foraeldrene er forpligtede til at
stotte barnet i at laere at udtrykke sig selv.’®
Saledes understreger komitéen, at den
gradvise inddragelse af barnet eller den unge
medfarer, at foraeldrene skal give anvisninger
og instrukser over for sma bgrn, radgivning til
lidt starre bern og menings- og idéudveksling
pa lige fod ved store bern.’®® Denne forestilling
om gradvis inddragelse stemmer overens
med den lgbende selvstaendiggerelse af
barnet, der ligger i forstaelsen af reglerne om
foraeldremyndighed.

Foraeldre, hvis tilgang til opdragelse udger
en barriere for, at barnet kan udtrykke sig frit,
og som forsemmer forpligtelsen til at statte
barnet i at leere at udtrykke sig selv, handler
saledes i strid med en af grundtankerne

bag foraeldremyndigheden og med Barne-
komitéens anvisninger.

Ogsa ift. at kunne bega sig i det danske
sundhedsvaesen kan det vaere en udfordring,
hvis ikke man er opdraget til at formulere egne
behov. Laeger i det danske sundhedsvaesen
forventer at made en patient, der er klaedt pa til
madet og mere eller mindre i stand til at indga i
en ligevaerdig dialog.

Psykiater: "Vi arbejder jo i en vestlig kontekst
med, at der skal vaere en god alliance mellem
en person, der sgger hjelp, og sa en behandler.
Og vores forstaelse af det i dag er jo, at det er
to ligevaerdige mennesker, der mades og pa en
eller anden made forhandler ... (...)."%”
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| undersggelsen 'Lige adgang til sundhed’
(Institut for Menneskerettigheder, 2014) far
man indtryk af, hvilke felger en opdragelse,
hvor barnet eller den unge ikke vaennes til/
traenes i at formulere egne gnsker og traeffe
egne valg, i yderste konsekvens kan have:

En psykiater fortaeller:

"For et par ar siden havde jeg en patient fra
den store tyrkiske gruppe, der kom fra Konja,
og mange af dem er meget darligt uddannet.
Hende her var ... Jeg tror aldrig, hun havde
gaet i skole ... hgjst et ar eller sadan noget.
Og det var en meget fornuftig tolk, jeg havde,
som var en ikke helt ung herre. Og da vi var
faerdige, sagde han til mig: 'Jeg bliver ngdt
til at sige noget til dig. Nar jeg talte med
den kvinde, kunne jeg jo ud af hendes sprog
hore, hvor darligt uddannet hun var. Hendes
ordforrad var uhyre begraenset.” Men der
var én ting, der havde slaet ham, og det var,
at nar jeg havde spurgt hende om noget ...
Hun var kommet, fordi hun havde forsegt at
bega selvmord, fordi hun var blevet gravid
for fjerde gang inden for relativt kort tid ...
Og sa havde jeg spurgt hende lidt, hvad hun
havde forestillet sig, og han fortalte mig sa,
at hun havde vaeret fuldstaendig forvirret. Det
havde han kunnet hgre pa den made, hun
havde svaret pa, for der var aldrig nogen, der
havde spurgt hende, hvad hun havde lyst til.
Det havde hun aldrig prevet i hele sit liv, at
der var nogen, der spurgte: 'Hvad kunne du
selv teenke dig?’ Hun anede ikke, hvad hun
skulle svare. Hun var blevet gift som 16-arig
og havde trzellet for sine svigerforaeldre, for

nu havde de endelig faet en ung rask kvinde
i huset, og de havde bestemt alt for hende.
Hun fik ikke lov til noget som helst, og nu
var hun i Danmark, og der bestemte hendes
mand og hans zldre mor, og hun bestemte
aldrig noget. Og den oplevelse af pludselig
at sidde over for et menneske, som sparger
hende, hvad hun selv havde tzenkt sig ... Hun
var jo fuldkommen forvirret. Hun anede ikke,
hvad hun skulle svare."'?®

| forleengelse af ovenstaende citat kan man
sige, at safremt der er patienter i systemet, som
ikke er i besiddelse af de kompetencer, som det
forudsaeettes — herunder er vant til at formulere
sig om egne tanker og behov — er der en risiko
for, at de ikke opnar den relevante behandling.

Det, at de unge ikke opdrages til
selvstzendighed, betyder samtidig, at der

er risiko for, at de ikke har erhvervet de
nedvendige erfaringer ift. at definere og
fastholde egne graenser. Saledes er der
eksempler pa, at unge piger indgar uheldige
seksuelle relationer, nar de saettes 'fri":

"De savner en guide til koder, regler og
graenser i det danske samfund; kender maske
ikke de forste tegn pa at blive for fuld, pa
at have flirtet for meget osv. Det kan vaere
sveerere for dem end for etnisk danske piger
at stoppe 'mens legen er god’. De vil ofte
komme laengere og laangere ud pa overdrevet
i deres handlinger og vil have svzerere ved
at 'vende tilbage’ end deres etnisk danske
veninder,” siger psykolog Meriam Al-Erhayem
(i Nohr-Larsen 2004:117).
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Ikke mindst nar de bliver anbragt uden for
hjemmet, bliver det sveert for pigerne.

"Pigen er blevet fortalt alt, hvad hun skal gore
hele hendes liv, altid er hun blevet styret. Nar
den styring pludselig forsvinder, kommer der
et kempe tab. Det foles godt og frit i starten,
men det begynder som regel meget hurtigt at
ga ned ad bakke. Det danske samfund bygger
helt gennemgaende p3, at vi alle sammen
kender graenserne og selv styrer efter dem; det
kan vaere uskrevne regler for, hvor man saetter
graenser i forhold til maand og forskellige
former for misbrug; de fleste finder jo trods

alt ud af at seette dem, selv om de har vaeret
ude og eksperimentere. De graenser kan

nogle af de etniske minoritetspiger slet ikke
fornemme. Nar hun star helt alene i verden,
kan hun simpelthen ikke maerke, hvad der er
op og ned. Og samtidig har hun jo sin moral
med i rygsaekken.” (Meriam Al-Erhayem i Nghr-
Larsen 2004:117).1%°

5.6 BETYDNINGEN AF SOCIAL KLASSE
OG ANDRE FAKTORER

Af Etnisk Konsulentteams rapport 'Social kontrol
i etniske minoritetsfamilier’ fremgar det, at der
er forskellige opfattelser af, hvilke faktorer der
er til stede i familier, der er optaget af familiens
are. En forklaringsmodel gar pa, at ekstrem
social kontrol har szerligt gode vaekstbetingelser
i de mest ressourcesvage familier;

"De star uden for arbejdsmarkedet, de faler
sig diskrimineret, de taler darligt dansk,
de er isolerede osv. De har ingen daglig
kontakt med det danske samfund, adgang

til information og smalltalk i kantinen om
barnenes liv. De har ingen andre mader at
opna status pa end gennem familiens zere."2%°

Faedrene i disse familier har maske en

laengere uddannelse fra oprindelseslandet og
havde — inden de kom til Danmark — en god

og indflydelsesrig stilling. Opretholdelsen af
familiens aere bliver brugt til at kompensere for
tabet af social og gkonomisk kapital.2"’

En anden - om end beslaegtet - forklarings-
model finder man, if. rapporten, hos den
norske forsker Anja Bredal, som har lavet
flere undersggelser med fokus pa etniske
minoritetspiger. Hun peger pa, at udevelsen
af ekstrem social kontrol har at gare med, at
folk i migrantmiljoet foler sig presset pa deres
identitet og reagerer ved at holde saerligt
godt fast i de veerdier, de mener, knytter sig

til deres identitet. Heri ligger samtidig, at
migrantidentiteten er forskellig fra majoritets-
identiteten. Anja Bredals pastand er altsa, at
utrygheden ved eksilet kan ses som en forklaring
pa, hvorfor familiens aere bliver sa vigtig.2°2

| rapporten bliver det ogsa naevnt,?%? at det, at
bornene mgder en verden i skoletiden, som
foraeldrene ikke kender, er svaert at handtere for
mange af foraeldrene. Og at de foraeldre, der
bruger zre til at styre deres teenagere, ofte er
dem, der er mest bange for at miste kontrollen
0g har sveerest ved at forsta det liv, deres barn
eller unge lever.

Endelig kan det, if. Etnisk Konsulentteams
rapport 'Social kontrol i etniske minoritet-
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sfamilier’,2%* spille en rolle at vaere flygtning,
da traumatiserede flygtninge kan have et
forstaerket behov for at vide, hvor deres bern
er. En forklaring kan vaere, at foraeldre, der har
siddet i faengsel, inden de flygtede, foler, at de
ikke har kunnet passe pa deres bgrn.2°®

Ifalge Etnisk Ungs rapport 'Dobbeltliv’,2%®
bliver aereskodekset i mange minoritetsmiljoer
efterlevet langt mere handfast, end det ville
vaere blevet, hvis familien var blevet i det

land, de er rejst fra. Dette skal if. rapporten

ses i sammenhzeng med, at minoriteten ofte
oplever majoritetsbefolkningens vaerdier som
uforstaelige. | rapporten refereres den norske
forsker Unni Wikan, som bl.a. er kendt for sine
studier af aere, for at sige, at meget tyder pa,

at eresbegrebet i en del indvandrergrupper

i Europa gennemgar en revision i konservativ
retning. Saledes udlagser oplevelsen af at vaere
"omgivet af fjender, hedninge og mangel pa
civilisation,” hvilket nogle indvandrere oplever
at vaere, at aere far en forstaerket veerdi.??’

Enintegrationsvejleder fortaeller, at en

pige, der bzerer torklaede, pa et tidspunkt
forklarede hende, at da hun boede i Libanon i
en flygtningelejr, havde hun ikke tarklaede pa,
men at hun var nadt til at ga med terkleede, da
familien flyttede til Danmark:

"Hun sagde 0gsa, at nar hun kom derned
pa besgg, sa grinede de lidt af hende og
sagde: 'Sig mig, du flytter til et frit land
som Danmark. Et demokratisk land. Og sa
kommer du ned og ser sadan ud?"”

Etnisk Ung peger pa, at det at leve isoleret og
primaert tale med andre fra samme minoritets-
gruppe - hvilket ikke er uszedvanligt, hvis ikke
man har tilknytning til arbejdsmarkedet - kan
medbvirke til, at det naesten bliver umuligt at
forsta, hvad det er for en virkelighed, ens barn
er en del af, men at man hos Etnisk Ung ogsa
mader mange familier, der i samfundets gjne
er velintegrerede med uddannelse og arbejde,
som heller ikke respekterer deres bgrns behov.
If. Etnisk Ung kan man altsa ikke konkludere,
at udgvelse af ekstrem social kontrol alene
forekommer i ressourcesvage, ikke-integrerede
familier.2%8

Af interviewmaterialet fremgar det da 0gsa, at
social klasse ikke ngdvendigvis er afgerende
for, om der i en familie udeves ekstrem social
kontrol, da man ogsa finder den ekstreme
sociale kontrol blandt de ressourcestaerke.

Den vaesentligste faktor synes at vaere, hvor
meget man i en given familie lader sig styre af
eresbegreber og forestillinger om, at familiens
2re afhaenger af kvindernes aerbarhed (jf.
ovenstaende).

En interviewperson udtrykker det saledes:

"For i tiden har man troet, at familier, der ikke
er veluddannede eller ikke er velintegrerede,
er dem, som udgver social kontrol. Det
er man begyndt at se bort fra nu. Etnisk
Konsulentteam har fortalt, at en af de sager,
de har haft, handlede om [en familie, hvor
begge foraeldre var veluddannede]. De havde
et job begge to, men da de fandt ud af, at
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datteren datede og var forelsket i en dansk Om end flere interviewpersoner kan komme
fyr, endte de med at sende hende til onklen med eksempler pa, at ekstrem social kontrol

i [xxx-by], hvor hendes har blev klippet kort, 0gsa udaves i ressourcestaerke familier,

og hun blev slaet. S det behgver ikke at peger det samlede interviewmateriale i

have noget med uddannelsesbaggrund at retning af, at ekstrem social kontrol har

gore. Det har at gore med familiens aere - seerligt gode veekstbetingelser i omrader,

hvad man betragter som aere — og det kan hvor mange familier med det samme saet af
vaere familiens omdemme eller ry enten i udfordringer i form af manglende tilknytning til
hjemlandet eller det miljg, som man bori."2%° arbejdsmarkedet og manglende anerkendelse

fra det omgivende samfund bor og lever.

ANDELEN AF 18-29-ARIGE INDVANDRERE OG EFTERKOMMERE MED IKKE-VESTLIG
OPRINDELSE, DER FAR BEGRANSET DERES FRIHED OG SELVBESTEMMELSE AF DERES
FAMILIE MED HENSYN TIL VALG AF KARESTE ELLER AGTEFALLE, FORDELT PA K@N OG
ANDEL AF BEBOERE MED INDVANDRERBACGGRUND, DER BOR | DERES KVARTER ELLER
BEBYGGELSE, 2014-2016, PCT.

Procent

70
60 59%

50

40 36%
o)
30 31%

>0 20% 2%  21% 21% 199%

© F
0

Ingen Omkring halvdelen Alle eller naesten alle

Mand Kvinde M

Note 1: Figuren er baseret pa 801 besvarelser fra indvandrere og efterkommere (sammenlagt for 2014 og 2016).

Note 2: Malet for valg af kaereste eller aegtefzelle er blevet dannet vha. et indeks bestaende af i alt seks spargsmal om, hvorvidt
svarpersonen har folt sig begraenset af familien med hensyn til valg af kaereste eller segtefaelle. Besvarelserne ved ikke og gnsker ikke at
svare til de seks spergsmal indgar ikke i analysen.

Note 3: Besvarelserne ved ikke og gnsker ikke at svare pa spgrgsmalet "Hvor stor en del af beboerne i det kvarter eller bebyggelse, hvor du
bor, har indvandrerbaggrund?” indgar ikke i analysen.

Kilde: Udlaendinge- og Integrationsministeriets Medborgerskabsundersggelse.
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Tal offentliggjort af Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet i januar 2017%"° underbygger, at
ekstrem social kontrol isaer er at finde blandt
ressourcesvage familier. Saledes viser tallene, at
kvindelige indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse bosat i 'ghettolignende’
omrader/omrader med en hgj koncentration af
beboere med indvandrerbaggrund i vaesentlig
hajere grad end kvindelige indvandrere og
efterkommere med ikke-vestlig oprindelse
bosat uden for et sadant omrade oplever en
begraensning i deres selvbestemmelse og frined
med hensyn til valg af kaereste eller segtefzelle.
Saledes har 59 pct. af ferstnaevnte gruppe af
kvinder tilkendegivet, at de ikke kan vaelge at fa
en kaereste eller selv vaelge deres xegtefzxlle.
Den tilsvarende andel af kvinder, der bor i et
omrade, hvor ingen af de andre beboere har
indvandrerbaggrund, er 22 pct.2"

5.7 AFHANGIGHEDEN AF GODE SOCIALE
RELATIONER OG ANERKENDELSE |
NARMILIQET

Familiernes afhaengighed af at oppebaere gode
sociale relationer fra det neermiljg, de indgar i,
oppebaere status og hgste anerkendelse ser ud
til at spille en vigtig rolle for, i hvilket omfang
der udaves ekstrem social kontrol.

Af Etnisk Ungs rapport 'Dobbeltliv’ fremgar det,
at det i mange tilfaelde ikke kun er familiens
normer, de unge skal leve op til, men normerne
i netvaerket omkring den specifikke etniske
minoritet, de tilhgrer. Saledes kan netvaerkets
normer medvirke til at opretholde familiens
pres pa den unge:

"Man kan opleve familier, der egentlig gerne
vil give deres bgrn frie rammer og integrere
sig med alt, hvad det indebaerer. Men af frygt
for, hvad netvaerket vil mene, gor man det
ikke. Fordi angsten for at blive udelukket fra
feellesskabet, fordi naboen begynder at sladre
om familiens manglende kompetencer, er sa
stor en magtfaktor.”’2"

Som det fremgar af citatet, kan der blandt
foraeldre, der udaver ekstrem social kontrol,
vaere et gnske om at gare tingene pa en anden
made og give bagrnene en starre grad af frihed.
Men angsten for netvaerkets reaktion afholder
forzeldrene fra at handle pa onsket.

En integrationsvejleder udtrykker det sadan:

"De er bange for deres omdemme. De er
bange for at blive frosset ude i boligomradet.
De er bange for, at der er nogen, som kalder
deres datter luder. Ordet luder er meget brugt
herude. Hvis man lever et ganske almindeligt
dansk liv som pige, sa hedder det, at man er
en luder”

| folgende passage forklarer en anden
integrationsvejleder, hvilke mekanismer der
medbvirker til at vedligeholde ekstrem social
kontrol, ogsa blandt forzeldre, der dybest

set gnsker, at deres bagrn ikke var underlagt
kontrollen i den udstraekning, som tilfaeldet er.

"Naboen ser ens datter ude i byen og sladrer. (...)
"Jeg har set Aishas datter ude i byen.’ (...) Det er
en keempe problematik. (...) Mange forseldre
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vil faktisk gerne have, at deres born lever et lidt
mere frit liv. Men det er omgivelsernes sociale
kontrol af dem, der bremser mange foraeldre

i at give deres barn lov. (...) Mange foraeldre
fortaeller mig, at de er bange for sladder. Det er
isaer pigerne, der er udsat for sladderen. Hvor
foraeldrene ofte siger: 'Jeg vil ikke have, at min
datter far et darligt ry.”

Interviewer: "Sa mange foraeldre onsker, at
deres dotre eksempelvis kunne have mere
frihed, men de vil ikke have, at der lgber
rygter om, at de har et barn, der skejer ud?”

"Ja. Meget af den sociale kontrol handler om
den problematik.”

Interviewer: "Hvis man selv havde interesse
i, at ens eget barn havde mere frihed, kunne
man sa ikke veere ligeglad?”

"Nej, det kan man ikke. For foraeldre er ogsa
afhaengige af deres sociale relationer. Det
er bade naboer, venner og familien. Man er
derfor ikke ligeglad. Man skal virkelig vaere
staerk for at kunne sige fra og sige: 'Det er
mit barns liv, og det er vores liv. Det skal |
ikke blande jeri.’ (...) Heldigvis er der nogle
familier, der har formaet at handtere det.”

Interviewer: "Nu siger du, at man skal vaere
staerk for at sige fra. Hvorfor? Kan du uddybe
det?”

"Man skal veere staerk for at ga imod normen
0g sige, at man som mor eller far stotter

sit barn. Jeg har oplevet nogle tilfzelde,

hvor en dansk ung mand har giftet sig med
en pige med en anden etnisk baggrund,

hvor de er kommet sammen til et bryllup.
Hvor alle andre er der og kigger pa en. Sa
skal man vaere staerk for at sige, at man er
ligeglad med, hvad andre synes (...), og sige:
"Min datter skal vaere lykkelig. Her er vores
svigerson!’ (En etnisk dansk mand). Du bliver
udstadt, hvis ikke du star staerkt.”

Som det fremgar at citatet, er det
integrationsvejlederens vurdering, at man
virkelig skal vaere stzerk for at ga imod den
‘linje’, der er lagt.

Integrationsvejlederen kommer ogsa ind pa,

at hvis foraeldrene ikke rigtig har kendskab til,
hvad det vil sige at vaere ung i dagens Danmark,
og ikke faler sig trygge ved den made, hvorpa
danske unge er unge pa - eller maske snarere
ved forestillingen om maden, hvorpa danske
unge er unge pa — kan det medfare, at deres
egne barn holdes i kort snor:

"Samtidig er det svaert, fordi det er noget
nyt. Det er en anden kultur. Det er ikke et
muslimsk land, og man lever i et samfund
med andre spilleregler. Man er bange for det
helt nye. (...) Det betyder meget, hvad andre
synes. | mange kulturer kredser livet om ens
sociale omgangskreds. Man er bange for,
hvad andre synes. (...) Det er et keempe pres.
Derfor siger jeg, at man virkelig skal veere
staerk. For ellers bliver man ekskluderet fra
feellesskabet.”
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| et andet interview understottes det, at den
viden, foraeldrene har om det danske samfund,
kan vaere begraenset:

"Nar Al Jazeera karer 24 timer pa fjernsynet,
og du tager ned til den lokale greonthandler,
som taler om, hvad der sker i andre lande,
plus at din nabo ogsa er udlaending, sa er den
viden, man har, om tingene begraenset.”

Ud fra forskellige vinkler er flere
interviewpersoner inde pa, at udgvelsen

af ekstrem social kontrol ogsa tjener til at
opretholde en bestemt kultur og vaerne imod
indoptagelse af nye mader, der potentielt
kunne resultere i kontroltab.

En integrationsvejleder udtrykker det pa
felgende made:

"Vi havde en mor med fire bgrn, som valgte at
blive skilt fra sin mand, fordi han slog hende.
Hun valgte at anmelde sin mand til politiet.
Han kom i faengsel. Hun er sadan en 'fri’
kvinde, hvilket blev tydeligere, da hun blev
skilt. En varm sommerdag havde hun lyst til
at ga i en nederdel. Hun havde ogsa en lille
tatovering pa halsen. Hun blev decideret
spyttet pa af andre kvinder herude. Spyttet pa
og hanet af maand, kvinder og barn. Derfor
var hun ngadt til at flytte fra boligomradet. Hun
kunne ikke leve i fred. Der var ingen i skolen,
der ville lege med hendes born, fordi hun
var anderledes, end normen herude tillader.
Kvinderne, som hanede hende, var ligeglade
med, hvad hun var blevet udsat for. Hendes

naese var skaev og opereret, fordi manden
havde slaet hende flere gange pa naesen. De
havde meget travlt med at opdrage hende
til at veere en god muslim. En ordentlig
kvinde fra [xxx]. Der er mange af sadanne
eksempler?3

For sa vidt er der intet overraskende eller nyt
i, at ‘'medlemmerne’ af et givet 'samfund’
star sammen om at opretholde den 'orden’,
der kendetegner det pagaeldende samfund.
Det findes inden for alle grupperinger og alle
sociale lag. Der, hvor det bliver problematisk,
er, nar en sadan praksis har negative
konsekvenser for andre — fx ens egne born -
og/eller nar det, man ger for at opretholde
ordenen, ikke er lovligt.

5.8 DOBBELTLIV

Andre undersggelser viser, at mange af de
unge, der er udsat for ekstrem social kontrol,
lever et dobbeltliv, som konsekvens af at
deres muligheder for selvbestemmelse er sa
begraensede. Dobbeltlivet indebaerer, at de
unge hele tiden skal veere i stand til at jonglere
lange raekker af halve sandheder og legne. For
nogle har det konsekvenser for deres psykiske
helbred. Ifelge Etnisk Ungs rapport 'Dobbeltliv
er stress en neermest uundgaelig konsekvens
af at skulle holde styr pa de mange forskellige
historier.

"Symptomerne pa stress kan veere alt fra
hjertebanken, glemsomhed, sevnproblemer,
ustabilitet, svigtende koncentration og en
konstant folelse af indre uro. Folelser, de
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unge, vi har talt med, i hgj grad kan nikke
genkendende til.”2"

If. samme rapport giver de unges

dobbeltliv ofte store problemer ift. deres
studier, og det er ogsa her, mange af

dem bliver opdaget af fagfolk. De udviser
faresignaler som indlaeringsvanskeligheder,
koncentrationsbesvaer, humarsvingninger og
andre typiske symptomer pa, at de ikke har det
godt og er belastet af det dobbeltliv, de forer.
Der bliver i rapporten gjort opmaerksom pa,

at der — i det hele taget — er mange unge, der

i dag oplever stress igennem deres studietid,
men at de unge, vi her taler om, er udsat i
langt hajere grad. Derfor er det, if. rapporten,
afgerende, at fagpersoner bliver endnu bedre
til at spotte de unges signaler og handle rigtigt
pa dem, selvom de unge ger alt, hvad de kan,
for at skjule dem.?™

"[Fagfolks] uvidenhed om den unges situation
kan nemlig fa altedelaaggende konsekvenser
for et ungt menneske, der lever i en familie,
hvor aeren betyder alt. | bedste fald gar den
unge fra en samtale med et rad, der ikke
kan bruges til noget — dette er ofte tilfaeldet
med de ressourcestarke unge. | vaerste fald
gar den unge hjem og forsgger at ga i dialog
med familien om sin hemmelige kaereste
eller sine planer om at flytte hjemmefra.
Konsekvenserne af dette kan i veerste tilfaelde
vaere fatale. Der er derfor et stort behov
for mere viden og fokus pa omradet. Ikke
bare pa dobbeltliv, men pa alle de faktorer,
der er szerlige for den unges situation, de

faresignaler, man skal vaere opmaerksom pa,
og i serdeleshed ogsa de forbehold, man
skal kende for at kunne hjzelpe de unge.”?"®

If. Etnisk Ung ligger der en vigtig opgave i at
sikre, at de unge bliver set, hert og hjulpet,
og at disse unge far den samme kompetente
behandling som andre udsatte unge.
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KAPITEL 6

KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Som udgangspunkt har alle bgrn og unge

i Danmark i et vist omfang ret til at traeffe
egne valg og til (gradvist) at udvikle sig til
selvstaendige individer. Hvis barnet eller den
unge er underlagt ekstrem social kontrol, kan
mulighederne for at udleve disse rettigheder
imidlertid veere staerkt begraensede.
Forzeldrenes efterlevelse af seerlige veerdisaet
forhindrer det.

Mens et ungt menneskes udvikling hen imod
en selvstaendig identitet vil forekomme naturlig
i de fleste familier, vil unge underlagt ekstrem
social kontrol made saerlige udfordringer. En
ung, der vokser op i Danmark, kan imidlertid
ikke afskaeres retten til at udvikle sig i
overensstemmelse med de rettigheder, der
folger af menneskeretten og dansk lovgivning.

For at afhjeelpe de problemer, vi ser, der knytter
sig til udevelsen af ekstrem social kontrol, skal
der szettes ind pa flere niveauer. Mange vigtige
initiativer er da ogsa sat i gang.

| forleengelse af rapportens analyser retter
instituttets anbefalinger sig specifikt mod
felgende to omrader:

» Bedre beskyttelse af barn og unge, der
forteeller om ekstrem social kontrol
+ Udvidelse af skolesocialradgiverordningen

6.1 BEDRE BESKYTTELSE AF BORN OG
UNGE, DER FORTALLER OM EKSTREM
SOCIAL KONTROL

En udfordring er, at det i dag er uklart, hvornar
en kommune kan ga ind i en sag uden at
informere forzeldrene om, at en undersggelse
er satigang (herunder bl.a. hvornar kommunen
kan undlade at informere foraeldrene, hvis de
anmoder om aktindsigt i underretningen).

Medmindre sagen er sa abenbart alvorlig, at
den berettiger et straksindgreb fx efter SEL's §
51,852, stk. 2, 2. pkt. eller § 75, vil en nzermere
undersggelse af barnets og familiens forhold
vaere ngdvendig, inden der ivaerkszettes stotte
efter reglerne om szerlig statte til barn og unge
i SEL's kapitel 11.

Vi efterlyser i den sammenhaeng en tydelig-
gorelse af, at udgangspunktet om, at
forzeldrene skal inddrages, nar en sag
behandles efter reglerne i SEL's kapitel 11,
kan fraviges i sager, hvor hensynet til barnet
eller den unge taler for det. Saledes bar det



tydeliggeres, at fravigelse ikke alene kan ske |
sager, hvor der er risiko for barnets sikkerhed,
men ogsa i sager, hvor foraeldrenes reaktion
vil medfegre, at barnet eller den unge afbryder
kontakten til myndighederne.

Hvis det er uklart for skolens voksne, som
barnet eller den unge matte betro sig til,

samt kommunens sagsbehandlere, hvornar
princippet om at inddrage barnets foraeldre kan
fraviges, risikerer man en for tidlig involvering af
foraeldrene til skade for barnet eller den unge.
Barnet eller den unge kan havne i den situation,
at der ikke er andre muligheder end at traekke i
land og leve med den ekstreme sociale kontrol
- herunder de repressalier, der matte folge af
at have indblandet udenforstaende/offentlige
myndigheder i familiens private anliggender.

Det szerlige i forbindelse med sager om
ekstrem social kontrol synes at vaere,

at kontrollen i form af overvagning,
adfaerdsreqgulering, trusler, vold m.v., som den
enkelte matte vaere udsat for, understottes af et
starre netvaerk af familiemedlemmer og andre
aktarer, hvilket gor det naesten umuligt for
barnet eller den unge at opsege hjzelp. Dertil
kommer, at et barn eller en ung, der gennem
lengere tid har vaeret underlagt en stram
regulering og snaevre rammer for at udvikle sig
som et selvsteendigt individ, formentlig naesten
kan have mistet evnen til at sige fra og sta pa
retten til et liv uden ekstrem social kontrol.
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Pa den baggrund anbefaler vi:

* At Barne- og Socialministeriet under
inddragelse af andre ministerier — herunder
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
- tydeligger, at udgangspunktet om, at
forseldrene skal inddrages, nar en sag
behandles efter reglerne i SEL’s kapitel 11 om
seerlig stette til bern og unge, kan fraviges i
sager, hvor hensynet til barnet eller den unge
taler for det. Saledes bar det tydeliggares,
at fravigelse ikke alene kan ske i sager, hvor
der er risiko for barnets sikkerhed, men ogsa i
sager, hvor foraeldrenes reaktion vil medfere,
at barnet eller den unge afbryder kontakten til
myndighederne.

En sadan tydeliggerelse af handlemulig-
hederne kan — som minimum - foretages

i vejledning nr. 3 til SEL ved at sendre
vejledningens kapitel 2 om aeresrelaterede
konflikter. Her kan det tydeliggeres, hvilke
overvejelser kommunen skal gare sig,
herunder ift. reglerne om borgerinddragelse,
oplysningspligt, partsaktindsigt og partsharing
i retssikkerhedsloven, persondataloven og
forvaltningsloven. Handlemulighederne
kunne med fordel illustreres ved forskellige
eksempler.?” 218

Kommuner og skoler bgr orienteres om
handlemulighederne.
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6.2 UDVIDELSE AF
SKOLESOCIALRADGIVERORDNINGEN
Det fremgar af rapporten, at skolen og de
professionelle voksne, som barn og unge

er i kontakt med via skolen, spiller en vigtig
rolle, nar det handler om at hjeelpe bgrn og
unge, der er udsat for ekstrem social kontrol.

| denne sammenhzng er det selvsagt vigtigt,
at skoleledere, laerere og andre fagpersoner er
klaedt pa til at 'se’ problemerne og dernaest at
reagere relevant.

Med regeringens nationale handlingsplan
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter og
negativ social kontrol’ fra oktober 2016 er der
under indsatsomradet 'Styrket forebyggelse

af seresrelaterede konflikter og negativ

social kontrol’ lagt op til en opkvalificering af
fagpersoner, en styrket oplysningsindsats samt
et opger med eventuel bergringsangst. Vigtige
initiativer, som vi bakker op om.

For en klasselaerer (eller lign.), der bliver
opmaarksom pa, at et barn eller en ung har
brug for hjeelp, og er forpligtet til at handle,

kan opgaven dog vaere vanskelig. Her vil en
socialradgiver med fast tilknytning til skolen (en
sakaldt skolesocialradgiver)?™ kunne yde vigtig
sparring og spille en afgarende rolle — fx ift.
spargsmal som:

- Bor der handles pa en given mistanke om,
at et barn eller en ung udsaettes for ekstrem
social kontrol?

- Hvordan bor der handles?

- Og hvor hurtigt skal det ga?

At der er tale om et kendt ansigt, ma antages at
gore en forskel.??°

| Kebenhavn har samtlige folkeskoler tilknyttet
en skolesocialradgiver.2?' Af Kgbenhavns
Kommunes hjemmeside fremgar det, at
ordningen skal "ses som en styrkelse af den
tidlige og forebyggende indsats rettet mod
born og unge med bekymrende trivsel og
udvikling samt sarbare og udsatte barn og
unge i Kebenhavn.” Det fremgar endvidere,
at "skolesocialradgiverne fungerer som
Socialforvaltningens forpost og [at de]

i samarbejde med skolen [skal] sikre, at
relevant stotte til elever med sociale eller
adfeerdsmaessige vanskeligheder samt deres
familier tilbydes sa tidligt som muligt.”222

Skolesocialradgivernes radgivningstilbud

har hjemmel i SEL’s § 11, stk. 3 om aben
radgivning og vejledning. Saledes er
skolesocialradgiverfunktionen en tidlig
forebyggende indsats med fokus pa at
understatte skolernes indsats, fer der er behov
for saerlig stette via Socialforvaltningens
bernefamilieenheder.223

Mange kommuner ger i dag brug af
skolesocialradgivere, men ikke alle.

Pa den baggrund anbefaler vi:

* At flere kommuner vil knytte en skolesocial-
radgiver til skoler i deres kommune — ikke
mindst skoler med et stort optag af elever
med etnisk minoritetsbaggrund med



oprindelse i ikke-vestlige lande. Kommunale
savel som private.

Det skal understreges, at bgrn og unge fra
etnisk danske familier eller minoritetsfamilier
med oprindelse i vestlige lande ogsa kan vaere
underlagt ekstrem social kontrol. Imidlertid
retter vi isaer anbefalingen mod de ovennaevnte
skoler, da forekomsten af ekstrem social
kontrol, if. flere undersagelser,??* iszer er udtalt
i minoritetsfamilier med oprindelse i ikke-
vestlige lande.

KAPITEL 6 | KONKLUSION OG ANBEFALINGER
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BILAG 1 - EKSEMPEL PA
FUNKTIONSBESKRIVELSE FOR
INTEGRATIONSVEILEDERE | SKOLE/SFO

Pa Greve Kommunes hjemmeside ligger der en
funktionsbeskrivelse for integrationsvejledere |
skole/SFO, hvoraf falgende fremagar:

Funktionsbeskrivelse for integrationsvejledere
i skole/SFO

De tosprogede integrationsvejledere virker som
positive identifikationsmodeller og brobyggere
mellem skole/SFO og forzeldre | kraft af deres
kultur- og sprogfaellesskab med flersprogede
barn og deres foraeldre.

Formal: At sikre barns og foraeldre deltagelse

i skole/SFO og positiv integration af de
tosprogede bern og foraeldre, som bygger pa
dialog, respekt og gensidig anerkendelse.

Arbejdets indhold:

1. Styrke samarbejdet mellem SFO og de

tosprogede familier ved at:

- Bista SFO’en med det almene information til
foraeldre om SFO’ens malsaetning og praksis,
herunder gensidige forventninger og behov

- Medvirke ved planlaegning og afholdelse af
foraeldremeader

- Bista personalet i foraeldresamarbejdet
bl.a. gennem oversaettelse af breve og
meddelelser, tolkning samt l@sning af
konkrete forhold omkring mad, overnatning,
ture, paklaadning m.m.

- Bista forzeldrene i foreeldresamarbejdet ved at
formidle viden om barnet og berneopdragelse

- Deltage i hjemmebesgg

- Planlaegge og afholde kurser, temadage
om integration, kulturmgde og interkulturel
paedagogik i samarbejde med konsulenten for
tosprogede elever

- Evaluere foraeldrenes forventninger og ansker
til foreeldresamarbejdet i samarbejde med
konsulenten for tosprogede elever

2. Stotte tosprogede bern i SFO ved at:

- Bista personalet i paedagogiske aktiviteter
gennem anvendelse af viden om forskelle og
ligheder mellem modersmalet og dansk

- Udvikle og statte bgrnenes sprog- og
begrebsindlaering

- Deltage i lektieordningen i SFO/skole

- Stotte bernenes viden om dansk kultur, og
andre kulturer, traditioner og omverdenen

- Medvirke til at skabe gode sociale relationer
mellem danske og tosprogede bgrn



3. Medvirke til udvikling af omradet ved at:

- Indsamle statistiske oplysninger om antal
tosprogede bern i SFO

- Holde sig a’ jour med den generelle udvikling
pa tosprogs omradet.

- Indga i samarbejde med andre
integrationsvejledere/skole-hjemvejledere
pa omradet samt konsulenten for tosprogede
elever

- Deltage i relevant efteruddannelse, kurser
m.m. efter aftale med konsulenten for
tosprogede elever

Integrationsvejlederens faglige kvalifikationer:

- Uddannelse som paedagog eller anden
relevant uddannelse inden for omradet

- Erfaring med samarbejde med tosprogede
foraeldre

- Behersker dansk i tale og skrift

- Behersker arabisk eller tyrkisk i tale og skrift

Integrationsvejlederens personlige

kvalifikationer:

- Ser udvikling af samarbejde med tosprogede
familier som en spaendende udfordring

- Har godt humer og samarbejdsevner

- Er loyal over for Greve Kommunens
veerdigrundlag

Arbejdstiden:
- Stillingen er normeret til 31 timer pr. uge pa
SFO-omradet

- Arbejdet placeres inden for normal arbejdstid,

men der indgar ogsa aftenmgader i stillingen
ca. 1-2 gange om ugen

BILAG

- Ca. 6-8 timer pr. uge eller efter behov
anvendes til planlaagning, administration,
statistik, beskrivelse, mgdevirksomhed m.m.
af omradet i samarbejde med den anden
integrationsvejleder, skole-hjemvejledere,
SFO-lederne og konsulenten for tosprogede
elever

- Stillingen kan tillaagges yderligere 6 timer fra
skoledelen for at styrke samarbejdet mellem
SFO og skole.

Arbejdssted:

Integrationsvejderne tilknyttes en til to af de
tre SFO’er i Greve Nord omradet efter behov
og antal tosprogede bern, Arena SFO, Tjarnely
SFO, Krogard SFO

Mgdevirksomhed:

Integrationsvejlederne deltager i personal-
emgder pa den/de SFO’er, hvor de er placeret,
i netvaerksmgder med andre SFO’er, i
integrationsmeder med SFO-ledelserne pa de
tre SFO’er og konsulenten samt et manedligt
moade med konsulenten.Kilde: http://www.
greve.dk/media/12718/funktionsbeskrivelse-
integrationsvejleder.pdf, hentet 12-09-2017
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NOTER

| Gyldendals 'Den Store Danske' anvendes
begrebet i den brede betydning og defineres
pa felgende made:

"Social kontrol, ivaerksaettelse af sanktioner
over for social afvigelse. Social kontrol er
saledes et udtryk for de sociale processer,
der udspiller sig, nar en given handling eller
adfaerd uformelt eller formelt im@degas

af sanktioner med det formal at stabilisere
eller genoprette den sociale orden.” Allan
Madsen, redaktionen, senest redigeret
02/02/2009.

Se ogsa definitionen af social kontrol i
rapporten 'Social kontrol i etniske minoritets-
familier’ af Christina Elle og Kristine Larsen,
Etnisk Konsulentteam, 2010, s. 8.

Etnisk Konsulentteam, 'Etnisk
Konsulentteams statistik 2015, s. 2.
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
anvender fx betegnelsen 'negativ social
kontrol’:

"Negativ social kontrol i forhold til
xresrelaterede konflikter handler om
handlinger, styring, kontrol eller sanktionetr,
der i vaesentlig grad haammer eller
begraenser den enkeltes livsudfoldelse,
adfaerd, valg og rettigheder. Det kan
eksempelvis veere kontrol eller restriktioner

i forhold til livsstil, fritidsaktiviteter, valg

af aegtefaelle eller retten til at bestemme
over egen krop. Det kan fa konsekvenser

for det enkelte barn/ung i form af fx
manglende frihed og deltagelse i skole-

og fritidsaktiviteter” http://uim.dk/
arbejdsomrader/aeresrelaterede-konflikter-
0g-negativ-social-kontrol/hvad-er-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-
kontrol, 21/08/2017.

Se fx Etnisk Konsulentteam og Kebenhavns
Kommune i det hele taget.

Udleendinge- og Integrationsministeriet
anvender fx betegnelsen 'zeresrelaterede
konflikter’ pa falgende made:

"Ved en aresrelateret konflikt forstas en
konflikt, som knytter sig til opfattelsenien
familie af, at et familiemedlem har kraenket
familiens aere. Familiens zere er knyttet til
en opfattelse af familien som en samlet
enhed, hvor den enkeltes handlinger kan
pavirke hele familiens zere positivt eller
negativt.” http://uim.dk/arbejdsomrader/
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-social-
kontrol/hvad-er-aeresrelaterede-konflikter-
0g-negativ-social-kontrol, 21/08/2017.

Se afsnittet "Are og skam’ i naerveerende
rapport for mere om zre.
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7 Etnisk Ung, 'Mellem zere og skam —en
handbog til arbejdet med zeresrelaterede
konflikter’, 2014, s. 6.

8 Konvention af 4. november 1950 til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og
Grundlzeggende Frihedsrettigheder.

9 Lovnr.169 af 5. juni 1953.

10 Om Grundloven: Jens Peter Christensen
m.fl., ‘Dansk Statsret’, 2. udgave, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2016, s. 279;
om Bgrnekonventionen: Rachel Brett,
'Rights of the Child’ i Catarina Krause and
Martin Scheinin, 'International Protection of
Human Rights: A Textbook’, 2. reviderede
udgave, Abo Akademi University, Institute
for Human Rights Turku/Abo, 2012, s.

243; om EMRK: Jacobs, White og Ovey,
'The European Convention on Human
Rights’, 6. udgave, Oxford University Press,
2014, s. 31, og Jon Fridrik Kjelbro, 'Den
Europaeiske Mennskerettighedskonvention
- for praktikere’, 2. udgave, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2007, s. 43.

11 Rachel Brett, 'Rights of the Child" i Catarina
Krause and Martin Scheinin, 'International
Protection of Human Rights: A Textbook’, 2.

reviderede udgave, Abo Akademi University,
Institute for Human Rights Turku/Abo, 2012,

s. 248, hvor forfatteren understreger, at
barnets ret til beskyttelse ikke opharer, blot
fordi barnet kan handle pa egne vegne.

12 Udtrykkene foraelderen/foraeldrene
benyttes i rapporten synonymt med
foraeldremyndighedsindehaveren/
foraeldremyndighedsindehaverne.

NOTER

13 Se Anette Faye Jacobsen, 'Overgreb mod
born — hvor langt raekker beskyttelsen?’,
Institut for Menneskerettigheder, 2016.

14 Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.

En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv for
unge med zeresrelaterede problemer’, 2014,
s. 16.

15 Se ovenstaende s. 16-17.

16 Se ovenstaende s. 15.

17 Christina Elle og Kristine Larsen, Etnisk
Konsulentteam, 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 10.

18 Susanne W. Fabricius er her citeret i Sofie
Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv. En rapport
om baggrunden for og konsekvenserne
af at leve et dobbeltliv for unge med
xresrelaterede problemer’, 2014, s. 15.

19 Beskrivelse af Etnisk Ung:

"Etnisk Ung yder professionel radgivning om
eresrelaterede konflikter til unge, forzeldre
og fagfolk. Radgivningsteamet udgear en

af landets staerkeste resurser inden for det
xresrelaterede omrade. Radgivningsteamet
arbejder malrettet for at mindske
eresrelaterede konflikter i det danske
samfund gennem anonym radgivning til
unge og foraeldre, sparring og vidensdeling
med fagfolk samt generel oplysning
omkring aeresrelaterede problematikker til
offentligheden. | Etnisk Ung mener vi, at alle
unge har ret til et liv uden pres og trusler,

0g den overbevisning danner grundlaget

for vores arbejde. Mere end 1100 unge og
fagfolk ringer hvert ar til vores hotline for at
fa radgivning om alt fra tvangsaegteskaber til
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dobbeltliv. Etnisk Ung er et gratis, anonymt
og landsdaekkende tilbud, der henvender
sig til unge maend og kvinder savel som
foraeldre. Radgiverne hos Etnisk Ung er
specialiseret i radgivning og maagling

i eresrelaterede konflikter. Etnisk Ung
tilbyder ogsa gratis kurser og workshops

i hele landet og star hvert ar bag landets
storste konference om zeresrelaterede
konflikter. Antallet af henvendelser har
vaeret konstant stigende siden Etnisk Ung
sa dagens lys i 2002. (...) Etnisk Ung har en
seerlig radgivning, der er malrettet foraeldre
med etnisk minoritetsbaggrund, som
oplever udfordringer med deres bern pa
grund af kulturforskelle og modstridende
gnsker og forventninger”

Kilde: http://www.etniskung.dk/Om-Etnisk-
Ung/Om-Etnisk-Ung/

"Etnisk Ungs historie er en del af
kvindekrisecenterhistorien i Danmark.
Landets krisecentrene oplevede i labet

af 1990’erne, at et stigende antal kvinder
med udenlandsk baggrund segte hjaelp
0g beskyttelse. Kvinderne var udsat

for vold, men de kom ogsa med en

raekke saerlige problemstillinger som fx
eresrelaterede konflikter, der involverede
flere familiemedlemmer, usikkerhed om
opholdsgrundlaget og et manglende
netvaerk. | 2002 blev Landsorganisation

af Kvindekrisecentre (LOKK) indbudt til et
samarbejde med Integrationsministeriets
Udrykningshold vedrgrende unge, der var
udsat for tvangsaegteskaber. Det farte til
etableringen af Etnisk Ung - radgivning
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til etniske minoritetsunge udsat for
tvangsaegteskab og andre alvorlige
generationskonflikter. | dag radgiver teamet
bade unge, forzaeldre og fagfolk i hele landet,
ligesom Etnisk Ung konstant arbejder
for at skabe opmaerksomhed omkring
eresrelaterede konflikter blandt politikere
og den brede offentlighed.”
Kilde: http://www.etniskung.dk/Om-Etnisk-
Ung/Om-Etnisk-Ung/Historien-bag-Etnisk-
Ung/
Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.
En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv
for unge med zresrelaterede problemer’,
2014, s. 22.
Se ovenstaende note.
"Kvinders seksuelle adfaerd og konformitet
til traditionelle kvinderoller haenger teet
sammen med familiens patriarkalske
vaerdisystem. | en familie med en
patriarkalsk struktur er der klare roller
fordelt efter ken, og faren betragtes
generelt som familiens overhoved.
Moderen har ofte ansvaret for opdragelsen
af barnene, og det falder ogsa tilbage pa
hende, hvis iseer datrene ikke opferer sig
ordentligt. | en familie kan en sgn godt
have mere ret til at bestemme end hans
mor pa grund af hans kan. Den fordeling
betyder ogsa, at pigerne ofte har meget lille
medbestemmelse i familien.” Kilde: Sofie
Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv. En rapport
om baggrunden for og konsekvenserne
af at leve et dobbeltliv for unge med
eresrelaterede problemer’, 2014, s. 22.
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Susanne W. Fabricius, 'Nar kvindens

krop tilhgrer familien — de unges
problemstillinger’, i Etnisk Ung, "Are &
konflikt. Seksualitet, krop & ligestilling’,
temahaefte, konference 2016, s. 6-7.
Susanne W. Fabricius, forordet i Etnisk
Ung, 'Are & konflikt. Seksualitet, krop &
ligestilling’, temahaefte, konference 2016.
Susanne W. Fabricius, 'Nar kvindens

krop tilhgrer familien — de unges
problemstillinger’, i Etnisk Ung, 'Are &
konflikt. Seksualitet, krop & ligestilling’,
temahaefte, konference 2016, s. 7.

Se ovenstaende s. 6.

Se fx https://etniskkonsulentteam.
kk.dk/artikel/%C3%A6resrelaterede-
problemfelter

Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.

En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv
for unge med aeresrelaterede problemer’,
2014, s. 26.
https://etniskkonsulentteam.kk.dk/
artikel/%C3%A6resrelaterede-
problemfelter. Der henvises i Etnisk
Konsulentteams artikel til Unni Wikan, 'Are
og drab. Fadime - en sag til eftertanke’,
Hast & Sen, 2003.

Fra Etnisk Konsulentteams hjemmeside:
"Etnisk Konsulentteam tilbyder

gratis konsulentbistand i form af
sparring, radgivning, risikovurdering,
konfliktmaagling og undervisning til
ansatte i Kgbenhavns kommune i sager
om zeresrelaterede problemstillinger. Ved
eresrelaterede problemstillinger forstar
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vi problemstillinger, der relaterer sig til
familiens forstaelser af, hvad der pavirker
slaegtens og familiemedlemmernes

ere!” Etnisk Konsulentteam er VISO-
leverandgr og kan derigennem bruges af
medarbejdere i kommuner i hele landet.
Organisatorisk herer Etnisk Konsulentteam
til i Socialforvaltningen i Kgbenhavns
Kommune i Center for Forebyggelse og
Radgivning.
https://etniskkonsulentteam.kk.dk/
artikel/%C3%A6resrelaterede-
problemfelter

Christina Elle og Kristine Larsen, Etnisk
Konsulentteam, 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 31.

Etnisk Konsulentteam henviser her til Kari
Killén, 'Omsorgssvigt er alles ansvar’, 2.
udgave, Hans Reitzels Forlag, 2004.
RED-Safehouse driver i dag to sikre og
skjulte opholdssteder for unge pa flugt fra
eresrelaterede konflikter omhandlende
ekstrem social kontrol, seresrelateret vold,
tvangsaegteskab eller trusler herom. Se
mere om RED-Safehouse i afsnittet 'Flere
unge sgger hjzelp’.

Bostedet Kastaniehuset var i arene 2004-
2009 Danmarks eneste specialiserede
opholdssted for etniske minoritetspiger.
https://www.saxo.com/dk/naar-
aicha-loeber-hjemmefra_inge-loua_
haeftet_9788741256320.

Christina Elle og Kristine Larsen, Etnisk
Konsulentteam, 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 34.
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Als Research, 'Kansroller og social

kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, 2014, s. 11. Se afsnit
[xx] 'Undersagelser og malinger blandt
ikke-vestlige etniske minoritetsunge
(omfang af social kontrol)' for mere
information om undersggelsen.

Hvilken rolle religionen ret beset spiller
eller bar spille, er et fortolkningsspergsmal,
som vi ikke tager stilling til i naervaerende
rapport.

Se mere om denne undersggelse i afsnittet
'Undersggelser og malinger blandt ikke-
vestlige etniske minoritetsunge (omfang af
social kontrol)'.

Als Research, 'Kansroller og social

kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, 2014, s. 17-18.
'Integration i Tal’, nr. 4, 4. januar

2017. Artiklens tal stammer fra
Udleendinge- og Integrationsministeriets
'"Medborgerskabsundersagelse’ og
Danmarks Statistik.

Fakta om 'Medborgerskabsundersogelen':
Medborgerskabsundersggelsen er
Udlaendinge- og Integrationsministeriets
arlige landsdaekkende sporgeskema-
undersggelse blandt nydanskere og
personer med dansk oprindelse i alderen 18
ar og derover. De medvirkende nydanskere
i undersggelsen er indvandrere, der har
vaeret bosiddende i Danmark i minimum
tre ar, samt efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse. Undersggelsen er gennemfort i
2012, 2013, 2014 og 2016.

| Medborgerskabsundersggelsen er

der spurgt til en raekke forhold bl.a.
vedrgrende netvaerk, tilhgrsforhold,
danskkundskaber, oplevet medborgerskab,
ligebehandling og selvbestemmelse samt
tilslutning til demokrati og demokratiske
frinedsrettigheder.
Medborgerskabsundersagelsen er
gennemfart af Danmarks Statistik. Det

har vaeret muligt at besvare online eller
gennem telefoninterview pa dansk, tyrkisk,
urdu, arabisk, farsi, serbokroatisk, somali,
vietnamesisk og engelsk.

Kilde: Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets Medborgerskabsundersggelse.

| 'Medborgerskabsundersggelsen’
defineres negativ social kontrol pa
folgende made:

Negativ social kontrol er et socialt
faenomen med mange forskellige
definitioner. | naervaerende artikel forstas
det som en begraensning i de unges frihed
og selvbestemmelse i forhold til selv at
kunne veelge sin kaereste eller aaegtefaelle. |
trad med denne definition er social kontrol i
Medborgerskabsundersagelsen blevet malt
vha. seks spgrgsmal, der til sammen udgear
et indeks:

a) Matte du, eller tror du, at du matte have
en kaereste for din familie, inden du blev
gift?

b) | hvilken grad feler du, at din familie har
givet dig lov til frit at veelge din nuveerende
egtefaelle?

¢) Har din familie valgt din aegtefaelle til dig
imod din vilje?
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d) M& du, eller tror du, at du ma have en
kaereste for din familie?

e) | hvilken grad tror du, at din familie vil
give dig lov til frit at vaelge, hvem du gifter
dig med?

f) Tror du, at din familie veelger en fremtidig
partner eller aegtefaelle til dig imod din
vilje?

Svarpersonen har oplevet social kontrol

og indgar dermed i indekset, safremt en
eller flere af felgende kriterier er opfyldt:
svarpersonen har svaret "nej" til spagrgsmal
aellerd, "ja" til spargsmal c eller f, og "i
mindre grad” eller "slet ikke" til spergsmal
b ellere.

Kilde: Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets Medborgerskabsundersggelse.
Der findes ikke sammenlignelige
oplysninger om religigse vs. ikke-religigse
etnisk danske unge. Af mailkorrespondance
med Analysekontoret i Udlaendinge-

0g Integrationsministeriet 6. juni

2017 fremgar folgende: "Det er kun fa
etnisk danske unge, der har besvaret
spargsmalene om selvbestemmelse i
medborgerskabsundersggelsen. Det bliver
derfor nogle meget sma og dermed usikre
tal, nar vi opdeler etnisk danske kvinder/
maand pa hhv. religiose/ikke-religigse og
bosat i et ghettolignende omrade/ikke-
ghettolignende omrade.”

Als Research, 'Ung i 2011 — Nydanske
unges oplevelse af social kontrol, frihed

og graenser’, 2011, s. 9. Det fremgar
endvidere, at "Udvaelgelsen af skoler

og klasser er foretaget med en sa
repraesentativ fordeling efter geografi, ken,
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alder, oprindelse og uddannelsesretning
som undersggelsens rammer har tilladt.
Dataindsamlingen har dog i sidste ende
vaeret afhaengig af skolers og institutioners
vilje og tid til at deltage.”

Als Research, 'Ung i 2011 — Nydanske
unges oplevelse af social kontrol, frihed og
graenser’, 2011, s. 8.

Als Research, 'Kgnsroller og social

kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, 2014, s. 17-18.

Se undersggelsens. 5.

Se undersggelsen s. 10.

Se undersggelsen s. 15.

'Integration i Tal’, nr. 4, 4. januar 2017.
'Medborgerskab 2017', notat nr. 2: 'Social
kontrol blandt nydanskere og personer med
dansk oprindelse”, august 2017. Notatserie.
Gruppen af nydanskere omfatter
indvandrere og efterkommere med
ikke-vestlig oprindelse. Indvandrerne i
undersggelsen har haft mindst tre ars
opholdstid i Danmark.

Det bemaerkes i notatet, at
sammenhangen mellem at fa tjekket

sin mobil, mail, computer eller taske

0g herkomst er pa graensen til at veere
statistisk sikker. Der er anvendt N2-tests til
at undersege, om der er statistisk sikker
sammenhaeng (p-vaerdi = 0,0465).

Det bemaerkes i notatet, at sammen-
haengen mellem at blive overvaget af
familiemedlemmer og herkomst er
statistisk sikker. Der er anvendt x2-tests til
at undersege, om der er statistisk sikker
sammenhaeng (p-vaerdi = 0,0003).

85



86

NOTER

54 |'Medborgerskabsundersggelsen 2017 blive holdt @je med eller kontrolleret af
bliver respondenterne stillet en raekke deres familie. Svarene er opsummeret i
spergsmal om, hvorvidt de har oplevet at tabellerne herunder.

OPLEVELSE AF AT BLIVE HOLDT @JE MED ELLER KONTROLLERET AF FAMILIE, FORDELT PA
HERKOMST

Har du inden for det seneste ar vaeret udsat for, at familiemedlemmer har tjekket din mobil, mail,
computer eller taske for at kontrollere dig?

Ja, mange gange Ja, enkelte gange Nej
Dansk 1% 10% 89%
Indvandrere 4% 15% 81%
Efterkommere 4% 13% 83%

Har du inden for det seneste ar vaeret udsat for, at familiemedlemmer har overvaget dig ved at
ringe til dig eller falge efter dig?

Ja, mange gange Ja, enkelte gange Nej
Dansk 1% 9% 91%
Indvandrere 6% 1% 82%
Efterkommere 6% 12% 82%

Har du inden for det seneste ar oplevet, at familiemedlemmerhar presset dig til at kontrollere
sgskende og andre familiemedlemmer?

Ja, mange gange Ja, enkelte gange Nej
Dansk 2% 4% 95%
Indvandrere 4% 8% 88%
Efterkommere 2% 9% 89%

Anm.: Der afrundes til hele procenter, hvorfor raekker ikke altid summer til 100 pct. Der er beregnet x*-tests for at undersege, om der er
statistik sikre sammenhasnge mellem oplevelsen af social kontrol og herkomst. Sammenhangen mellem ferste spergsmal i tabel 1 og
herkomst er pa graensen til at vaere statistisk sikker (p-veerdi = 0,0465). Sammenhaengen mellem andet spergsmal i tabel 1 0g herkomst
er statistisk sikker (p-vaerdi = 0,0003). Sammenhaengen mellem tredje spergsmal i tabel 1 og herkomst er pa graensen til at vaere statistisk
sikker (p-vaerdi = 0,0428). Det kan altsa ikke med statistisk sikkerhed siges, at svarene pa spergsmal 1og 3 afhaenger af herkomst.

Kilde: '"Medborgerskab 2017, notat nr. 2: 'Social kontrol blandt nydanskere og personer med dansk oprindelse’, august 2017, s. 3. Notatserie.
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Als Research, 'Kansroller og social
kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, 2014, s. 17-18.

Her fremgar det, at "Selvom begge ken
er pavirket af den sociale kontrol viser
undersggelsen [...], at de unge kvinder
typisk oplever at vaere udsat for en langt
mere omfattende social kontrol end de
unge maend.” (S. 10).
https://etniskkonsulentteam.kk.dk/
artikel/%C3%A6resrelaterede-
problemfelter

S.13.

For mere om sammenhzaengen mellem
madrenes tilknytning til arbejdsmarkedet
og omfanget af social kontrol henvises
til Als Researchs rapport ‘Ung i 2011.

Nydanske unges oplevelse af social kontrol,

frined og graenser’, 2011, for Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration.
Susanne W. Fabricius, 'Nar sgskende
udaver social kontrol’ i Etnisk Ung, 'Are &
konflikt. Dobbeltliv og tabuer’, temahaefte,
konference 2014, s. 15.

Henrik Dahl, 'patriarkat’ i Den Store
Danske, Gyldendal, hentet 07/06/2017

fra http://denstoredanske.dk/index.
php?sideld=139549

Se ovenstaende note.

Det udfordrer den gaengse forestilling om
Danmarks kensligestilling, nar forskning
peger pa, at patriarkatet traekker trade helt
frem til i dag. | takt med moderniseringen
af de vestlige samfund er den patriarkalske
samfundsstruktur gradvist blevet erstattet
af ligestilling mellem maend og kvinder,
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og mange familier og parforhold har en
ligeveerdig kultur. Der findes dog fortsat
familier og parforhold i det danske samfund
med veerdisaet praeget af patriarkalske
normer, forforstaelser og forventninger —
og dét pa tvaers af etnicitet, religion, kultur
og social status.

Mere tydeligt ses de patriarkalske
magtstrukturer ved fx maengden af
overgreb begaet af maend mod kvinder:
Kvinder i Danmark udseettes i langt hgjere
grad end mand for vold i parforholdet
(Karin Helweg-Larsen, 'Vold i nzere
relationer — Omfang, karakter, udvikling

0g indsats i Danmark’, 2012; Anne-Julie
Boesen Pedersen, Britta Kyvsgaard

og Flemming Balvig, 'Udsathed for

vold og andre former for kriminalitet

— Offerundersggelserne 2005-2015,
september 2016, s. 72), partnerdrab (Nell
Rasmussen, Esther Nerregard-Nielsen

og Niels Westermann-Braandgaard,
'Forebyggelse af drab og dadelig vold

i naere relationer’, juni 2016, s. 15) og
seksuelle overgreb — former for kraenkelser,
som forskere papeger har rod i tillzerte
kansstereotype holdninger, et patriarkalsk
kvindesyn og en historisk opfattelse af
forholdet mellem maend og kvinder, hvor
manden har ejerskabet og kontrollen.
Dynamikkerne, der forarsager vold i
parforhold, haenger altsa sammen med
kan, lighed og ulighed.

'Medborgerskab 2017', notat nr. 2: 'Social
kontrol blandt nydanskere og personer med
dansk oprindelse’, august 2017. Notatserie.
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65 Det bemaerkes i notatet, at
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sammenhangen mellem at blive presset
af familiemedlemmer til at kontrollere
sgskende og andre familiemedlemmer

0g herkomst er pa graensen til at veere
statistisk sikker. Der er anvendt x?-tests til
at undersege, om der er statistisk sikker
sammenhaeng (p-vaerdi = 0,0428). Se note
54 for den relevante tabel.

Flere har gjort opmasrksom pa denne
problemstilling, herunder ExitMentor

ved organisationen 'Exitcirklen — nej til
psykisk vold og social, kulturel og religigs
kontrol’ (www.exitcirklen.dk). Af det
empiriske materiale fremgar det ligeledes,
at udevelsen af social kontrol bern og
barn imellem eller ung til ung udgar

en af de mange problemstillinger, som
integrationsvejlederne arbejder med ude
pa skolerne.

Beskrivelse af Etnisk Ung:

"Etnisk Ung yder professionel radgivning
om zeresrelaterede konflikter til unge,
foraeldre og fagfolk. Radgivningsteamet
udger en af landets staerkeste resurser
inden for det zeresrelaterede omrade.
Radgivningsteamet arbejder malrettet

for at mindske aresrelaterede konflikter

i det danske samfund gennem anonym
radgivning til unge og foraeldre, sparring
og vidensdeling med fagfolk samt generel
oplysning omkring aeresrelaterede
problematikker til offentligheden. | Etnisk
Ung mener vi, at alle unge har ret til et liv
uden pres og trusler, og den overbevisning
danner grundlaget for vores arbejde. Mere

end 1100 unge og fagfolk ringer hvert ar til
vores hotline for at fa radgivning om alt fra
tvangsaegteskaber til dobbeltliv. Etnisk Ung
er et gratis, anonymt og landsdaekkende
tilbud, der henvender sig til unge maend
og kvinder savel som foraeldre. Radgiverne
hos Etnisk Ung er specialiseret i radgivning
og maegling i eeresrelaterede konflikter.
Etnisk Ung tilbyder ogsa gratis kurser

og workshops i hele landet og star

hvert ar bag landets sterste konference

om zeresrelaterede konflikter. Antallet

af henvendelser har vaeret konstant
stigende siden Etnisk Ung sa dagens

lys i 2002. (...) Etnisk Ung har en szerlig
radgivning, der er malrettet forseldre med
etnisk minoritetsbaggrund, som oplever
udfordringer med deres barn pa grund af
kulturforskelle og modstridende gnsker og
forventninger”

Kilde: http://www.etniskung.dk/Om-Etnisk-
Ung/Om-Etnisk-Ung/

"Etnisk Ungs historie er en del af
kvindekrisecenterhistorien i Danmark.
Landets krisecentrene oplevede i lgbet

af 1990’erne, at et stigende antal kvinder
med udenlandsk baggrund sggte hjzelp

0g beskyttelse. Kvinderne var udsat

for vold, men de kom ogsa med en

raekke saerlige problemstillinger som fx
eresrelaterede konflikter, der involverede
flere familiemedlemmer, usikkerhed om
opholdsgrundlaget og et manglende
netvaerk. | 2002 blev Landsorganisation

af Kvindekrisecentre (LOKK) indbudt til et
samarbejde med Integrationsministeriets


http://www.exitcirklen.dk
http://www.etniskung.dk/For-fagfolk/Aere-og-Konflikt-konference/
http://www.etniskung.dk/For-fagfolk/Aere-og-Konflikt-konference/

68

69

Udrykningshold vedrgrende unge, der var
udsat for tvangsaegteskaber. Det forte til
etableringen af Etnisk Ung - radgivning

til etniske minoritetsunge udsat for
tvangsaegteskab og andre alvorlige
generationskonflikter. | dag radgiver
teamet bade unge, foraeldre og fagfolk i
hele landet, ligesom Etnisk Ung konstant
arbejder for at skabe opmaerksomhed
omkring aeresrelaterede konflikter blandt
politikere og den brede offentlighed.”
Kilde: http://www.etniskung.dk/Om-Etnisk-
Ung/Om-Etnisk-Ung/Historien-bag-Etnisk-
Ung/

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 6. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf.

Beskrivelse af RED-Safehouse:
"RED-Safehouse er en selvejende
institution, som driver to sikre og skjulte
opholdssted for unge pa flugt fra
eresrelaterede konflikter omhandlende
social kontrol, eresrelateret vold,
tvangsaegteskab eller trusler herom. Vi
kan give den ngdvendige beskyttelse

og tryghed i en kortere eller laengere
periode. Der er abent for henvendelser
degnet rundt. RED-Safehouse tilbyder en
helhedsorienteret indsats til unge kvinder,
unge maand og unge par, som gnsker at
fa et selvstaendigt liv. Vores paedagogiske
metoder er baseret pa empowerment,

NOTER

tillid og omsorg, og vi arbejder malrettet
med udgangspunkt i den enkelte unges
situation og personlige mal samt med

de unge som gruppe. RED-Safehouse

har 2 afdelinger, som begge tager imod
beboere fra hele landet. Den ene afdeling
er et stort hus med plads tilialt 26

unge kvinder og mzend. Pa den anden
afdeling er der plads til 12 unge kvinder
og mand. Vi har mange ars erfaring

med at arbejde med aeresrelaterede
konflikter, og vi har indgaende kendskab
til de saerlige udfordringer, der er for
unge, som faler sig truet af familien.
RED-Safehouse tilbyder bade unge og
fagfolk vejledning i at lase konflikter i
familier, hvor der er tale om kontrol af

de unge pa grund af hensyn til familiens
ere. RED-Safehouse er en selvejende
institution med egen ledelse 0g bestyrelse.
Vores faste medarbejderstab bestar af
erfarne og veluddannede socialradgivere,
socialpaedagoger og administrative
medarbejdere. Vores finansiering er delvist
baseret pa satspuljemidler og delvist pa
takstfinansiering, hvor kommunerne delvist
betaler for deres borgeres ophold pa hhv.
krisecenter eller herberg.
RED-Safehouses historie:

RED-Safehouse blev etableret i 2004 som
et center med behandlings- og botilbud til
unge kvinder med anden etnisk baggrund
end dansk, der er flygtet fra deres familie
pa grund af zeresrelaterede konflikter. De
forste seks ar var vores tilbud rettet mod
unge kvinder i alderen 18 til 30 ar, samt
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unge kvinder under 18 ar i enkelte, akutte
tilfaelde. Der var i alt kapacitet til 13 unge

kvinder. | 2010 udvidede RED-Safehouse sit

behandlingstilbud til ogsa at gaelde for par.
Erfaringerne har vist, at det for en stor del

af de unge kvinder er deres kaeresteforhold,

som er omdrejningspunktet for deres
konflikter med familien. | flere tilfaelde er
der desuden behov for at tilbyde et sikkert
0g skjult opholdssted til de unge maend i
disse forhold, samt statte og vejledning til
par, der gnsker at starte pa et liv sammen.
| 2014 udvidede RED-Safehouse endnu
en gang sin malgruppe saledes, at vi i dag
ogsa tilbyder behandling til enlige unge
maend. Siden 2015 har RED-Safehouse
vaeret godkendt af det Sociale Tilsyn som
anbringelsessted til unge under 18 saledes,
at der idag er 3 pladser til unge mellem
16-18 ar, ogsa udover akutte situationer. |
2016 udvidede RED-Safehouse med en
afdeling i Jylland. I alt har RED-Safehouse
i dag 38 pladser samt 21 eksterne
udslusningspladser for unge pa flugt fra
eresrelaterede konflikter i alderen 16-

30 ar. RED-Safehouse har saledes flere
ars erfaring i at imgdekomme bade unge
kvinders, unge mands 0g unge pars
specifikke behov. | de senere ar er antallet
af henvendelser og efterspargslen pa
ledige pladser hos RED-Safehouse vokset
markant.”

Kilde: http://red-safehouse.dk/om-os/
Fra Ethisk Konsulentteams hjemmeside:
"Etnisk Konsulentteam tilbyder

gratis konsulentbistand i form af
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sparring, radgivning, risikovurdering,
konfliktmaegling og undervisning til
ansatte i Kgbenhavns kommune i sager
om zresrelaterede problemstillinger. Ved
eresrelaterede problemstillinger forstar
vi problemstillinger, der relaterer sig til
familiens forstaelser af, hvad der pavirker
slaagtens og familiemedlemmernes

ere!” Etnisk Konsulentteam er VISO-
leverandgr og kan derigennem bruges af
medarbejdere i kommuner i hele landet.
Organisatorisk hgrer Etnisk Konsulentteam
til i Socialforvaltningen i Kebenhavns
Kommune i Center for Forebyggelse og
Radgivning.

- 12015 omhandlede 22 af Etnisk
Konsulentteams sager tvangsasegteskab. |
2016 var det tilsvarende antal 29.

- 12015 omhandlede 34 sager ufrivillige
udlandsophold. | 2016 var det tilsvarende
antal 27.

- 12015 omhandlede 42 pct. af
henvendelserne unge mellem 12 og 17 ar. |
2016 var den tilsvarende andel 57 pct.

- En del af henvendelserne rettet til

Etnisk Konsulentteam kommer fra andre
kommuner gennem VISO.

Kilde: https://etniskkonsulentteam.kk.dk/
indhold/rapporter

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 7. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf.
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Tabellen og bemaerkningerne stammer fra
Rigspolitiets svar (fra 6. juli 2017) pa Institut
for Menneskerettigheders anmodning

om aktindsigt i Rigspolitiets data vedr.
eresrelaterede konflikter og forbrydelser.
Som det fremgar, anvendes begrebet
'negativ social kontrol’ i den nationale
indsats, men Kgbenhavns Kommune taler
om 'social kontrol'.

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 14. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf.

Etnisk Ung er en saerlig indsats om
xeresrelaterede konflikter, som blev
etableret i 2002, og som radgiver unge,
foraeldre og fagfolk om zeresrelaterede
konflikter. Etnisk Ung tilbyder bl.a.
psykologsamtaler til unge, landsdaekkende
telefonisk og personlig radgivning samt
konfliktmaegling. Etnisk Ung afholder
ligeledes kurser, temadage og konferencer
for fagfolk.

RED-Safehouse, som blev etableret i 2004,
er et sikkert botilbud til unge mellem 16-
17 ar, enlige kvinder og maend samt par,
der flygter fra alvorlige zeresrelaterede
konflikter, herunder tvangsaegteskab,
genopdragelsesrejse og andre former

for tvang, trusler og aeresrelateret vold.
RED-Safehouse har en hovedafdeling

pa Sjeelland og abner i efteraret 2016 en
afdeling i Jylland. RED-Safehouse rader

NOTER

i alt over 35 pladser samt tre pladser i

taet tilknytning til hovedinstitutionen pa
Sjeelland. Derudover rader RED-Safehouse
over 21 udslusningspladser i tilknyttede
udslusningsboliger. Ud over sikkerhed til
truede unge tilbyder RED-Safehouse ogsa
stotte og rehabilitering mhp. at geore de
unge i stand til at klare sig selv og opna
uddannelse, arbejde, egen bolig, sociale
netvaerk m.v.

Desuden etableres der en szerlig
helhedsorienteret indsats for unge, der
har oplevet alvorlige aeresrelaterede
konflikter, og som har haft ophold pa RED-
Safehouse eller andre botilbud. Indsatsen
leber til og med ultimo 2018 og skal bl.a.
indeholde netvaerksskabende aktiviteter
og information, som et ungt menneske
eller en voksen, der skal etablere sig i egen
bolig, gennemfere uddannelse, opna og
fastholde job m.v., kan have brug for.
Derudover er der ivaerksat en szerlig
indsats pa udvalgte kvindekrisecentre,
hvor medarbejdere uddannes til at fungere
som ressourcepersoner ift. eget og andre
krisecentre i omradet. Endelig er der i regi
af Ungdommens Rade Kors ivaerksat et
mentorprojekt til unge kvinder, der har
oplevet eresrelaterede konflikter, og

der gennemfares en opkvalificering af
grundskolevejledere pa udvalgte skoler,
hvor vejledere laerer at identificere, stotte
og radgive unge i eresrelaterede konflikter
samt vejlede det agvrige personale pa
skolerne.
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Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 14-15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

En raekke initiativer er gennemfart mhp.

at opkvalificere relevante faggrupper.

Bl.a. tilbyder Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI)

gratis kurser til frontmedarbejdere i

alle landets kommuner. Pa kurserne
opkvalificeres fagfolk til at forebygge,
opdage og handtere sager om fx

social kontrol, genopdragelsesrejser

og tvangsaegteskaber. Omkring 1.820
kommunale ansatte har i perioden 2012-
2015 gennemfart et kursus eller et saerligt
tilrettelagt forleb om zeresrelaterede
konflikter.

Endvidere er der etableret et tvaerfagligt
tilvalgsmodul om aeresrelaterede konflikter
til Den Sociale Diplomuddannelse i

regi af Professionshajskolen Metropol
malrettet laerere, paedagoger,
socialradgivere, krisecentermedarbejdere
m.fl. Der er desuden etableret

et efteruddannelsesforlegb om
eresrelaterede konflikter og udarbejdet
informationsmateriale til studievejledere og
UU-vejledere pa ungdomsuddannelserne.
Derudover opkvalificeres dggninstitutioner
til i hgjere grad at kunne rumme bgrn og
unge i eresrelaterede konflikter.
Regeringens nationale handlingsplan,
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'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,
s.15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Der er gennemfart en helhedsorienteret
indsats i udvalgte byer og boligomrader,
som bl.a. indeholder kurser til
medarbejdere, fyraftensmader for lokale
aktgrer, dialogkorpsbesag m.v. Dialogkorpset
bestar af unge og foraeldre, som gar i
dialog med andre unge og foraeldre om
eresbegreber, ligestilling mellem kennene,
unges rettigheder og muligheder, negativ
social kontrol m.v. pa skoler, i klubber og
foreninger rundt om i landet. Dialogkorpset
er traenet i at skabe gget bevidsthed om

og refleksion over deltagernes egne
sociale og kulturelle normer. Dialogkorpset
tilbyder ogsa en saerlig workshop til unge
kvinder, hvor kvinderne modtager viden

om deres rettigheder og muligheder som
led i at styrke dem i at sige fra over for
undertrykkelse. Der er desuden ivaerksat
en raekke andre initiativer med fokus pa at
fremme viden om rettigheder, bl.a. blev
deriarene 2007-2014 gennemfert en
rettighedskampagne pa sprogskolerne og

i udsatte boligomrader vedr. ligestilling
mellem kannene. Derudover blev der

i juni 2016 lanceret en app, som pa en
enkel made informerer om emner vedr.
ligestilling, frihedsrettigheder, barns
rettigheder, uddannelse, arbejde, skonomi,
vold og voldtaegt, sex, aagteskab og familie.
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Appens indhold findes pa seks sprog.
Herudover er der udarbejdet plakater

og foldere samt information om appen

pa fire sprog. Materialet er udsendt til
asylcentre, sprogcentre, biblioteker, politi,
borgerservice, krisecentre og bydelsmadre.
| efteraret 2016 igangsaettes et initiativ,

som skal styrke foraeldreansvaret i udsatte
etniske minoritetsfamilier. Projektet skal
understgtte, at etniske minoritetsforaeldre
far tilstraekkelig viden til at kunne patage

sig deres foraeldreansvar og udeve
foraeldreskab pa en made, der understatter
familien og bgrnenes trivsel, udvikling

og positive tilknytning til samfundet. Der

er tale om forzeldre, som har sproglige,
kulturelle, sociale eller sundhedsmaessige
udfordringer og/eller et begraenset
kendskab til de pligter, rettigheder og
muligheder, som samfundet rummer -
herunder ift. daginstitutioner, skole, fritidsliv
m.w.

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af aeresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Regeringen besluttede i januar

2016 at indfere et nyt obligatorisk
undervisningsforlgb pa asylcentrene om
bl.a. ligestilling og kensrelationer. Pa kurset
undervises i emner som ligestilling mellem
kannene, kvinder og seksuelle minoriteters
rettigheder samt kansrelationer i det
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danske samfund. Emnerne indgar ogsa i
den undervisning, som tilbydes de zeldste
asylansggerbarn, dvs. bade ledsagede og
uledsagede drenge og piger mellem 16 og
18 ar.

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

| perioden 2013-2016 er personalet pa de
danske ambassader blevet opkvalificeret, sa
de har viden om zeresrelaterede konflikter
0g genopdragelsesrejser. Derudover er

der udarbejdet en udrejseblanket, som
unge, der frygter genopdragelsesrejse,

kan udfylde. Blanketten skal lette
myndighedernes arbejde med at hjeelpe
den unge, safremt den unge sendes til
udlandet mod sinvilje. Endvidere er der

i regi af Etnisk Ung etableret en hotline

0g ivaerksat seerlig stoette til born og

unge, der vender hjem til Danmark efter

et ufrivilligt ophold i udlandet, og der

er udviklet informationsmateriale om
genopdragelsesrejser til grundskoler,
ungdomsuddannelser og foraeldre. Endelig
har det davaerende Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
i 2015 udsendt et informationsbrev om
genopdragelsesrejser til landets kommuner.
Vejledningen indeholder oplyshinger

om relevant lovgivning, henvisninger til
radgivning og viden om omradet.
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Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,
s.15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Der er etableret en central radgivnings-
enhed i regiaf VISO (den nationale
Videns- og Specialradgivningsorganisation
under Socialstyrelsen). VISO tilbyder

bl.a. kommunerne radgivning, hjzelp

i enkeltsager og i tilrettelaeggelse af
kommunens indsats. Der er desuden

sikret udbredelse af kommunernes
kendskab til politiets kontaktpersoner i
eresrelaterede sager. Endvidere er der
udarbejdet handbager om zresrelaterede
konflikter til socialradgivere. Handbager
malrettet laerere, paedagoger,
krisecentermedarbejdere og
sundhedspersonale er under udarbejdelse.
Endelig er der udarbejdet faktaark malrettet
fagpersoner om hhv. eresrelaterede
konflikter, negativ social kontrol,
tvangsagteskaber, genopdragelsesrejser,
religigse vielser og symptomer og
faresignaler ved zeresrelaterede konflikter
og handteringen heraf.

Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf
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Der er i Integrationsbarometret i regi af det
tidligere Udlzendinge-, Integrations- og
Boligministeriet indarbejdet indikatorer,
der maler omfanget og udviklingen af
visse aspekter af negativ social kontrol og
eresrelaterede konflikter. Der er etableret
en hjemmeside med relevant viden og
oplysning om aeresrelaterede konflikter
og forskellige tilbud. Der er gennemfaort
et samarbejde med Vidensbutikkerne pa
universiteterne, hvor studerende veelger
emner om zeresrelaterede konflikter til
bachelor- og specialeopgaven.
Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,
s.15. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Handlingsplanen, s. 16.

Handlingsplanen beskriver bedre hjaelp til
ofrene saledes:

Udslusningsboliger og stetteordning
malrettet unge

Det sikre botilbud RED-Safehouse til bern
og unge, der flygter fra eresrelaterede
konflikter er af hensyn til beboernes
sikkerhed praeget af mange regler og
begraensede muligheder for et normalt
ungdomsliv med venner og kaerester. De
fleste af beboerne vil, nar de igen faler sig
trygge, og deres situation med familien har
stabiliseret sig, fa behov for mere frined og
lgsere rammer.



Imidlertid kommer disse unge ofte fra en
opvaekst, hvor de ikke har haft mulighed
for at bestemme over eget liv, og de har
derfor ikke mange erfaringer med at traeffe
egne beslutninger, opsege basal viden

om samfundet og handtere hverdagens
udfordringer. Derfor har de brug for stgtte
og hjeelp til at etablere sig i egen bolig.

En del af de unge har desuden mattet
bryde med bade familie og omgangskreds,
hvorfor de oftest star uden naevnevaerdigt
netvaerk. At flytte i egen lejlighed kan derfor
for mange foles meget ensomt og isoleret.
Der er derfor behov for, at der etableres en
egnet overgangsordning mellem ophold pa
et sikkert opholdssted til indflytning i egen
bolig, hvor den unge kan modtage den
nadvendige stotte. Der er ligeledes behov
for, at unge, der har brudt med familie og
omgangskreds, far hjzelp til at opbygge nye
netvaerk og pa den made far brudt deres
isolation.

Udslusningsboliger til unge der har veeret
pa flugt

Der etableres udslusningsboliger

til unge, der som falge af alvorlige
eresrelaterede konflikter med familien
har vaeret pa et sikkert botilbud som RED-
Safehouse, landets kvindekrisecentre,
opholdssteder eller dagninstitutioner.
Udslusningsboligerne skal styrke den
unge i overgangen fra et beskyttet ophold
til egen bolig og skal derfor indeholde
botraening, paedagogisk statte og
vejledning ved en socialradgiver.

NOTER

Stetteordning for unge

Der etableres en stetteordning bestaende
af professionelle med faglig viden om
bl.a. seresrelaterede konflikter, vold og
traumer. De skal stotte unge i overgangen
til egen bolig og i at opbygge et nyt
socialt netvaerk efter brud med familie og
tidligere omgangskreds, og de kan i de
tilfelde, hvor den unge gnsker det, og hvor
sikkerhedssituationen tillader det, ogsa
varetage kontakten til familie og venner.

Styrket behandlingstilbud til unge

Nar et barn eller en ung oplever
eresrelaterede konflikter med sin familie,
er det for mange en meget ensom,
skreemmende og psykisk belastende
oplevelse. Flere unge gennemgar i den
forbindelse traumatiske oplevelser, og en
konflikt kan efterlade dem ude af stand til
umiddelbart at kunne tage vare pa sig selv
0g opbygge en selvstzendig tilveerelse. Det
kan derfor vaere ngdvendigt, at de tilbydes
psykologhjaelp og terapeutisk behandling
for deres traumer, for de kan laegge planer
for fremtiden og opna et selvvalgt liv.

Der er derfor behov for, at tilbuddet om
psykologsamtaler og andre behandlinger
styrkes, sa flere kan modtage hjzelp, og

sa barn, unge og voksne far tilbudt stgtte

i det nedvendige omfang og i hgjere grad
malrettet deres individuelle behov.
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Styrket behandlingstilbud af traumer

mv. til personer udsat for seresrelaterede
konflikter

Etnisk Ungs tilbud om psykologhjzelp til
personer, der har oplevet aeresrelaterede
konflikter, udvides, sa flere kan modtage
dette tilbud, og sa den enkelte kan tilbydes
flere psykologtimer end muligheden er
inden for den nuvaerende ramme. Der vil
endvidere vaere mulighed for at supplere
psykologsamtaler med andre relevante
behandlingsindsatser, der kan medvirke til
en bedring af den udsatte unges tilstand,
herunder f.eks. behandling af traumer.

Styrket koordineret sagshandtering

Der er mange vanskeligheder forbundet
med at forlade miljeerne, og for nogle er
et brud med familien og miljeet forbundet
med en szerlig risiko for at blive opsagt,
udsat for systematisk chikane og trusler
af bl.a. familie og netvaerk - selv efter de
er anbragt eller har taget ophold pa et
sikkert botilbud. Der er eksempler pa, at
familier tager vidtgaende midler i brug for
at finde ud af, hvor deres barn opholder
sig. Til eksempel melder nogle den unge
savnet hos politiet, og andre forsager

at lade sig indskrive som voldsramte pa
det krisecenter, den unge har ophold pa.
Ogsa de unge selv kan have sveert ved

at bedgmme deres situation og bringer
derfor ofte sig selv i fare pa grund af
angst, stress eller savn af familien. Der
findes ogsa eksempler pa, at fagfolk og
institutioner utilsigtet udleverer oplysninger

om f.eks. skoleskift, bankskift, adresse mv.
til familien. Endelig er personer udsat for
eresrelaterede konflikter saerligt udsatte,
da de ofte mister al kontakt til familie

og tidligere netvaerk i forbindelse med
konflikten. Samtidig mangler de som regel
basale hverdagskompetencer som folge
af den kontrol, der har praeget deres liv
indtil konflikten, og de kan derfor have
ekstra sveert ved at overskue og navigere
alene igennem konfliktforlgbet. Der er
derfor behov for en koordineret indsats
omkring den enkelte, der skal modvirke
sikkerhedsbrist og veere bindeled til de
instanser, der under et sagsforlab eri
bergring med den pagzeldende.

Bedre koordinering af myndighedernes
handtering af seresrelaterede sager

Der udvikles og afpreves en model for en
styrket og koordineret radgivning malrettet
barn, unge og voksne udsat for alvorlige
eresrelaterede konflikter. Koordineringen
skal sikre en kontinuerlig indsats centreret
omkring den enkelte fra start til slut i den
enkeltes forlgb. Indsatsen skal modvirke
sikkerhedsbrist, stotte den pagaeldende
og sikre koordinering mellem kommunen,
opholdssted, uddannelsessted mv.

Kilde: Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 17. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf



85 Handlingsplanen beskriver den styrkede

forebyggelse saledes:

Radgivningstilbud til kommunerne

| de senere ar er der sket en stigning i
antallet af personer, der s@ger hjzelp pa
grund af negativ social kontrol og andre
eresrelaterede konflikter. Bl.a. har diverse
kampagner om zeresrelaterede konflikter
samt en raekke af initiativerne i National
strategi mod aeresrelaterede konflikter
fra 2012 gjort barn, unge og voksne
opmaerksomme pa deres rettigheder og
muligheder for hjeelp og stette. Der er
imidlertid stor forskel pa kommunernes
handtering af seresrelaterede sager,

og kun fa kommuner har en egentlig
beredskabsplan pa omradet.

Der er derfor behov for, at kommunerne
tilbydes radgivning og hjzelp til etablering
af forebyggende foranstaltninger, sa sager
af aeresrelateret karakter bliver handteret
hensigtsmaessigt og med forstaelse for
malgruppens situation.

Radgivningstilbud til kommunerne

Der etableres et radgivningstilbud i regi

af Styrelsen for International Rekruttering
0g Integration til landets kommuner

om forebyggelse og handtering af
eresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol. Radgivningstilbuddet vil bl.a.

have form af et rejsehold, der radgiver

kommunerne vedr. forebyggende indsatser,
exitforanstaltninger, sikkerhedsvurderinger,

beredskabsplaner til brug for konkret

NOTER

sagsbehandling samt udvikling af en model
for tveerkommunalt samarbejde pa tvaers af
forvaltninger.

Opkvalificering af fagpersoner og styrket
oplysningsindsats

Styrelsen for International Rekruttering
og Integration (tidligere Socialstyrelsen)
har siden 2012 tilbudt gratis kurser om
2eresrelaterede konflikter til kommunalt
frontpersonale, og der er fortsat en stor
efterspargsel pa opkvalificeringen fra
kommunernes side. Det er erfaringen

fra de afholdte kurser, at der ligeledes

er et stort behov for opkvalificering af
andre faggrupper, der er i kontakt med
malgruppen, herunder bl.a. boligsociale
medarbejdere og medarbejdere pa
ungdomsuddannelser.

I nogle tilfaelde sker det endvidere, at
fagpersoner ikke i tilstraekkelig grad er
opmaerksomme pa signalerne fra de
mere stille barn og unge og derfor ikke
reagerer hensigtsmaessigt og i tide pa deres
mistrivsel. Samtidig oplever mange fagfolk,
at de mangler viden og handlemuligheder,
nar de mgder personer, som er udsat for
eresrelaterede konflikter. | nogle tilfaelde
lader fagfolk sig pavirke af, at de bern og
unge, de mader, kommer fra en fremmed
kultur og lever under anderledes familie-
0g reaktionsmgnstre. Resultatet kan
vaere en misforstaet bergringsangst, der
ofte resulterer i manglende handling og
ivaerksaettelse af foranstaltninger.

Der er derfor behov for at styrke fagfolks
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kompetencer ift. at gge opmaerksomheden
pa bern, unge og voksne udsat for
eresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol. Der er behov for at styrke fagfolks
viden om problematikken og give dem
indsigt i deres situation og baggrund. Der
er endvidere behov for at sikre rettidig,
hensigtsmaessig og konsekvent handling,
nar et barn eller ung oplever alvorlige
konflikter med familien eller naermiljoet.

Styrket opkvalificering af fagpersoner
Der ivaerksaettes efteruddannelse

og information til relevante
faggrupper om zeresrelaterede
konflikter. Opkvalificeringen skal bl.a.
tilbydes kommunalt frontpersonale,
kvindekrisecentermedarbejdere,
studievejledere og UU-vejledere.
Som noget nyt ivaerksaettes en szerlig
opkvalificerende indsats malrettet nye
faggrupper, herunder boligsociale
medarbejdere, civilsamfundsakterer
0g vejledere pa grundskoler og
ungdomsuddannelser m.fl.

Oplysningsindsats — opger med
bergringsangsten

Der ivaerkszettes en oplysningsindsats
malrettet frontpersonale og myndigheds-
personer med henblik pa at gere op med
bergringsangsten. Budskabet er, at man
som fagperson altid skal handle, nar et
barn eller en ung mistrives, og at fagfolk
ikke ma teve med at ivaerkszette relevante
foranstaltninger ud fra misforstaede

kulturelle hensyn og fejlagtig respekt for
andre familietraditioner.

Kilde: Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,
s.18. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

86 Handlingsplanen beskriver mobiliseringen

af opgor saledes:

Stette til de unge, der siger fra

Flere unge begynder at sige fra over for
familien eller miljoets negative sociale
kontrol og haevder deres ret til at leve et
selvvalgt ungdomsliv uanset kan, tro eller
baggrund. Disse unge skal stgttes, sa deres
budskab spredes, og sa flere unge oplever,
at de reelt har en mulighed for selv at vaelge
og forme egen tilveerelse. Med henblik

pa at nedbryde kensdiskriminerende

0g undertrykkende tendenser i szerligt
isolerede miljger er der behov for at

statte mobiliseringen af nye stemmer og
understotte, at ogsa civilsamfundet aktivt
tager del i kampen mod negativ social
kontrol.

Stette til unge, der siger fra over for negativ
social kontrol

Der gives stotte til etablering af et
landsdaekkende netveerk af unge
meningsdannere, som har personlig
erfaring med negativ social kontrol

og xresrelaterede konflikter, og som



allerede forsgger at tage et opger med
undertrykkende normer. Netvaerket skal
motivere flere unge til at turde sige fra over
for negativ social kontrol og begraensende
normer.

Derudover afholdes et ungdomstopmede
om ligestilling, kensroller og negativ

social kontrol blandt unge i etniske
minoritetsmiljoer. Ungdomstopmadet vil
vaere en platform, hvor unge kan drofte
problemer og udfordringer, og hvordan

de kan understgttes i at sige fra over
negativ social kontrol og manglende
ligestilling. Ungdomstopmagadet vil bl.a.
have deltagelse af en raekke toneangivende
meningsdannere/rollemodeller, som

kan motivere de unge og saette fokus pa,

at det godt kan lade sig gore at leve et
selvstzendigt og selvvalat liv.

Fokus pa rettigheder

Det er erfaringen, at der bade blandt unge
og foraeldre i nogle kredse er unuancerede
forstaelser af kan og seksualitet, og at
emnerne stadig er omgaerdet af tabu.

Ogsa misforstaelser og myter omkring
madommen er udbredt, ligesom rapporten
om nydanske LGBT-personers levevilkar
fra 2015, som det fremgar af kapitel 1, viser,
at nydanske LGBT-personer pa en raekke
omrader har vaesentlig darligere levevilkar
end andre LGBT-personer, og at dette som
udgangspunkt opleves ift. egen familie og
det etniske minoritetsmiljg.

Skal der i fremtiden ske en forandring

for barn, unge og voksne i miljger med

NOTER

steerke zereskodeks eller i miljoer praeget
af negativ social kontrol, er det ngdvendigt,
at der saettes ind med oplysning og
holdningsbearbejdende tiltag ift.
undertrykkende holdninger og handlinger.
Det kan vi gere ved bl.a. at informere

og skabe rum for debat og refleksion

om kansroller, traditioner, rettigheder,
ligestilling og ungdomsliv.

Indsatsen skal inddrage og malrettes bade
barn, unge, kvinder og maand, og den skal
afspejle bade de problematikker, kannene
har til faelles, og de szerlige forhold, der gor
sig gxeldende for dem hver iszer. Indsatsen
skal na bredt ud i hele landet, bl.a. pa
skoler, klubber, foreninger, sprogskoler og
relevante boligomrader.

Fokus pa bern og unges rettigheder

Det eksisterende Dialogkorps, der

bestar af unge og foraeldre, der har haft
personlige oplevelser med negativ social
kontrol og aeresrelaterede konflikter,
viderefgres og udvikles. Korpset rejser
rundt i Danmark, hvor de igangsaetter dialog
om bl.a. ligestilling mellem kannene,
2re, omdomme, negativ social kontrol,
familiekonflikter og tvangsaagteskaber.
Dialogkorpset skal fremover na en bredere
malgruppe, og der udvikles en raekke

nye dialogforlab, herunder bl.a. om kan,
seksualitet og familie. Det nye forlab vil
vaere med til at styrke forzeldrenes og

de unges viden om bl.a. ligestilling og
rettigheder ift. seksualitet.
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Rettighedsindsats

Der udvikles en rettighedsindsats, som
malrettes henholdsvis maend og kvinder.
Indsatsen skal bidrage til at give viden og
skabe debat om kan, kansroller, ligestilling
0g negativ social kontrol, herunder oplyse om
rettigheder vedr. egen gkonomi, skilsmisse,
vold, seksualitet, mgdom mv. Over for

maand og drenge vil der blive lagt saerligt
vaegt pa bl.a. faadreroller og maskulinitet

mv. Indsatsen vil besta af et undervisnings-
og debattilbud, som gennemfares af et
saerligt korps af undervisere, eventuelt

med tilknyttede rollemodeller, der kan
rekvireres frit af f.eks. sprogskoler, foreninger,
boligsociale projekter mv.

Strategiske partnerskaber og lokalt
samarbejde

Negativ social kontrol udgves ikke ude-
lukkende i familier praeget af et staerkt
ereskodeks. | nogle tilfaelde er det andre
personer, grupper eller trossamfund, der
har oparbejdet en betydningsfuld rolle i
lokalmiljeet eller pa de sociale medier, som
udaver den negativ sociale kontrol, og som
samtidig aktivt opfordrer til at tage afstand
fra majoritetssamfundets regler og normer.
Der er derfor behov for at stotte den del af
civilsamfundet, hvor der er potentiale for
at fremme positive feellesskaber for unge,
som alternativ til de lukkede miljger, der
opfordrer til isolation fra samfundet.
Strategiske partnerskaber mellem
kommuner, boligorganisationer og lokale
foreninger
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For at modvirke isolerede og lukkede
miljoer stottes udvalgte kommuner i at
etablere partnerskaber mellem kommuner,
boligselskaber og foreningslivet. Som led i
initiativet udvikles en model for samarbejde
mellem beboere, myndigheder og
civilsamfundsakterer. Indsatsen skal skabe
et forum, hvor beboere og myndigheder
medes for bade at l@se akutte udfordringer
i lokalmiljeer, men ogsa for at forebygge
mere fortlebende problemer som
kriminalitet, parallelle retsopfattelser og
social kontrol.

Kilde: Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 19. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Handlingsplanen beskriver videns- og
dokumentationsindsatsen saledes:

Undersggelser, forskning og evaluering
Der er fortsat en begraenset systematisk
og forskningsbaseret viden om
eresrelaterede konflikter i en dansk
kontekst ift. fx arsagerne til problemerne,
omstaendighederne omkring konflikterne,
nye tendenser i relation til negativ social
kontrol og aeresrelaterede konflikter m.v.,
samt en metodisk tilgang i indsatsen.
Med henblik pa at malrette og kvalificere
kommende indsatser er det ngdvendigt
lebende at kortleegge omradet og
udarbejde anvendelsesorienteret forskning.



Der er brug for mere viden om malgruppen
og om zeresrelaterede konflikter, saerlig
for sa vidt angar betydningen af opfattelser
af maskulinitet, ligestilling og kansroller.
Og der er brug for at dokumentere og
udbrede virkningsfulde metoder til fagfolk
og kommuner med henblik pa at sikre

en velfunderet og malrettet indsats til
malgruppen.

Nye undersggelser, herunder i maskulinitet
og kensrollemgnstre i religigse og etniske
minoritetsmiljoer

Der iveerksaettes en ny undersggelse

om unges oplevelse af social kontrol og
frihned med fokus pa udviklingen af bade
foraeldregenerationens og de unges
relationer, herskende normer og holdninger
til udevelsen eller oplevelsen af negativ
social kontrol, tvangsaegteskaber og andet
pres til en bestemt livsfarelse. Endvidere
ivaerksaettes en undersggelse, som belyser
maskulinitetsopfattelsen og holdninger

til f.eks. ligestilling, vold, seksualitet og
kansroller blandt szerligt maend fra etniske
minoritetsmiljeer, og hvordan dette spiller
sammen med f.eks. negativ social kontrol
og dannelse af modkulturer.

Forskning og metodeudvikling

med fokus pa familiernes rolle i
forebyggelsesindsatsen

Der ivaerksaettes generel forskning inden
for omradet, bl.a. vedr. arsager, omfang
og omstaendigheder ift. seresrelaterede
konflikter, og hvordan forskellige sociale
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strukturer spiller sammen i opretholdelsen
af negativ social kontrol. Dele af forskningen
skal indeholde metodeudvikling med
henblik pa udvikling af virksomme indsatser
til forebyggelse, holdningsbearbejdning

og handtering af aeresrelaterede konflikter,
herunder udvikling og afprevning af en
metode til malrettet familiebehandling

af familier, hvis unge har ophold pa RED-
Safehouse eller andre botilbud som falge af
xresrelaterede konflikter.

Evaluering af indsatserne, herunder
kortlaagning af indsatser og metoder der
virker

Der ivaerksaettes en evaluering af
indsatserne i handlingsplanen. Desuden
ivaerksaettes en kortlaagning af de
nuvaerende indsatser og anvendte metoder
i arbejdet mod zeresrelaterede konflikter.
Kortleegningen skal gere det muligt at
sikre vidensdeling og udbredelse af "best
practice”.

Kilde: Regeringens nationale handlingsplan,
'Forebyggelse af seresrelaterede konflikter
0g negativ social kontrol’, oktober 2016,

s. 20. http://uim.dk/filer/integration/
national-handlingsplan-forebyggelse-af-
aeresrelaterede-konflikter-og-negativ-
social-kontrol.pdf

Aftale mellem regeringen og
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance, Alternativet, Radikale
Venstre,Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti om 'Udmgntning af
satspuljen for 2017’, november 2016.
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Felgende gennemgang af indsatser

i Kebenhavns Kommune bygger pa
rapporten 'Anbefalinger fra ekspertgruppen
til forebyggelse af social kontrol’ udfert af
Kabenhavns Kommune, Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen i maj 2017.
SSP Kgbenhavn er et lokalt samarbejde
mellem Socialforvaltningen, Berne-

og Ungdomsforvaltningen, Kultur- og
Fritidsforvaltningen, Beskaeftigelses-

og Integrationsforvaltningen,
Kriminalforsorgen og Kabenhavns Politi.
Undervisningsmaterialer og
dialogaktiviteter for elever, som gennem
diskussioner af temaer som rettigheder og
ligestilling skal blive bevidste om deres
handlemuligheder, sa de kan reagere, hvis
de oplever social kontrol.

Opkvalificering af laerere og andet relevant
personale, som gennem kurser og oplaeg
skal kvalificeres til at identificere og
handtere social kontrol. Det indebzerer
bl.a., at de bliver opmasrksomme pa tegn
pa social kontrol, at de er bekendt med
radgivnings- og henvisningsmuligheder for
de unge, og endelig at de har redskaber til
at tage dialogen med forzeldre om emner,
der har betydning for de unges trivsel.
Dialogarrangementer for foraeldre om
trivsel og ba@rneopdragelse, og hvordan
man som foraelder kan statte op om

sit barns faglige og sociale udvikling,
herunder hvilke negative konsekvenser
det har for barnets udvikling, hvis dets
udfoldelsesmuligheder begraenses
vaesentligt.
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Kampagne rettet mod forzeldre

med minoritetsetnisk baggrund

for at @ge foraeldreinddragelsen i

skolens demokratiske fora sasom
foraeldrebestyrelse, kontaktforaeldre m.m.
Kommunens frontmedarbejdere med
ungekontakt kan henvende sig akut til
Etnisk Konsulentteam i Socialforvaltningen
om unge, de er bekymrede for, ligesom de
kan fa sparring, viden og opkvalificering.
Pa Facebooksiden 'Det bar’ ayib’ faciliteres
en erfarings- og holdningsudveksling med
de unge om emner, der relaterer til social
kontrol.

Og beslaegtede fagpersoner.

Af mailkorrespondance med

hhv. Uddannelsesguiden
(Undervisningsministeriet), SIRI
(Styrelsen for International Rekruttering
og Integration) og laeringskonsulent i
Undervisningsministeriet fremgar det, at
der ikke findes en officiel beskrivelse af,
hvilke opgaver en integrationskonsulent
skal varetage:

Uddannelsesguiden (Undervisnings-
ministeriet), 24/04/2017:
"Integrationsvejlederen er en funktion,

der er oprettet i kommunalt regi. Der
findes saledes ingen generel eller officiel
jobbeskrivelse. Det er almindelig, at disse
vejledere er uddannede paedagoger og
knyttet til SFO-ordningen i kommunen.
Men jeg taenker, at der er meget

store variationer i jobbet savel som i
organiseringen fra kommune til kommune'
SIRI (Styrelsen for International



Rekruttering og Integration), 04/07/2017:
"Betegnelsen integrationsvejleder er ret
bred og kommunerne bruger den meget
forskelligt, hvorfor det kan vaere sveert at
komme med en enkel definition. | nogle
kommuner er integrationsvejlederen
ansat i kommunens integrationsafdeling,
socialafdeling, jobcenter eller lign. og har
typisk ansvar for at yde praktisk paedagogisk
statte til nyankomne flygtninge-
barnefamilier under Integrationsloven. |
andre kommuner er integrationsvejlederen
tilknyttet skoleomradet, og kan fx have til
opgave at styrke og stgtte samarbejdet
mellem skole og SFO og tosprogede
familier”

Undervisningsministeriet, 21/09/2017:
"Det er kommunerne, der beslutter, hvilke
typer medarbejdere de gnsker at anszette
og i den sammenhaeng finder de ogsa
forskellige stillingsbetegnelser. Mange
kommuner har integrationsvejledere, men
de har vidt forskellige funktionsbeskrivelser
og har mange forskellige opgaver.

Andre kommuner benavner ansatte

med nogenlunde samme funktion

med f.eks. integrationskoordinator,
integrationskonsulent, tosprogskonsulent
el. lign”

Pa Greve Kommunes hjemmeside
fremgar falgende under overskriften
'Integrationsvejledere’

"Pa de tre skoler/SFQO’er i nordomradet,
Arenaskolen, Tjgrnelyskolen og
Krogardskolen, er der ansat to tosprogede
integrationsvejledere for at styrke
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rekrutteringen af tosprogede barn til SFO.
De tosprogede integrationsvejledere virker
som positive identifikationsmodeller og
brobyggere mellem skole/SFO og foraeldre
i kraft af deres kultur- og sprogfaellesskab
med flersprogede barn og deres foraeldre.
Formalet er, at sikre bgrnenes og
foraeldrenes deltagelse i skole/SFO og
positiv integration af de tosprogede barn og
foraeldre, som bygger pa dialog, respekt og
gensidig anerkendelse.”

Kilde: http://www.greve.dk/borger/
familie-og-boern/skoler/skoleudvikling/
tosprogede-elever/integrationsvejledere/,
hentet 12/09/2017.

Pa den pagaeldende hjemmeside findes
der desuden en funktionsbeskrivelse for
integrationsvejledere i skole/SFO. Se bilag
1, hvor denne er optrykt.

| forbindelse med undersagelsen har vi ikke
vaeret i bergring med Greve Kommune.
Nogle kommuner benzevner

ansatte med nogenlunde samme

funktion: integrationskoordinator,
integrationskonsulent, tosprogskonsulent
eller lign.

Af flere citater fremgar det saledes, at en
given episode har fundet sted i [xxx-by].
Konvention af 4. november 1950 til
Beskyttelse af Menneskerettigheder og
Grundlaeggende Frinedsrettigheder.

100 Lov nr. 169 af 5. juni 1953.
10T Om Grundloven: Jens Peter Christensen

m.fl., ‘Dansk Statsret’, 2. udgave, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2016, s. 279;
om Bgrnekonventionen: Rachel Brett,
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'Rights of the Child’ i Catarina Krause and
Martin Scheinin, 'International Protection of
Human Rights: A Textbook’, 2. reviderede
udgave, Abo Akademi University, Institute
for Human Rights Turku/Abo, 2012, s.

243; om EMRK: Jacobs, White og Ovey,
"The European Convention on Human
Rights’, 6. udgave, Oxford University Press,
2014, s. 31, og Jon Fridrik Kjglbro, 'Den
Europazeiske Mennskerettighedskonvention
- for praktikere’, 2. udgave, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2007, s. 43.
Udtrykkene foraelderen/foraeldrene
benyttes i rapporten synonymt med
foraeldremyndighedsindehaveren/
foraeldremyndighedsindehaverne.

Rachel Brett, 'Rights of the Child’ i
Catarina Krause and Martin Scheinin,
'International Protection of Human Rights:
A Textbook’, 2. reviderede udgave, Abo
Akademi University, Institute for Human
Rights Turku/Abo, 2012, s. 248, hvor
forfatteren understreger, at barnets ret til
beskyttelse ikke ophgrer, blot fordi barnet
kan handle pa egne vegne.

FN-konvention af 20. november 1989 om
Barnets Rettigheder.

Der er ikke tale om en udtemmende
opregning af, hvilke rettigheder der er
beskyttet af bestemmelserne.

'Peck v. United Kingdom (App.
44647/98)', para 57, og Peer

Lorenzen m.fl., 'Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (art 1-9)’,
3. udgave, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2011, s. 650.
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Jacobs, White og Ovey, ‘The European
Convention on Human Rights’, 6. udgave,
Oxford University Press, 2014, s. 362.
Barnekomitéen er et organ under FN,

der monitorerer deltagerstaternes
overholdelse af Barnekonventionen og
udsender sakaldte 'General Comments’
om fortolkningen af Barnekonventionen.
Det er desuden, efter visse betingelser,
muligt at klage til komitéen over en
deltagerstats manglende overholdelse

af Barnekonventionen. Barnekomitéens
fortolkning af Bernekonventionen er ikke
direkte bindende for Danmark, der alene
har ratificeret konventionen.

Se eksempelvis 'Sahin v. Germany
(30943/96)’, para 39-41.

Peer Lorenzen m.fl., 'Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention (art 1-9)’,
3. udgave, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2011, s. 22f..

Se om seksualitet ‘CRC/C/2003/4,
Adolescent health and development in the
context of the Convention on the Rights
of the Child’, para 16 og om inddragelse

af barnet 'CRC/C/GC/12, The Right of the
Child to be Heard’, para 20 og 35.

| den originale tekst hedder det, at barnets
bedste skal vaere 'a primary considaration’,
mens barnets bedste i den danske
oversaettelse skal vaere 'det afgerende
hensyn’. Den danske oversattelse svarer
til Barnekomitéens fortolkning af artikel 3,
jf. 'CRC/C/GC/14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken
as a primary consideration’ (art. 3, para. 1)..
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Artikel 3, stk. 2.

‘CRC/C/GC/147, para 25..
‘CRC/C/GC/147, para 4.

‘CRC/C/GC/147, para 4 og 'CRC/GC/13,
para 61.

'CRC/C/GC/14', para 55.

Se neermere herom 'CRC/C/GC/13'. Det
fremgar udtrykkeligt af kommentaren, at
staten ogsa skal beskytte bern og unge
mod psykisk vold og vanragt, jf. para 4 og
17.

Forzeldrenes indflydelse pa barnets
religigse og moralske udvikling er endnu
mere tydelig i konventionen om civile og
politiske rettigheder, hvor staterne skal
respektere foraeldres frihed til at sikre
barnets religigse og moralske opdragelse i
overensstemmelse med foraeldrenes egen
overbevisning, jf. 'CCPR’, artikel 18 (4).
‘CRC/GC/2003/4, para 2.
‘CRC/CGC/2003/4, para 7.
‘CRC/GC/2003/4', para 28. Se haermere
nedenfor om retten til fortrolig vejledning
om praevention i dansk ret.
Bestemmelsen suppleres for sa

vidt angar barn med handicap af
Handicapkonventionens artikel 7 (3).
‘CRC/GC/12’, para 90ff.

‘CRC/GC/12, para 84.

‘Application no. 29086/12'.

‘Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland’,
para 98.

Lovbekendtgarelse nr. 1820 af 23.
december 2015.

Lovbekendtgegrelse nr. 1015 af 20. august
2007.
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"Vejledning nr. 3 til serviceloven’ er
populaertitlen for vejledning nr. 9007 af 7.
januar 2014 om seerlig stotte til born og
unge og deres familier som senest aendret
ved vejledning nr. 9535 af 9. juni 2016.
Stine Krone Christensen,
'Forzeldreansvarsloven med
kommentarer’, 2. udgave, Karnov Group,
2014, s. 58.

Vejledning nr. 11362 af 30. december 2015.
Caroline Adolphsen og Nicolaj Sivan Holst,
'Forzeldres magtanvendelse over for barn’,
U2015B, s. 131ff.

Caroline Adolphsen og Nicolaj Sivan Holst,
'Forzeldres magtanvendelse over for barn’,
U2015B, s. 133f.

Nar de danske domstole demmer, sker
det pa baggrund af regler vedtaget

af Folketinget eller internationale

regler, der er accepteret af Folketinget.
Fortolkningen sker altsa ud fra en national
forstaelsesramme, og begrebers naermere
indhold fastlaegges ud fra en national
naturlig/saedvanlig forstaelse af ordet,

jf. Jens Evald, ‘Juridisk teori, metode og
videnskab’, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2016, s. 50f., og Jens Evald og
Sten Schaumburg-Mdller, ‘Retsfilosofi,
retsvidenskab & retskildelzere’, Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 2004, s. 222f.
Dette fremgar sjaeldent direkte af de
enkelte domme, men som eksempel kan
naevnes 'U.2009.504Q’, hvor byretten og
landsretten fortolker ordet ‘badning’ ud fra
en almindelig sproglig forstaelse. Ogsa de
kommunale myndigheder er forpligtet til
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at overholde lovgivningen og fortolke den
i overensstemmelse med dens baggrund
og intention. Her vil fortolkningsrammen
derfor vaere den samme.

Reglerne herom findes i
lovbekendtggrelse nr. 1050 af 4. juli 2016
(straffeloven). Af saerlig interesse for
emnet er §§ 244ff. om vold og § 260,

stk. 1-2 om ulovlige trusler (herunder
tvangsaegteskab).

Efter straffelovens § 23, stk. 1kan

man straffes for medvirken til en
lovovertraedelse, bl.a. hvis man har
opfordret til denne. Strafferammen er den
samme som for den forbrydelse, man har
medvirket til.

Jf. SEL § 146, stk. 1og § 153, stk. 1-2, der
suppleres af bekendtgerelse nr. 1466 af
16. december 2070.

Jf. SEL §153, stk. 1, nr. 4 og 3.
Andringerne er blevet overvejende
positivt modtaget, jf. hhv. http://www.
ft.dk/samling/20091/lovforslag/1178/
bilag/1/818250.pdf (Barneradet og
Borns Vilkar) og http://www.ft.dk/
samling/20121/lovforslag/1181/
bilag/1/1225953/index.htm (Berneradet,
Bornesagens Faellesrad, Berne- og
Kulturchefforeningen). Dog har Institut for
Menneskerettigheder og Dansk Paediatrisk
Selskab ift. sidstnaevnte understreget, at
et meget klart fokus pa fysiske overgreb
kan risikere at fjerne fokus fra psykisk
omsorgssvigt.

Dette folger af, at laeger er forpligtede til
at udvise omhu og samvittighedsfuldhed

141

142

143

144

under udgvelsen af deres hvery, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1356 af 23. oktober
(autorisationsloven), § 17.

Jf. SEL §154.

Reglerne om den bgrnefaglige
undersggelse findes i SEL § 50. At
undersggelsen sa vidt muligt skal ske i
samarbejde med foraeldrene og den unge,
betyder, at et samtykke skal forsgges
indhentet, men ikke er en ngdvendighed.
Der er dog den forskel pa en barnefaglig
undersggelse med og uden samtykke, at
barnets person ikke kan undersgges, hvis
parterne modsaetter sig den barnefaglige
undersggelse. Derimod har kommunen,
uanset foreldrenes modstand, ret til

at fa adgang til familiens bolig (uden
retskendelse), hvis det er ngdvendigt

som led i undersggelsen for at vurdere,
om barnets eller den unges sundhed
eller udvikling er i fare, og foraeldrene

har modarbejdet, at en vurdering af
stottebehovet kan gennemfgres med
mere lempelige foranstaltninger, jf. SEL §
64, stk. 3.

Jf. SEL §155 a3, stk. 2. Safremt der
ivaerksaettes en bagrnefaglig undersagelse,
skal der som led i undersggelsen
afholdes endnu en barnesamtale, jf. SEL
§ 50, stk. 3, medmindre barnets eller den
unges modenhed eller sagens karakter
afgerende taler derimod.

Dette fremagar af lovforarbejderne, jf. LFF
nr. 181 af 13. maj 2013, bemazerkningerne til
§1,nr.23.

145 Jf. SEL § 11, stk. 2.
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146
147
148

149
150
151

152

Jf. pkt. 36 i vejledning nr. 3 til SEL.

Jf. pkt. 35i vejledning nr. 3 til SEL.

Disse mgder, hvor der kan udveksles
fortrolige oplysninger om barnet og
familien, er udtrykkeligt lovfaestet i SEL's
§49a.

Jf. SEL § 11, stk. 3.

Jf. navnlig SEL's § 46, stk. 3, 2. pkt. 0og § 47.
Lovbekendtgerelse nr. 1096 af 13.
september 2017. Retssikkerhedsloven
bygger bl.a. pa et princip om
borgerinddragelse (§ 4) og

fastslar udtrykkeligt kommunens
undersggelsespligt (§ 10 ff.).
Retssikkerhedsloven kraever dog ikke,

at foraeldremyndighedsindehaverne
nedvendigvis informeres eller inddrages
med det samme.

Lovbekendtgearelse nr. 433 af 22. april
2014. Forvaltningsloven indeholder
regler om partsaktindsigt (§ 9 ff.) og
partshering (8§ 19-20). Bade retten

til aktindsigt og partshaering kan dog
fraviges, hvis "afgerende hensyn til privat
[...] interesser” taler for det, jf. §15 b, nr.
509 §19, stk. 2, nr. 4. Det er imidlertid
uklart, hvornar disse undtagelser finder
anvendelse, idet forarbejderne og
vejledningen til loven kun indeholder fa
fortolkningsbidrag, og idet spargsmalet
ikke ses at vaere behandlet i praksis i
relation til ekstrem social kontrol. Dog er
det vaerd at bemaerke, at kommunen ikke
er forpligtet til at partshere eller meddele
aktindsigt til foraeldrene med det samme,
nar den modtager en underretning, men
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NOTER

forst inden der evt. traeffes afgerelse,

for sa vidt angar partsharing, eller pa
foraeldrenes anmodning, for sa vidt angar
partsaktindsigt.

Lov nr. 429 af 31. maj 2000 som senest
endret ved § 44 i lov nr. 426 af 3. maj
2017. Persondatalovens § 29 fastsaetter
en oplysningspligt for kommunen.
Kommunen kan dog - ligesom med
forvaltningsloven, jf. ovenstaende note

- gore undtagelse fra oplysningspligten,
hvis "afgerende hensyn til private
interesser” taler for det, jf. § 30, stk.

1. Ligesom med forvaltningsloven

er det imidlertid uklart, hvornar

denne undtagelse finder anvendelse.
Oplysningspligten skal principielt set
iagttages ved registreringen, jf. ordlyden
af § 29, stk. 1, men der er abnet op for, at
myndigheden i almindelighed kan vente
ca. 10 dage, jf. pkt. 2.21i vejledning nr. 126
af 10. juli 2000.

Socialstyrelsens 'Handbog til
sagsbehandlere om handtering af sager
vedrgrende aresrelaterede konflikter

pa borne- og ungdomsomradet’,
september 2014, s. 4. http://www.
integrationsviden.dk/familie-sundhed/
aeresrelaterede-konflikter-1/handbog-
til-sagsbehandlere-pa-borne-og-
ungdomsomradet.-handtering-af-sager-
vedrorende-aeresrelaterede-konflikter/#.
Wcpjd1SOPDc.

LFF nr. 229 af 16. april 1997 (forslag til lov
om social service), bemaarkningerne til

§ 38.

107
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156

157

158

159

160
161

162
163
164

Jf. betaenkning nr. 1212/1990 (betaenkning
om de retlige rammer for indsatsen over
for bern og unge), pkt 1.2., og LFF nr. 229
af 16. april 1997 (forslag til lov om social
service), bemaerkningerne til § 38.
Lovbekendtgarelse nr. 747 af 20. juni
2016.

Reglerne findes primaert i SEL's kapitel 9
og 10.

Det skaerpede fokus pa fysiske overgreb
har fort til to starre lovaendringer, nemlig
'Barnets Reform’i 2011 (lov nr. 628 af 11.
juni 2010) og 'Overgrebspakken’ i 2013
(lov nr. 496 af 21. maj 2013). Sidstnaevnte
satte ogsa @get fokus pa skolefravaer.

Jf. SEL § 52, stk. 3, jf. stk. 1, og § 56.
Afgarelse om anbringelse uden for
hjemmet, der ivaerksaettes uden
samtykke, kan kun traeffes af barn og
unge-udvalget efter de saerlige regler i
SEL § 74, stk. 1, nr. 2. Se om udvalgets
sammensaetning i lovbekendtgerelse

nr. 1345 af 23. november 2016
(retssikkerhedsloven) §§18-20.

Jf. SEL§57a, stk. 2,nr. Tog 3.

Jf. SEL§ 57 3, stk. 3.

Denne risiko blev bl.a. papeget af

Institut for Menneskerettigheder og (i
forhold til underretningspligten) Dansk
Pzediatrisk Selskab i forbindelse med
indfgrelsen af 'Overgrebspakken’ i

2013 (ved lov nr. 496 af 21. maj 2013),

jf. http://www.ft.dk/samling/20121/
lovforslag/l181/bilag/1/1225953/index.
htm. Se ogsa: http://menneskeret.dk/
sites/menneskeret.dk/files/media/
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dokumenter/udgivelser/forskning_2016/
beskyttelse_af_boern_overgrebspakkens_
implementering_i_kommunerne_2016.
pdf, s. 13.

De szerlige regler i lovbekendtgerelse nr.
1270 af 24. oktober 2016 (SEL) § 12 aom
stotte til borgere, der har vaeret udsat for
eresrelaterede konflikter, omhandler
alene voksne, og reglerne om tilhold i
lov nr. 112 af 3. februar 2012 forudsaetter,
at den, der modtager tilholdet, ikke
deler adresse med den, som tilholdet
beskytter. Ogsa det szerlige fokus pa
genopdragelsesrejser retter sig mod
forhold uden for familiens hjem.

Der er fx som udgangspunkt tillagt

alle bgrn hgringsret i sociale sager

og adoptionssager, jf. hhv. bl.a. SEL §

48 og lovbekendtgarelse nr. 1821 af

23. december 2015 (adoptionsloven)

§ 6. Ligeledes er begrn under 12 ar

tillagt en haringsret i forbindelse med
navnezendring, jf. lovbekendtgerelse nr.
1816 af 23. december 2015 (havneloven)
§ 22, stk. 2.

Se SEL §73 0og §§ 168-170. Selvom
disse bestemmelser ikke medferer en
fratagelse af tilsvarende rettigheder

for foraeldrene, vil fx barnets klage i en
sag, der ikke er paklaget af foraeldrene,
ogsa fa betydning for dem, safremt
klageinstansen zendrer afgarelsen.
Barnets samtykke krzaeves desuden til en
navneandring, hvis barnet er over 12 ar, jf.
navnelovens § 22, stk. 1.
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168 VML §42, stk. 1, nr. 1. Den unge kan dog
ikke i alle tilfeelde bestemme, hvad hun
eller han vil bruge pengene pa. Der
gzelder saledes andre aldersgraenser
for salg af tobaksvarer (18 ar) og alkohol
(hhv. 16 0g 18 ar, alt efter om der er tale
om steerk spiritus), jf. lovbekendtgerelse
nr. 1012 af 21. oktober 2008 med senere
2ndringer §§ 1-2.

169 Jf. VML §42, stk. 2.

170 Jf. lovbekendtggrelse nr. 622 af 19. juni
2012 (lov om medlemskab af folkekirken)
8 3.

171 Jf. lovbekendtgerelse nr. 1188 af 24. sep-
tember 2016 (sundhedsloven) §17, stk. 1.

172 Jf. sundhedsloven § 99, stk. 10g 2.

173 IJf SEL §17, stk. 1, 2. pkt.

174 Netop for sa vidt angar svangerskabs-
afbrydelse, er den almindelige samtykke-
alder pa 15 ar fraveget og erstattet af
en samtykkealder pa 18 ar, jf. SEL § 99,
stk. 1. Det er dog, uanset kvindens alder,
muligt efter stk. 2 for det regionale
abortsamrad at give tilladelse til
svangerskabsafbrydelse uden inddragelse
af foraeldrene, nar omstaendighederne
taler derfor.

175 Vejledning nr. 161 af 16. september 1998
om information og samtykke og om
videregivelse af helbredsoplysninger m.v.,
pkt. 3.11.

176 Dette fremgar direkte af vejledning nr. 155
af 14. september 1998 om aktindsigt m.v. i
helbredsoplysninger, pkt. 8. Vejledningen
skelner ikke mellem unge over og under
15 ar.
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Denne risiko blev bl.a. papeget af

Institut for Menneskerettigheder og (ift.
underretningspligten) Dansk Paediatrisk
Selskab i forbindelse med indfgrelsen

af "Overgrebspakken’ i 2013 (ved lov

nr. 496 af 21. maj 2013), jf. http://www.
ft.dk/samling/20121/lovforslag/1181/
bilag/1/1225953/index.htm. Se ogsa:
http://menneskeret.dk/sites/menneskeret.
dk/files/media/dokumenter/udgivelser/
forskning_2016/beskyttelse_af_boern_
overgrebspakkens_implementering_i_
kommunerne_2016.pdf, s. 13.

De szerlige regler i lovbekendtgarelse nr.
1270 af 24. oktober 2016 (SEL) § 12 aom
stotte til borgere, der har vaeret udsat for
eresrelaterede konflikter, omhandler
alene voksne, og reglerne om tilhold i
lov nr. 112 af 3. februar 2012 forudszetter,
at den, der modtager tilholdet, ikke
deler adresse med den, som tilholdet
beskytter. Ogsa det szerlige fokus pa
genopdragelsesrejser retter sig mod
forhold uden for familiens hjem.
ExitMentor ved organisationen 'Exitcirklen
- nej til psykisk vold og social, kulturel og
religigs kontrol’ (www.exitcirklen.dk).
Her ma vaere tale om en islamisk vielse.
S. 28.

Et spergsmal, der ikke er behandlet

i praksis eller den juridiske teori, er,
hvorvidt foraeldre kan overvage deres
berns faerden, fx ved at saette en GPS

pa barnets eller den unges genstande
eller sla en trackingfunktion til i barnets
eller den unges telefon. For sa vidt angar

109
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183

184

barn og unge anbragt uden for hjemmet,
folger det af lov om voksenansvar § 17,

at foraeldre kan give samtykke til, at et
anbringelsessted i szerlige tilfaelde og for
en begrzenset periode kan anvende alarm-
og pejlesystemer over for et barn eller ungt
menneske med en betydeligt og varigt
nedsat psykisk funktionsevne. Nar foraeldre
kan samtykke til, at andre bruger disse
systemer, taler det for, at foraeldrene ogsa
kan benytte dem over for deres egne barn.
Her er det dog vigtigt at holde sig for gje,
at deriloven er tale om bgrn og unge med
betydeligt og varigt nedsat funktionsevne,
og at formalet med overvagningen her

er at sikre, at barnet eller den unge

ikke skader sig selv eller andre. Er der

tale om et ungt menneske med et
alderssvarende psykisk funktionsniveau,

vil en generel overvagning derimod
formentlig falde uden for rammerne af
foraeldremyndigheden. Skaffer foraeldrene
sig selv eller andre adgang til den unges
telefon uden den unges viden eller mod
den unges vilje alene med det formal at
fore ekstrem social kontrol, vil der desuden
efter omstandighederne vaere tale om
hacking. Igen ma det afgegrende vaere, om
overvagningen er berettiget af hensyn til
beskyttelsen af den unge i den konkrete
situation.

,Osmanoglu and Kocabas v. Switzerland
(Application no. 29086/12)'.

Birthe Pedersen, 'Integration trumfer
foraeldrenes ret til religios opdragelse’,
Kristeligt Dagblad, 11/01/2017.
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Det kan naevnes, at der i disse ar pagar en
debat om, hvorvidt EMD tillader staterne
for stor en skensmargin, hvilket medferer,
at hensynet til integration tillaegges
mere og mere vagt, og at dette sker pa
bekostning af religionsfrined. Se evt.
artiklen naevnt ovenfor.

'CRC/C/GC/14', para 4.

'CRC/C/GC/14', para 4 og 'CRC/GC/13,
para 61.

Hvis broren er under 15 ar, kan han

ikke straffes, jf. straffelovens § 15, men
moren kan straffes for medvirken,
selvom broren er under den kriminelle
lavalder. Straffelovens § 23 siger:

"Den for en lovovertraedelse givne
straffebestemmelse omfatter alle, der ved
tilskyndelse, rad eller dad har medvirket
til gerningen. Straffen kan nedsaettes

for den, der kun har villet yde en mindre
vaesentlig bistand eller styrke et allerede
fattet forsaet, samt nar forbrydelsen ikke
er fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken
er mislykkedes.” Det betyder, at hvis
moren ved sin tilstedevaerelse aktivt
opfordrer til eller pa anden made tydeligt
accepterer volden, kan hun demmes for
medvirken. Medvirken fungerer sadan,

at man kan demmes efter den samme
paragraf, som den, der begar gerningen,
opfylder (simpel vold, grov vold,

trusler, drab m.v. eller 'mindre alvorlige’
bestemmelser, fx simpel vold ved udovet
grov vold eller vold med deden til folge
ved begaet drab), og strafferammen er
den samme, som hvis man havde vaeret
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190

gerningsmanden. Hvis broren er 15 ar
eller derover, kan de begge straffes. Hvis
broren er under 15 ar, kan der for hans
vedkommende blive tale om sociale
foranstaltninger.

If. ExitMentor er det en gennemgaende
udfordring, at unge — der enten
tvangsfjernes eller selv flygter hjemmefra
og havner pa fx RED-Safehouse - for eller
senere genoptager kontakten til familien,

uden at maegling har fundet sted. Ogsa i
forhold til eftervaern er der, if. ExitMentor,
en tendens til, at man svigter de unge.
SEL’'s § 153, stk. 1siger: "Personer,
der udever offentlig tjeneste eller
offentligt hverv, skal underrette
kommunalbestyrelsen, hvis de under
udevelsen af tjenesten eller hvervet far
kendskab til eller grund til at antage,

-at et barn eller en ung under 18 ar kan
have behov for szerlig stotte,

- at et barn umiddelbart efter fedslen kan
fa behov for szerlig stette pa grund af de
vordende foraldres forhold,

-at et barn eller en ung under 18 ar kan
have behov for saerlig stette pa grund
af barnets eller den unges ulovlige
skolefravaer eller undladelse af at opfylde
undervisningspligten, eller

-at et barn eller en ung under 18 ar har
vaeret udsat for overgreb."

Hvis der er 'behov for saerlig stette’, er

underretningspligten principielt set

den samme, uanset om overgrebet

er fysisk eller psykisk, men graden af

overgrebets alvorlighed — uanset om
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overgrebet er fysisk eller psykisk — kan
tilsige en tidligere eller senere reaktion.
Hvis barnet eller den unge fx er udsat for
overvagning/trusler/psykisk vold m.v.,
og integrationsvejlederen eller lzereren
far kendskab til dette eller har grund til
at antage, at dette er tilfaeldet, gaelder
underretningspligten saledes ogsa her.
Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om a&ndring af
serviceloven m.fl. (Barnets Reform’) og
lov nr. 496 af 21. maj 2013 om andring
af serviceloven ('Overgrebspakken’).
'‘Barnets Reform’ blev vedtaget i 2010,
men tradte forst i kraft den 1. januar 2011.
Anette Faye Jacobsen, Institut for
Menneskerettigheder, 'Overgreb mod
bern — hvor langt raekker beskyttelsen?’,
2016.

Da psykisk vold og social kontrol
umiddelbart ses at rumme adfaerd og
handlinger, der kan overlappe — szerligt
hvor der er tale om ekstrem adfaerds-
regulering, overvagning, trusler og isolation
— er det naerliggende kort at sammenholde
de to feenomener i denne rapport.

| medfer af artikel 33 om psykisk vold

i Istanbulkonventionen har Danmark
forpligtet sig til at traeffe de lovgivnings-
maessige foranstaltninger, der er
nodvendige for at sikre, at det i Danmark
er strafbart med forsaet at forgve alvorlig
skade pa en persons psykiske integritet
ved anvendelse af tvang eller trusler
(Council of Europe, 'Convention on
preventing and combating violence
against women and domestic violence’,

m
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2011). Hvordan begrebet psykisk vold
naermere skal forstas, fremgar dog
hverken af Istanbulkonventionen eller af
den dertilhgrende forklarende rapport
(Council of Europe, 'Explanatory Report
to the Council of Europe Convention

on preventing and combating violence
against women and domestic violence’,
2011), men hensigten med bestemmelsen
er, if. rapporten, at ramme tilfaelde, hvor
der er tale om gentagen kraenkende
adfaerd (Council of Europe, 'Explanatory
Report to the Council of Europe
Convention on preventing and combating
violence against women and domestic
violence’, 2011, s. 31).

Psykisk vold er hverken selvstaendigt
kriminaliseret eller yderligere defineret

i dansk strafferet. If. Justitsministeriet

er psykisk vold dog reguleret gennem
straffelovens § 245, stk. 2 om forsaetlig
tilfojelse af skade pa legeme og

helbred (idet ikke kun skade pa den
fysiske, men ogsa skade pa den

psykiske helbredstilstand er omfattet af
bestemmelsen), § 266 om trusler og §
260 om ulovlig tvang (Justitsministeriet,
'Report submitted by Denmark pursuant
to Article 68, paragraph 1 of the Council
of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and
domestic violence (Baseline Report)’,
januar 2017, s. 34). Kritik har dog

lydt, at de i straffeloven eksisterende
bestemmelser ikke i tilstraekkeligt
omfang bliver anvendt pa tilfaelde af
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psykisk vold, og instituttet anbefalede

da ogsa tilbage i 2014 i forbindelse med
en vurdering af Danmarks efterlevelse af
artikel 33 i Istanbulkonventionen, at det
burde undersgges naermere, hvordan
bestemmelserne anvendes af politiet,
anklagemyndigheden og domstolene
(Institut for Menneskerettigheder, 'Ret til
et livuden vold’, 2014, s. 82 og 110).
Ultimo 2016 anbefalede flere aktarer

i det danske civilsamfund, at der i den
danske straffelov indfaeres en selvstaendig
straffebestemmelse om psykisk vold, og
flere politiske ordfgrere udtrykte interesse
herfor offentligt (Information, Politikere
vil szette usynlig vold pa dagsordenen’, 19.
december 2016).

Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.

En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv
for unge med aeresrelaterede problemer’,
2014, s. 20.

'CRC/GC/12', para 90ff.

'CRC/GC/12', para 84.

Line Vikkelsa Slot, Institut for
Menneskerettigheder, 'Lige adgang til
sundhed’, 2014, s. 27.

Se ovenstaende s. 30.

Christina Elle og Kristine Larsen, Etnisk
Konsulentteam, 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 25.

Se ovenstaende s. 16.

Se ovenstaende note.

Christina Elle og Kristine Larsen, Etnisk
Konsulentteam, 'Social kontrol i etniske
minoritetsfamilier’, 2010, s. 16.
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Se ovenstaende s. 17.

Se ovenstaende note.

Se ovenstaende note.

Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.

En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv

1

for unge med aeresrelaterede problemer’,

2014, s. 25.
Der henvises i Etnisk Ungs rapport
'Dobbeltliv’ til Unni Wikan, 'Are og drab.

Fadime - en sag til eftertanke’, 2006, s. 78.

Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.
En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv

for unge med aeresrelaterede problemer’,

2014, s. 21.

En anden interviewperson er tilsvarende
inde pa, at social kontrol ogsa findes i
ressourcestaerke familier. Hun udtrykker
sig saledes: "Man kan undre sig over,
hvorfor personer fedt og opvokset i
Danmark, og som har gaet i den danske
folkeskole, praktiserer sadanne normer.
[Hvis man skal finde svaret, kan] man
[...] se pa, hvordan familien har levet i
Danmark. De har nok ikke gennemgaet
en kulturel integration. Selvom de har
vaeret pa arbejdsmarkedet. Det er ikke
kun familier uden for arbejdsmarkedet,
som udgver social kontrol. Det er ogsa
normale, arbejdende, velfungerende
mennesker, som udgver social kontrol pa
deres bgrn. Personer, som ikke har taget
den danske model til sig.”

'Integration i Tal’, nr. 4, 4. januar 2017.
Der findes ikke sammenlignelige
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oplysninger om etnisk danske kvinder
bosat i hhv. ghettolignende omrader/
omrader med en hgj koncentration

af beboere med indvandrerbaggrund

og uden for et sadant omrade. Af
mailkorrespondance med Analysekontoret
i Udlzendinge- og Integrationsministeriet
6. juni 2017 fremgar falgende: "Det er kun
fa etnisk danske unge, der har besvaret
spergsmalene om selvbestemmelse i
medborgerskabsundersggelsen. Det
bliver derfor nogle meget sma og dermed
usikre tal, nar vi opdeler etnisk danske
kvinder/maend pa hhv. religigse/ikke-
religigse og bosat i et ghettolignende
omrade/ikke-ghettolignende omrade.”
Susanne W. Fabricius fra Etnisk Ung

er her citeret i Sofie Hviid, Etnisk Ung,
'Dobbeltliv. En rapport om baggrunden for
og konsekvenserne af at leve et dobbeltliv
for unge med aeresrelaterede problemer’,
2014, s.12.

Samme interviewperson fortaeller
felgende: "Vi havde ogsa en episode

med en [xxx] familie, som flyttede hertil
fra [en anden kommune]. Det var en

[xxx] familie, hvor faren var gaet bort, og
moren boede alene med bgrnene. Fordi
der ikke var nogen mand i huset, blev der
kastet sten pa deres ruder. De boede pa
forste sal. Der blev kastet affald, skrald og
g pa vinduerne. De kaldte moren alle
mulige ting. Moren kom her pa skolen

0g graed. Hun undrede sig over, hvad

de havde gjort, siden de blev udsat for
det. Barnene blev ogsa ekskluderet af
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klassen. De havde ingen venner. Jeg sa
pa et tidspunkt, at de kastede med sten
pavinduerne. Jeg tog fat i drengene og
skeeldte dem ud og sagde: "Jeg kommer
ud til din far og mor!’ Sa stoppede det
hjemme hos dem. | skolen blev bgrnene
stadig mobbet og fik 'klovnerollerne’,
som fulgte dem, til de gik ud af niende
klasse. De skulle lave dumme ting for

de andre drenge. De var villige til at gere
hvad som helst for ikke at vaere lavest i
hierarkiet. Der er et meget tydeligt hierarki
her, som handler om, hvor lang tid du har
boet her, hvor mange fra din nationalitet
der bor her, om du er ny i omradet, om
din far og mor gar i det rigtige tgj, taler
det rigtige sprog, eller om din s@ster gar
med terklaede. Deres mor er [en bestemt
nationalitet], men gar med store greringe
og makeup. Det var ogsa det, som var galt.
Sa blev hun kaldt luder”

Sofie Hviid, Etnisk Ung, 'Dobbeltliv.

En rapport om baggrunden for og
konsekvenserne af at leve et dobbeltliv
for unge med aeresrelaterede problemer’,
2014, s. 36-37.

Se ovenstaende s. 37.

Se ovenstaende s. 46-47.

Som det eridag, abner forskellige
regelszet og vejledninger tilsammen

op for, at myndighederne kan undlade

at informere foraeldrene, ikke alene nar
de udsazetter barnet eller den unge for
deciderede overgreb. Der bliver desuden
lagt op til, at disse hensyn ogsa vil kunne
begrunde et afslag pa partsaktindsigt
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efter forvaltningsloven. Hvad vi efterlyser,
er saledes klare formuleringer, som

er samlet ét sted, fx i vejledning nr. 3

til serviceloven, sa en lzerer eller en
sagsbehandler ikke er ngdsaget til at
sammenholde flere regelsaet for at
kunne gennemskue, hvornar det er
muligt at fravige udgangspunktet om
foraeldreinddragelse m.v.

Se i gvrigt afsnit 4.31.2 "Hvornar skal
kommunen informere og inddrage
foraeldrene?’ i rapportens kapitel 4.

Ogsa kendt under betegnelser som
fremskudte socialradgivere, forebyggende
socialradgivere m.v.

Se Tine Sletting, 'Socialradgivere pa
skoler hjeelper udsatte bern’, Information,
21/05/2013.

Af KL's inspirationskatalog 'De udsatte
barn — fremtiden er deres’ fra marts

2015 — der lister en raekke anbefalinger
som afsaet for en politisk draftelse af

mal for og organisering af arbejdet

med udsatte bern og unge i den

enkelte kommune — beskrives kort
erfaringer fra Kgabenhavns Kommune om
skolesocialradgiverordningen:
"Kgbenhavns Kommune gennemfgarte

fra 2007-2010 'Projekt Socialradgivere

pa Skolerne’ paialt 29 skoler. Skolerne
blev udvalgt pa baggrund af antallet af
elever, der har foraeldre som modtager
kontanthjzelp eller fertidspension.

Pa baggrund af positive resultater fra
pilotprojektet blev ordningen viderefart og
udvidet til at daekke alle 56 distriktsskolet,
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en privatskole og to specialskoler i
Kabenhavn. Ordningen er nu gjort
permanent med budget 2015. (...) Der er
bred enighed om, at samarbejdet mellem
skoler, barnefamilieenheder og familierne
er forbedret, da ordningen fremmer
kommunikation og forstaelse. 99 pct. af
skolelederne, skolesocialradgiverne og
afdelingslederne i Barnefamiliecenter
Kabenhavn vurderer, at ordningen
forebygger, at elevers vanskeligheder
udvikler sig. Kvaliteten af skolernes
underretninger til bernefamilieenhederne
er samtidig eget, fordi socialradgiveren
kan vejlede lererne i forhold til

den enkelte underretning. Laes

mere: Kgbenhavns Kommune

(2013): Evaluering af udvidelsen af
skolesocialradgiverordningen.”
http://www.kk.dk/skolesocial,
19/06/2017.
http://www.kk.dk/skolesocial,
19/06/2017. Af hjemmesiden fremgar

i gvrigt, at skolesocialradgiverne

i Kegbenhavns Kommune ikke er
sagsbehandlere i Barnefamilieenheden.
Hvis en elevharensagi
Baornefamilieenheden, er det saledes
dennes sagsbehandler, som skolen og
foraeldre m.fl. samarbejder med.

Som det fremgar af afsnittet 'Under-
segelser og malinger blandt ikke-vestlige
etniske minoritetsunge (omfang af ekstrem
social kontrol)' i rapportens indledning,
viser Als Researchs kortlaegning 'Ung

i 2011 — Nydanske unges oplevelse af

NOTER

social kontrol, frihed og graenser’ bl.a.,

at der foregar en omfattende social
kontrol af nydanske unge fra ikke-vestlige
oprindelseslande, nar det kommer

til kaerester, egtefzelle og seksuelle
relationer. Saledes ma cirka halvdelen af
de nydanske unge ikke have en kaereste
for deres familie, mens ca. 25 pct. oplever,
at familien er med til at vaelge deres
egtefeelle, og ca. 25 pct. er bange for,

at familien vaelger en aegtefzelle imod
deres vilje. Kun fa procent af de nydanske
unge ma have en kaereste af samme

kan (se Als Research, 'Kensroller og
social kontrol blandt unge med etnisk
minoritetsbaggrund’, 2014, s. 17-18).

Af kortleegningen fremgar felgende:

"Det er mere reglen end undtagelsen,

at undersggelsens nydanske piger og
drenge er udsat for social kontrol, nar det
handler om parforhold, seksualitet og
kansligestilling. Pigerne er underlagt den
staerkeste sociale kontrol, hvilket er i trad
med erfaringer og viden omkring pigernes
seksuelle serbarhed som afgerende |
opretholdelsen af familiens zere. Mere
overraskende er det maske, at drengene
ogsa er udsat i det omfang, de faktisk

er. (...) Til sammenligning er ingen af
undersggelsens etnisk danske unge udsat
for staerk social kontrol.” (Als Research,
'Ung i 2011 = Nydanske unges oplevelse
af social kontrol, frihed og graenser’, 2011,
s.14).

Som det fremgar samme sted i
rapportens indledning, star Als Research
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endvidere bag undersggelsen 'Kansroller
0g social kontrol blandt unge med
etnisk minoritetsbaggrund’ fra 2014,
som bl.a. viser, at unge med ikke-
vestlig minoritetsbaggrund — og isaer
unge kvinder — oplever at vaere udsat

for kansrolleforventninger og former

for social kontrol, som i udpraeget grad
begraenser deres selvstaendighed,
bevaegelsesfrined, seksualitet, trosfrined
og sociale liv. Dette pavirker de unge

i relation til bade valg af uddannelse,
seksualitet og partner samt deltagelse

i fritids- og foreningsliv. Undersggelsen
viser, at den sociale kontrol samtidig
udger en vaesentlig barriere for de
unges sociale integration i Danmark (se
undersagelsen s. 10). Saledes oplever
de unge informanter — og iszer de

unge kvinder — som gnsker frined til at
flytte hjemmefra som ugifte, gnsker at
tilbringe tid med etnisk danske venner
eller veninder eller gnsker at deltage i
'danske’ fester eller fritidsaktiviteter, i flere
tilfaelde at familien eller familiens etniske
minoritetsmilje aktivt modarbejder dette
(se undersggelsen s. 15).

Tal offentliggjort af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i januar 2017
(se'Integration i Tal', nr. 4, 4. januar
2017) viser, at 24 pct. af indvandrere

og efterkommere med ikke-vestlig
oprindelse i alderen 18-29 ar har folt sig
begraenset af deres familie i forbindelse
med valg af kaereste eller egtefzelle. Til
sammenligning feler 2 pct. af unge med

etnisk dansk oprindelse sig begraenset.
Endelig viser tal offentliggjort af
Udlaendinge- og Integrationsministeriet i
september 2017 (se '"Medborgerskab 2017
— social kontrol blandt nydanskere og
personer med dansk oprindelse’), at mere
end hver sjette nydansker har veeret udsat
for, at familiemedlemmer har overvaget
dem ved at ringe til dem eller folge efter
dem, mens dette gor sig gaeldende for
hver 10. med dansk oprindelse. Tal fra
samme notat viser, at kun 53 pct. af
kvinder i alderen 18-29 ar, indvandrere
savel som efterkommere, svarer, at de i
hgj grad har frihed til at gore de samme
ting som deres jeevnaldrende af modsatte
ken. Den sammenlignelige andel af
kvinder med dansk oprindelse udgoer 92
pct.
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RETTIGHEDER

| denne rapport ser vi pa ekstrem social kontrol. Vi ser pa det forhold, at unge — iszer
kvinder — adfaerdsreguleres mhp. at beskytte familiens zere. Vi anvender begrebet
om de former for kontrol og sanktioner, unge udsaettes for, nar disse kolliderer med
eller overskrider de rettigheder, barn og unge har i Danmark ifelge menneskeretten
0g dansk ret.

Mens et ungt menneskes udvikling hen imod en selvstzendig identitet vil
forekomme naturlig i de fleste familier, vil unge underlagt ekstrem social kontrol
mgade szerlige udfordringer. En ung, der vokser op i Danmark, kan imidlertid ikke
afskaeres retten til at udvikle sig i overensstemmelse med de rettigheder, der falger
af menneskeretten og dansk lovgivning.

Analyserne efterfglges af en raekke anbefalinger.
Institut for Menneskerettigheder fremmer og beskytter menneskerettigheder og

ligebehandling i Danmark og internationalt. Vi gnsker at saette standarder og skabe
forandring.
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