INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

POLICY ERIEF

SEPTEMBER 2018

DANSK FANGSELSLOVGIVNING OG FN’S
STANDARDER FOR FANGSLER

Nye internationale faengselsstandarder gav i 2015 mere vidtgaende beskyttelse af indsatte end
tidligere regler. Den danske fangselslovgivning lever dog ikke op til de nye regler. Blandt andet
saetter Danmark indsatte i isolation bade oftere og i leengere tid, end FN-standarderne tillader.

NYE INTERNATIONALE
FAEANGSELSSTANDARDER

| 2015 vedtog FN’s generalforsamling et nyt
seet standarder for faengsler — de sakaldte
Mandela-regler. Reglerne erstattede FN’s
oprindelige retningslinjer fra 1955 og
indeholder generelle regler om behandlingen
af indsatte.

FN’s Specialrapport@gr mod Tortur har
fremhaevet isaer tre omrader, hvor Mandela-
reglerne gar videre end tidligere standarder:

® En definition af isolationsfaengsling og et
generelt forbud mod isolationsfaengsling i
mere end 15 sammenhangende dage.

® En forpligtelse for sundhedspersonale til
at inspicere og indrapportere kritisable og
nedveerdigende forhold i feengsler.

e En forpligtelse til at gennemfgre
uafheengige, upartiske og hurtige
undersggelser af enhver mistanke om
tortur, umenneskelige eller
nedveerdigende behandling i feengsler.

ANBEFALINGER

Institut for Menneskerettigheder opfordrer

Justitsministeriet og Direktoratet for

Kriminalforsorgen til:

e at forholde sig til de nye regler og
tilpasse dansk lovgivning efter dem.

® at ggre ansatte og indsatte bekendt med
FN’s Mandela-regler, herunder at fa
reglerne oversat til dansk.

Danmark har aktivt stgttet udviklingen af de
nye regler og arbejdet for, at reglerne blev
godkendt i FN.

DANSKE REGLER OVERHOLDER IKKE
STANDARDERNE

Pa en raekke vaesentlige omrader er dansk
faengselslovgivning og -praksis ikke i fuld
overensstemmelse med FN’s nye
feengselsstandarder. Det gzelder iszer i forhold
til de tre omrader naevnt ovenfor.



| forhold til isolationsfaengsel mangler dansk
lovgivning:

e et forbud mod langvarig
isolationsfaengsling i mere end 15 dage.

e et forbud mod isolationsfaengsling af bgrn
og kvinder.

e et automatisk, uafhaengigt eftersyn af
isolationsfaengsling.

e en forpligtelse for sundhedspersonale til
dagligt at besgge isolationsfaengslede og
om ngdvendigt rapportere til
faengselsinspektgren.

Derudover bgr Kriminalforsorgen ifglge de
nye standarder vedtage retningslinjer for
laegers og sundhedspersonalets pligt til at
inspicere og indberette kritisable forhold.

Beskyldninger om tortur mv. i danske
faengsler undersgges i dag ikke af en
uafhaengig national klagemyndighed af egen
drift. Det sker kun, hvis den indsatte selv
klager til Ombudsmanden eller indbringer sin
sag for domstolene.

REKORDH@JT ISOLATIONSTAL

De danske domstole har de senere ar sat
faerre varetaegtsfaengslede i isolation. Kun 17
indsatte blev i 2017 varetaegtsfangslet i
isolation, og alle sad under 14 dage. Til
gengeald er antallet af indsatte, som
faengslerne administrativt beslutter at isolere,
steget voldsomt. 380 indsatte blevi 2017
isoleret som disciplinaerstraf i 15 dage eller

MANDELA

Det fulde navn for FN’s nye standarder for
faengsler er United Nations Standard
Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners. Pa engelsk kaldes de dog ofte the
Nelson Mandela Rules.

Henvisningen til Sydafrikas tidligere
praesident Nelson Mandela er bade en
anerkendelse af Sydafrikas stgtte til
revisionsprocessen af faengselsstandarderne
og en haeder til Nelson Mandela, som sad
faengslet i 27 ar pa grund af sit politiske
arbejde for demokrati i Sydafrika.

mere. Det tilsvarende tal var syv indsatte i
2015.

Mens FN’s Mandela-regler laegger op til et
forbud mod langvarig isolationsfangsling, er
de danske faengslers brug af isolation altsa
eksploderet de seneste tre ar.

ER DANMARK BUNDET AF REGLERNE?
FN’s Mandela-regler er ikke i sig selv retligt
bindende, men Danmark har selv igennem FN
opfordret stater til at anvende de nye
standarder. Danmark har fx argumenteret for,
at alle lande efter vedtagelsen af Mandela-
reglerne vurderer deres nationale lovgivning
og praksis i forhold til de nye standarder.
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