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KAPITEL 1

1 OVERBLIK

1.1 INDHOLD OG AFGRANSNING

Flygtningesituationen, herunder stigningen i antallet af flygtninge og
asylansggere, giver Igbende anledning til store diskussioner og overvejelser,
bade internationalt, regionalt og nationalt. | kapitel 4 om den menneskeretlige
udvikling er nogle af tallene pa omradet gengivet.

Alle flygtninge har ret til beskyttelse mod forfglgelse, hvilket i praksis betyder, at
asylansggere har ret til at fa prgvet deres ansggning om asyl og mulighed for at
blive anerkendt som flygtning. En flygtning har en raekke politiske, sociale og
gkonomiske rettigheder i asyllandet (det land, hvor pageeldende har s@gt asyl).
Asylansggere og personer med opholdstilladelse pa baggrund af asyl er desuden
beskyttet af menneskerettighederne pa lige fod med landets andre borgere.

Denne delrapport behandler nogle af de udfordringer, som Danmark har i
forbindelse med at beskytte og fremme rettighederne for asylansggere og
personer med opholdstilladelse pa baggrund af asyl. Delrapporten omhandler
spgrgsmal, som knytter sig til asylsagsprocessen. Det gelder overfgrsel af
asylansggere til et andet asylland efter den sakaldte Dublin-forordning, de
seerlige forhold for uledsagede mindrearige asylansggere samt frihedsbergvelse
af asylansggere, herunder saerligt sarbare asylansggere, samt berostillelse af den
tvangsmaessige udsendelse.

Der henvises i gvrigt til delrapporten om introduktion til menneskeretten, som
indeholder en kort beskrivelse af de juridiske rammer for fortolkning,
gennemfgrelse og overvagning af menneskeretten i Danmark. Derudover
henvises der til delrapporten om gennemfgrelse af menneskeretten, hvor
spgrgsmalet om revision af udlaendingeloven behandles, delrapporten om
udvisning og udlevering, hvor blandt andet udvisning af udleendinge og "talt
ophold” behandles, delrapporten om familieliv, hvor blandt andet spgrgsmalet
om familiesammenfgring behandles, samt til delrapporten om etnisk oprindelse,
hvor blandt andet problemstillinger, som kan udggre en barriere for, at alle,
uanset etnisk oprindelse, har lige adgang til sundhed, herunder tolkning.



KAPITEL 2

2 DEN INTERNATIONALE RAMME

Enhver stat har som udgangspunkt ret til at kontrollere udlaendinges, herunder
asylansggeres, indrejse og ophold i staten. Denne ret kan imidlertid begraenses af
staternes internationale forpligtelser. Det fglger af FN’s Verdenserklzering om
Menneskerettighederne, at enhver har ret til i andre lande at sgge og nyde asyl
mod forfglgelse.!

Forbuddet mod refoulement (ogsa kaldet princippet om “non-refoulement”)
indebaerer, at en stat ikke ma udsende en udlaending til den pageeldendes
hjemland eller til et land, som vil videresende den pagaldende dertil, hvis den
pagaldende derved risikerer at blive udsat for overgreb, for eksempel politisk
forfglgelse eller tortur. Staterne kan saledes veere forpligtet til at acceptere den
pagaldendes ophold i landet. Dette princip betyder i praksis, at staterne
igangsaetter en individuel asylprocedure og giver den pagaeldende beskyttelse,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. Forbuddet mod refoulement er
hjgrnestenen i FN’s Geneve-konvention af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling
(Flygtningekonventionen), men det fglger ogsa af Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) og FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf
(Torturkonventionen). FN’s Komité om Afskaffelse af Alle Former for
Diskrimination Imod Kvinder (Kvindekomitéen), som overvager staternes
implementering af FN’s Konvention om Afskaffelse af Alle Former for
Diskrimination Imod Kvinder (Kvindekonventionen), har ligeledes udtalt, at
udsendelse af kvinder til blandt andet serigs k@nsbaseret forfglgelse eller vold
ligeledes er i strid med Kvindekonventionen.?

Flygtninges rettigheder reguleres naermere i Flygtningekonventionen og
konventionens tilhgrende protokol.? Ifglge Flygtningekonventionen er en
flygtning en person, der “som fglge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund
af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller
sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han har
statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at spge dette lands beskyttelse”.* En medlemsstats afggrelse om, at en



person er flygtning i Flygtningekonventionens forstand, er en konstaterende
afggrelse og sdledes en formel anerkendelse af, at den pagaldende er flygtning.
Den pagzldende er dog flygtning, allerede nar betingelserne er opfyldt, det vil
sige, uanset om den pageeldende har vaeret igennem en asylprocedure eller ej.

Selv om Flygtningekonventionen ikke forpligter staterne til at fastsaette en
egentlig asylsagsproces eller give opholdstilladelse til en flygtning (hvilket dog
sker i de fleste lande), begraenser Flygtningekonventionen i vaesentligt omfang
staternes adgang til at udsende en flygtning. Et asylland ma i hovedreglen ikke
udsende flygtninge til lande, hvor de vil risikere at blive forfulgt (forbuddet mod
refoulement). Dette er ifglge Flygtningekonventionen kun muligt, hvis
flygtningen udggr en trussel for landets nationale sikkerhed, eller flygtningen er
dgmt for sezerlig alvorlig kriminalitet og af den grund udger en fare for samfundet.
Asyllandet er saledes normalt forpligtet til at lade flygtningen opholde sig i
landet, indtil risikoen for forfglgelse er ophgrt, eller udsendelse er muligt til et
sikkert tredjeland.®

FN’s Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR), der blandt andet er bemyndiget til
at overvage Flygtningekonventionens anvendelse, har udgivet en handbog om
procedurer og kriterier for fastlaeggelse af flygtningestatus. Hindbogen
indeholder en vejledende fortolkning af Flygtningekonventionens bestemmelser.
UNHCR'’s Eksekutivkomité (ExCom), der er UNHCR’s politikformulerende,
radgivende og budgetfastlaeggende organ, udsteder desuden i tilknytning til
Flygtningekonventionen en rakke anbefalinger (ExCom Conclusions), for
eksempel vedrgrende frihedsbergvelse af asylansggere. UNHCR’s vejledninger og
anbefalinger er ikke juridisk bindende, men de bgr indga i staternes vurderinger
vedrgrende flygtninge.

Ved siden af Flygtningekonventionen er personer ogsa beskyttet mod udsendelse
efter blandt andet Torturkonventionen, FN’s konvention om civile og politiske
rettigheder (ICCPR) og EMRK, som blandt andet supplerer forbuddet mod
refoulement i Flygtningekonventionen. Disse konventioner indeholder forbud
mod at udsende en person til et land, hvor der er reel risiko for at blive udsat for
tortur eller lignende.®

Det fglger saledes af EMRK artikel 3, at et land ikke ma udsende en person til et
land, hvor der er reel risiko for at blive udsat for tortur eller umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf. Et land ma heller ikke udsende en person
til et land, hvorfra personen risikerer at blive videresendt til et tredjeland, hvor
personen risikerer tortur eller lignende. | modsaetning til Flygtningekonventionen
gezlder beskyttelsen mod udsendelse til tortur mv. i EMRK for enhver — det vil
sige ikke alene personer, som er flygtninge i Flygtningekonventionens forstand.



Beskyttelsen er desuden absolut, hvilket vil sige, at der ikke gaelder undtagelser
for personer, der kan udggre en risiko for den nationale sikkerhed.

4. tilleegsprotokol til EMRK indeholder desuden bestemmelser om forbud mod
udvisning af egne statsborgere og kollektiv udvisning af udlaendinge. 6. og 13.
tilleegsprotokol indebzerer forbud mod udsendelse til dgdsstraf,” og 7.
tilleegsprotokol indeholder en raekke processuelle garantier, som der skal tages
hgjde for i forbindelse med en afggrelse om udvisning.

Herudover fremgar det af EMRK artikel 13, at enhver skal have adgang til at fa
prevet rimeligt begrundede klager om kraenkelse af rettigheder omfattet af
EMRK ved en uafhaengig og upartisk instans, for eksempel en domstol.

Efter EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder (EU-chartret) skal asylretten
sikres, blandt andet under iagttagelse af Flygtningekonventionen. Desuden
indeholder EU-chartret et forbud mod at udsende personer til lande, hvor der er
alvorlig risiko for at blive udsat for tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende straf eller behandling. EU-retsakter pa asylomradet og den
nationale gennemfgrelse heraf skal respektere EU-chartret. Danmark er pa grund
af sit forbehold for retlige og indre anliggender ikke bundet af de retsakter, som
EU vedtager pa asylomradet. Danmark kan dog tiltreede sadanne retsakter ved
sakaldte parallelaftaler med EU pa mellemstatsligt grundlag, hvilket man har
gjort, for sa vidt angar Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen.

FN’s konvention om barnets rettigheder (Bgrnekonventionen) er szerlig relevant i
spogrgsmal vedrgrende mindrearige asylansggere, bade ledsagede og uledsagede.
Bornekonventionen indeholder blandt andet et forbud mod at udsende bgrn til
lande, hvor de risikerer for eksempel tortur, dgdsstraf eller livstidsfaengsel, og et
generelt princip om, at der skal tages hensyn til barnets bedste i alle
foranstaltninger vedrgrende bgrn. Derudover indeholder Bgrnekonventionen
bestemmelser om adskillelse af bgrn fra forzeldre, eftersggning af forzeldre,
inddragelse af bgrn i beslutninger, der vedrgrer dem, frihedsbergvelse af bgrn
med videre.

Danmarks gvrige internationale menneskeretlige forpligtelser geelder ogsa i
forhold til asylansggere og personer med opholdstilladelse pa baggrund af asyl
her i landet. Der henvises i gvrigt til kapitlet om introduktion til menneskeretten,
som indeholder en kort beskrivelse af de juridiske rammer for fortolkning,
gennemfgrelse og overvagning af menneskeretten i Danmark.®



KAPITEL 3

3 DEN NATIONALE RAMME

Udlaendingeloven regulerer udleendinges, herunder asylansggeres, adgang til at
rejse ind og opholde sig i Danmark. Loven indeholder szerlige bestemmelser, der
skal sikre, at Danmark overholder Flygtningekonventionen og Danmarks gvrige
internationale forpligtelser om beskyttelse af udlzendinge.

| Danmark sondres der mellem sakaldte “spontane asylansggere” og
”kvoteflygtninge”.?

En spontan asylansgger anmoder om asyl ved graensen eller efter indrejse her i
landet. Opholdstilladelse gives med “konventionsstatus” (hvis den pagaldende
er omfattet af Flygtningekonventionens flygtningedefinition),
"beskyttelsesstatus” (hvis den pagaeldende ikke er omfattet af
Flygtningekonventionen, men af beskyttelsesvaernet i andre internationale
konventioner, navnlig Torturkonventionen og EMRK) eller “midlertidig
beskyttelsesstatus” (hvis den pageeldende far opholdstilladelse pa grund af en
seerlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudgvelse og
overgreb pa civile, som er omfattet af beskyttelsen i EMRK).

En kvoteflygtning er en flygtning, der i udlandet er udpeget som flygtning af
UNHCR, og som genbosattes i Danmark efter aftale mellem UNHCR og Danmark.

Udlaendingeloven indeholder blandt andet regler om, hvordan (spontane)
asylansggere skal indgive asylansggning, hvordan ansggningen skal behandles,
og hvordan asylansggere skal indkvarteres og forsgrges. Loven indeholder ogsa
regler om frihedsbergvelse af asylansggere, udsendelse af afviste asylansggere,
bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og udvisning.

Spegrgsmal om asylansggeres adgang til at rejse ind og opholde sig i Danmark
hgrer under Udleendinge-, Integration- og Boligministeriet. Udlaendingestyrelsen
behandler ansggninger om asyl i fgrste instans med klageadgang til Flygtninge-
naevnet. Udlaendingestyrelsen traeffer ogsa afggrelser om indkvarteringsforhold
for asylansggere mv. Politiet kan traeffe afggrelse om at frihedsbergve
asylansggere, herunder afviste asylansggere, ligesom politiet kan beslutte at



iveerksaette sakaldte motivationsfremmende foranstaltninger, for eksempel
meldepligt, med henblik pa at udsende eller overfgre en udlaending.

Spegrgsmal om integration af personer med opholdstilladelse pa grund af asyl
hgrer ogsa under Udlaendinge-, Integration- og Boligministeriet. Kommunerne
har i den forbindelse ansvaret for en raekke opgaver, herunder at boligplacere
disse personer og tilbyde dem et introduktionsprogram. Reglerne herom findes
blandt andet i integrationsloven og danskuddannelsesloven.

Asylproceduren i Danmark inddeles i tre faser: 1) den indledende fase, 2)
realitetsbehandlingen og 3) udsendelsesfasen.

Udlendingestyrelsen afggr i den indledende fase, om asylsagen skal behandles i
Danmark, om ansggeren skal overfgres til et andet land i henhold til Dublin-
forordningen eller afvises til et sikkert tredjeland. Politiet registrerer en
asylansggers navn, fgdselsdata, nationalitet, foto og fingeraftryk og udsteder et
asylansggerkort. Udlaendingestyrelsen fastlaegger den pagaldendes identitet,
nationalitet og rejserute samt indhenter andre ngdvendige oplysninger.
Udlaendingestyrelsen kan under visse omstaendigheder iveerksaette ngdvendige
undersggelser, for eksempel en aldersundersggelse.?

En udlaending registreres formelt som asylansgger, nar Udleendingestyrelsen har
truffet afggrelse om, at den pagaldende kan opholde sig i Danmark, mens
asylsagen behandles. Sagen overgar herefter til anden fase, hvor ansggningen
realitetsbehandles. Hvis asylansggeren far opholdstilladelse, bliver denne
visiteret til en kommune.

| forbindelse med realitetsbehandlingen af asylsager er der to internationale
forhold, som er med til at seette rammerne for praksis. Det ene forhold er den
Ipbende udvikling i afggrelser, udtalelser, anbefalinger mv. fra internationale
organer, som for eksempel Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD),
FN’s komiteer og UNHCR. Som det andet forhold pavirkes praksis naturligvis ogsa
mere generelt af de skiftende forhold i de lande, asylansggerne kommer fra.
Baggrundoplysningerne for lande og persongrupper opdateres derfor Igbende af
blandt andet myndighederne og ngo’er. EMD har vedrgrende
baggrundsmateriale udtalt, at de nationale myndigheders vurdering af en sag
skal vaere underbygget af fyldestg@grende og tilstreekkeligt baggrundsmateriale
fra nationale myndigheder, FN-organer og anerkendte ngo’er.!?

Safremt asylansggeren far afslag pa asyl — enten af Udlaendingestyrelsen i den

sakaldte "abenbart grundlgs-procedure’ uden klageadgang eller af
Flygtningenaevnet i 'normalproceduren’ — overgar sagen til udsendelsesfasen. |
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forbindelse med et afslag bliver den afviste asylanspger meddelt en udrejsefrist,
inden for hvilken den pagaeldende skal udrejse.'? Hvis den afviste asylansgger
ikke selv udrejser, kan politiet tvangsmaessigt udsende den pagaeldende.!3

Tabel 3.1 Antallet af ansggninger om asyl i Danmark de sidste ti ar'4

Ar Asylansggninger i alt
2006 1.960
2007 2.246
2008 2.409
2009 3.855
2010 5.115
2011 3.806
2012 6.184
2013 7.557
2014 14.792
2015 21.225

Tabel 3.2 Antallet af ansggninger om asyl i Danmark fra 2009 til 2015 fordelt pa

udvalgte lande?®

Ar 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015

| alt 3.855 | 5.115 3.806 6.184 7.557 | 14.792 | 21.225
Heraf fra:

Afghanistan | 1.059 | 1.512 906 577 426 313 2.288
Eritrea 37 27 20 57 98 2.285 1.738
Iran 334 614 462 549 375 284 2.771
Irak 309 254 116 136 113 151 1.531
Somalia 179 114 113 919 965 683 259
Syrien 383 832 429 822 1.710 | 7.087 8.604
Andre 1.062 | 1.157 1.268 2.040 2.422 | 3.362 3.780

Tabel 3.3 Antallet af meddelte opholdstilladelser i asylsager fra 2010 til 201526

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

| alt 1961 | 2.057 | 2.460 |3.806 | 6.104 | 10.856
Heraf:

Konventionsstatus | 797 957 1.267 | 1.872 |3.913 | 7.819
Beskyttelsesstatus | 669 584 725 1.419 |1.774 | 1.317
Midlertidig 1.060
beskyttelsesstatus

Kvoteflygtning 494 516 468 515 344 591
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KAPITEL 4

4 DEN MENNESKERETLIGE
UDVIKLING

I slutningen af 2014 var der 59,5 mio. fordrevne pa verdensplan, heraf 38,2 mio.
internt fordrevne, 19,5 mio. flygtninge og 1,8 mio. asylansggere. Ud af de 19,5
mio. flygtninge hgrer 14,4 mio. under UNHCR’s mandat, og tallet er steget fra
10,4 mio. i 2011. | midt 2015 er tallet estimeret til at vaere 15,1 mio. Heraf
kommer stgrstedelen (4,2 mio.) fra Syrien. Langt de fleste flygtninge befinder sig
fortsat i neeromraderne. | midten af 2015 var der eksempelvis registreret 1,8
mio. syrere i Tyrkiet, 1,2 mio. i Libanon og 628.800 i Jordan.'’

Selvom de fleste flygtninge kommer fra Syrien, er konflikter og politisk
undertrykkelse i en reekke andre lande ogsa med til at skabe denne historisk
alvorlige flygtningesituation. Det stigende antal flygtninge skal ogsa ses i
sammenhang med et faldende internationalt bistandsniveau og manglende
mulighed for at forsgrge sig i neeromradelandene.

Flygtningesituationen har i 2015 fart til en kraftig stigning i antallet af flygtninge,
der rejser mod Europa, og der har vaeret en markant stigning i antallet af
asylansggere i Danmark og resten af Europa. |1 2015 sggte 1,2 millioner
ferstegangsansggere asyl i EU, hvilket var mere end en fordobling i forhold til
2014.18 21.225 personer sggte asyl i Danmark i 2015 mod 14.792 i 2014.%°
Stigningen har blandt andet betydet, at asylansggere ma vente lang tid mellem
indrejse og f@rste interview i Udleendingestyrelsen, og at man derfor nu
fremskynder interviewene.?® | september 2015 gav et stgrre antal indrejsende,
som ikke sggte asyl, ligeledes en raekke udfordringer i Danmark.

Flygtningesituationen har ogsa medfgrt fokus pa graenserne, bade EU’s eksterne
og interne. Danmark har indfgrt og forleenget en midlertidig graensekontrol ved
den tyske graense.?! Derudover indgik EU i marts 2016 en meget omdiskuteret
aftale med Tyrkiet vedrgrende blandt andet returnering af asylansggere fra
Graekenland og genbosaetning i EU af syriske asylansggere i Tyrkiet.??
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| et forsgg pa blandt andet at ggre det mindre attraktivt at sgge til Danmark er
der i 2015 blevet vedtaget nogle omfattende lovaendringer, som har medfgrt nye
menneskeretlige udfordringer pa omradet, herunder fglgende:

e | august 2015 og marts 2016 vedtog Folketinget nye regler om indfgrelse
af en integrationsydelse for personer, der ikke har opholdt sig i Danmark i
syv af de seneste otte ar. Reglerne er blevet mgdt med stor kritik, blandt
andet for at skade integrationen og for at forskelsbehandle flygtninge og
danske statsborgere.?

o | september 2015 gik Folketingets Ombudsmand ind i en sag om
annoncer i udenlandske aviser om a&ndringer i reglerne for ophold i
Danmark, blandt andet fordi der havde vaeret rejst spgrgsmal ved, om
annoncerne gav et retvisende billede. Ombudsmanden udtalte kritik,
fordi informationerne om den danske asylordning ikke er retvisende.?*

e For at forbedre myndighedernes mulighed for at kunne handtere sarlige
og akutte tilfeelde af voldsom tilstremning af flygtninge og migranter,
vedtog Folketinget i november 2015 en &ndring af udleendingeloven, som
blandt andet gav mulighed for at frihedsbergve med henblik pa
registrering af asylansggere og mulighed for, at udleendinge-,
integrations- og boligministeren i saerlige tilfaelde kan suspendere kravet
om domstols-prgvelse inden for tre dggn. Instituttet kritiserede reglerne
for at give regeringen hjemmel til at traeffe beslutninger i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.?>

e |januar 2016 vedtog Folketinget endnu en lovaendring som led i
regeringens nye asylpakke fra november 2015. Z£ndringen betyder blandt
andet, at politiet far hjemmel til at visitere asylansggere og ransage deres
bagage for at sikre penge og vaerdigenstande til at deekke udgifterne af
deres ophold, ligesom kriterierne for udvaelgelse af kvoteflygtninge
@&ndres, saledes at der laegges vaegt pa pagaeldendes integrations-
potentiale.?® Blandt andet lovforslagets del om adgangen til at fratage
penge og vaerdigenstande mgdte stor kritik, bade nationalt og
internationalt.?’” Familielivsdelrapporten indeholder information om
spgrgsmalet om retten til familiesammenfgring for personer med
midlertidig beskyttelsesstatus.

o | februar 2016 meddelte udlaendinge-, integrations- og boligministeren, at

asylansggere under 18 ar ikke ma bo med en aegtefalle eller samlever pa
asylcentrene.?® En raekke organisationer, herunder instituttet, kritiserede
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dette, blandt andet fordi det ikke i den enkelte sag vurderes, hvorvidt en
adskillelse er i overensstemmelse med retten til familieliv.?°

Folketingets Ombudsmand var i februar 2016 sammen med DIGNITY og
instituttet pa et uanmeldt besgg i det nedlagte statsfaengsel i Vridslgselille, hvor
eksempelvis udleendinge, som skal rejse ud af Danmark, eller udlaendinge, hvis
sag om asyl skal behandles af myndighederne, kan frihedsbergves for at sikre
deres tilstedevaerelse. Ombudsmanden udtrykte alvorlig bekymring over
forholdene, herunder over manglende information, kommunikation og
menneskelig kontakt og anbefalede, at der blev indfgrt screeninger for tortur og
risiko for selvmord.3°

| 2015 modtog Danmark i en raekke tilfaelde kritik fra internationale organer i
forbindelse med konkrete sager mod Danmark. Sammenlignet med tidligere ar,
har der vaeret en stor stigning af antallet af klagesager ved FN’s
menneskerettighedskomitéer, hvor Flygtningenaevnet har truffet afggrelse. |
perioden fra 2004 til og med fgrste halvar af 2015 udtalte FN’s komitéer kritik i
fire ud af 15 sager. Ifglge Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet udtalte
komitéerne i 2. halvar af 2015 kritik i otte ud af 15 sager.3!

Pa baggrund af Torturkomitéens eksamination af Danmark i november 2015,
vedtog komitéen en raekke anbefalinger til Danmark, blandt andet om at sikre
systematisk screening og helbredsmaessig undersggelse af personer, som pastar
at veere torturofre, under hele asylproceduren samt om frihedsbergvelse af
asylansggere og torturofre, herunder om forholdene under frihedsbergvelsen.3?

Derudover blev Danmark i januar 2016 eksamineret ved FN’s Universelle
Periodiske Bedgmmelse (UPR). Eksaminationen resulterede i en raekke
anbefalinger pa udleendingeomradet, herunder vedrgrende inddragelse af
barnets bedste i asylsager, om frihedsbergvelse af bgrn, adgangen til
familiesammenfgring og konfiskation af flygtninges vaerdigenstande.3?
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KAPITEL 5

5 HER KAN
MENNESKERETTIGHEDERNE
STYRKES | DANMARK

5.1 OVERF@RELSE AF ASYLANS@GERE TIL ET ANDET
MEDLEMSLAND EFTER DUBLIN-FORORDNINGEN
Medlemslandene har med den sakaldte Dublin-forordning indgaet en aftale, som
skal sikre, at en asylansggning, der indgives inden for EU, alene behandles af ét
medlemsland, samt at der er et land, som er ansvarlig for behandlingen af
asylansggningen. Et medlemsland, som har modtaget en asylansgger, der fgrst
har sggt om asyl i et andet medlemsland, kan efter omstaendighederne overfgre
asylansggeren til dette medlemsland.

5.1.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Efter Dublin-forordningen ligger ansvaret for at behandle en asylansggning, der
indgives i et medlemsland,** hos det land, hvor ansggeren fgrst har spgt asyl,
medmindre visse forhold ggr sig geeldende, for eksempel at ansggerens familie
allerede opholder sig i et andet medlemsland, eller hvis hensynet til barnets tarv
tilsiger, at ansggningen behandles i opholdslandet.* Et medlemsland, der
modtager en asylansggning, kan dog altid vaelge selv at behandle
asylansggningen, uanset om det pahviler et andet medlemsland at behandle
ansggningen (de diskretionaere klausuler).®® Der laegges i Dublin-forordningen
blandt andet vaegt p3, at spgrgsmalet om det ansvarlige medlemsland afggres
hurtigst muligt, at barnets bedste skal veere et primart hensyn i forbindelse med
forordningens procedurer, og at familielivet bgr indga som et primaert hensyn.3’

Dublin llI-forordningen blev vedtaget i juni 2013 af Europa-Parlamentet og
Radet.3® Formalet med a&ndringerne var at gore Dublinsystemet mere effektivt
og forbedre beskyttelsen af ansggerne inden for rammerne af systemet.
Zndringerne indeholdt blandt andet regler om effektiv klageadgang, herunder
ret til at blive pd medlemslandets omrade under behandlingen af en klagesag,
stgrre hensyntagen til uledsagede mindreariges tilknytning til naere slaegtninge i
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et medlemsland, frister vedrgrende frihedsbergvelse, samt procedure for tidlig
varsling, beredskab og krisestyring.

| juni 2013 afsagde EU-Domstolen en dom vedrgrende overfgrsel af uledsagede
mindrearige. | dommen slog EU-Domstolen fast, at hvis en mindrearig
asylansgger, som ikke har nogen familiemedlemmer, der befinder sig lovligt pa et
medlemslands omrade, og som har indgivet asylansggninger i mere end ét
medlemsland, er det ansvarlige medlemsland det land, hvori den mindrearige
befinder sig efter at have indgivet en ansggning om asyl (opholdslandet).
Domstolen lagde i den forbindelse vaegt pa barnets bedste, og at proceduren for
at fastlaegge det ansvarlige medlemsland ikke forleenges mere end strengt
ngdvendigt. EU-Domstolen anfgrte ligeledes, at en sadan fortolkning ikke
indebaerer, at en uledsaget mindrearig, der har faet realitetsbehandlet og faet
afslag pa sin asylansggning, kan tvinge en andet medlemsland til at behandle en
asylansggning.®®

Overfgrsel af asylansggere til en andet medlemsland i medfgr af Dublin-
forordningen kan rejse spgrgsmal vedrgrende EMRK artikel 3, som indebaerer et
forbud mod at udsende en asylansgger til et land, hvor denne risikerer tortur
eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller til et land,
hvorfra personen risikerer at blive videresendt til et tredjeland, hvor den
pagaldende risikerer tortur mv. Bestemmelsen gaelder ogsa, hvis udsendelsen
sker pa grundlag af Dublin-forordningen. Et land, som gnsker at overfgre en
asylansgger, skal saledes altid tage hgjde for de potentielle konsekvenser,
herunder om den pageldende ved en overfgrsel risikerer behandling i strid med
EMRK artikel 3.4

Det ses Igbende, at asylsystemerne i de lande, som modtager mange asyl-
ansggere, kommer under et stort pres, hvilket kan rejse spgrgsmal, om hvorvidt
der kan ske overfgrsel efter Dublin-forordningen til det pagaeldende land.

Dette var for eksempel tilfeeldet i Graekenland fra 2008 og frem. | januar 2011
afsagde EMD dom i M.S.S.-sagen, der handlede om overfgrsel af asylansggere fra
Belgien til Graekenland.?! For s& vidt angik Belgiens ansvar under EMRK, fandt
EMD blandt andet, at Belgien havde kreenket EMRK artikel 3 ved i medfgr af
Dublin-forordningen at have udsendt en asylansgger til det mangelfulde
asylsystem i Graekenland, hvor asylansggeren ikke havde en garanti for, at hans
asylansggning ville blive ordentligt behandlet, ligesom Belgien blev dgmt for at
kraenke EMRK artikel 3 ved at udsende ansggeren til leveforholdene for
asylansggere i Graekenland.
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For sa vidt angdr overfgrsel af asylansggere til Italien, afsagde EMD i november
2014 dom mod Schweiz i Tarakhel-sagen om overfgrsel efter Dublin-
forordningen af et segtepar og deres seks mindrearige bgrn.*? Ansggerne havde i
sagen paberabt sig, at en overfgrsel til Italien ville veere i strid med EMRK artikel
3 pa grund af modtageforholdene for asylansggere i Italien. EMD udtalte i sagen,
at asylansggere er en sarlig underprivilegeret og sarbar gruppe, som har behov
for saerlig beskyttelse, samt at bgrn er ekstremt sarbare, og at de har szerlige
behov. Selv om EMD ikke fandt, at de generelle forhold for asylansggere i Italien
var sammenlignelige med forholdene i Graekenland, fandt EMD, at det pahvilede
de schweiziske myndigheder at indhente individuelle garantier fra de italienske
myndigheder, for at familien ville blive behandlet pa en made, som stemte
overens med bgrnenes alder, og at familien ikke ville blive afskilt. Det ville
saledes udggre en kraenkelse af EMRK artikel 3, at overfgre til Italien, hvis en
sadan individuel garanti ikke var indhentet. EMD har ogsa efter afsigelse af
Tarakhel-dommen afgjort sager vedrgrende forholdene for asylansggere i Italien,
hvor EMD dog ikke har fundet overfgrsel til Italien i strid med EMRK artikel 3.4

EU-chartret indeholder, som naevnt i kapitel 2, ogsa et forbud mod at udsende
personer til lande, hvor der er en alvorlig risiko for at blive udsat for tortur mv.
EU-domstolen har for sa vidt angar Dublin-forordningen udtalt, at forbuddet
blandt andet indebzerer, at et medlemsland ikke ma overfgre en asylansgger til
et andet medlemsland, nar fgrstnavnte “ikke kan veere uvidende om, at de
systemmaessige mangler ved asylproceduren og modtagelsesforholdene for
asylansggere i dette land giver alvorlig grund til at antage, at asylansggeren vil
blive udsat for en reel risiko for at blive undergivet umenneskelig eller
nedvardigende behandling”.*

Flygtningekonventionen forpligter ikke staterne til at fastseette en egentlig
asylsagsproces med bestemte garantier. UNHCR har imidlertid vedrgrende
Dublin-forordningen blandt andet anbefalet, at kriterierne vedrgrende familie og
uledsagede mindrearige samt afhaengigheds- og de diskretionaere klausuler
anvendes mere proaktivt, effektivt og fleksibelt.** UNHCR har ligeledes udtalt sig
om overfgrsel efter Dublin-forordningen til specifikke lande, for eksempel
Graekenland* og Bulgarien.*’

5.1.2 DANSKE FORHOLD

Dublin-forordningen er omfattet af Danmarks retsforbehold, men Danmark har
tiltraddt Dublin-forordningen ved en parallelaftale.*® Dublin-forordningen er i sin
helhed gennemfgrt i dansk ret gennem bestemmelser i udlaendingeloven.*
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| december 2013 blev udleendingeloven a&ndret som led i gennemfgrelse af
Dublin lll-forordningen.>® Flere af andringerne har styrket asylansggernes
retssikkerhed, blandt andet fik Flygtningenaevnet kompetence til at behandle
klager om overfgrsel til en andet medlemsland, klager tilleegges nu opsaettende
virkning og udlaendingene tilbydes gratis retshjeelp af Dansk Flygtningehjzelp i
Dublin-fasen.

Udlaendingestyrelsen har til opgave at fastlaegge en spontan asylansggers
identitet, nationalitet og rejserute. Dette sker blandt andet med henblik pa, at
Udlaendingestyrelsen snarest muligt kan afggre, om Danmark skal behandle
ansggningen, eller om asylansggeren skal overfgres til et andet medlemsland og
have behandlet sin ansggning dér.

Flygtningenavnet udgiver arligt en beretning, hvori der redeggres for naevnets
praksis det pagaeldende ar. Neevnets beretning indeholder en beskrivelse af
naevnets praksis vedrgrende Dublin-overfgrsler.

Det fglger som naevnt i afsnit 5.2.1 af Dublin-forordningens diskretionzere
klausuler, at et medlemsland kan beslutte at behandle en ansggning om asyl,
selv om det ikke efter forordningens kriterier pahviler landet at behandle den
pagaldende ansggning. Det er dog uklart, i hvilket omfang klausulen anvendes i
Danmark, herunder i sager med opsplitning af familier, sarbare personer og lange
sagsbehandlingstider i Dublin-fasen. En sadan klarhed bgr skabes, om end det
naturligvis ikke kan ggres pa udtgmmende vis.

Dansk Flygtningehjzelp har til instituttet oplyst, at man oplever sager, hvor
Dublin-forordningens artikel 7, stk. 2 (hvorefter det er situationen pa det
tidspunkt, hvor en ansgger fgrste gang indgiver sin ansggning, som er afggrende
for vurderingen af, hvilket land der er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen), betyder, at en ansgger, som ar forinden har sggt beskyttelse i et
andet land, og som i mellemtiden for eksempel har etableret familie i Danmark,
skilles fra familien, fordi der laegges vaegt pa situationen ved fgrste ansggning,
selvom forholdene kan vaere a&ndret vaesentligt i den mellemliggende periode.>!

Instituttet mener i den forbindelse, at det skal sikres, at hensynet til familiens
enhed og hensynet til en effektiv procedure inddrages i det forngdne omfang i
konkrete sager vedrgrende familier og lange sagsbehandlingstider.

Som naevnt ovenfor i afsnit 5.2.1 kommer asylsystemerne i en raekke lande

Igbende under et stort pres, hvilket far betydning for, i hvilket omfang Danmark
kan overfgre asylansggere til disse lande efter Dublin-forordningen.
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Dette er eksempelvis tilfeeldet vedrgrende overfgrsler til Graekenland,>? ligesom
der bade f@r og efter afsigelse af dom i Tarakhel-sagen har veeret tvivl om,

hvorvidt saerligt sarbare personer, herunder familier med bgrn, kunne overfgres

til Italien.”® Det bemaerkes i den forbindelse, at Flygtningenavnets
koordinationsudvalg i februar 2016 i fire prgvesager vedrgrende overfgrsel af
familier med mindreadrige bgrn til Italien stadfeestede Udlaendingestyrelsens
afggrelser om overfgrsel (et mindretal dissentierede), saledes at disse nu kan
overfgres til Italien uden indhentelse af en forudgaende individuel garanti.>

Dansk Flygtningehjzelp har til instituttet i april 2016 oplyst om eksempler pa
sager vedrgrende overfgrsel til Italien, hvor ansggerne har ventet i en leengere
periode i Dublin-fasen, for eksempel fordi man har afventet en afklaring af
muligheden for overfgrsel til Italien, og afklaring af udmgntningen af Tarakhel-
dommen. | en af sagerne ansggte pagaeldende asyl i oktober 2013.>°

Selvom det i princippet er positivt, at Danmark grundet situationen for
asylansggere i en raekke lande ikke udsender bestemte persongrupper til det
pagaldende land, indtil en afklaring er sikret, sa risikerer de enkelte personer i
lengere perioder at sidde i asylsystemet uden viden om, i hvilket land de kan
forvente at fa behandlet deres sag. Det bemaerkes i den forbindelse, at der i
Dublin-forordningen blandt andet laegges vaegt pa, at spgrgsmalet om det
ansvarlige medlemsland bgr afggres hurtigst muligt.

5.1.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at udlaendingemyndighederne:

e sikrer klarhed omkring anvendelsen af de diskretionaere klausuler i
Dublin-forordningen, herunder hvorvidt klausulerne skal anvendes i

situationer med opsplitning af familier og langvarige sagsbehandlingstider

ved vurdering af ansvaret efter Dublin-forordningen.

e sikrer, at hensynet til familiens enhed og hensynet til en effektiv

procedure inddrages i det forngdne omfang i konkrete sager vedrgrende

familier og lange sagsbehandlingstider og anvender de diskretionzere
klausuler, safremt sagens omstaendigheder tilsiger dette.

5.2 ULEDSAGEDE MINDREARIGE ASYLANS@GERE

En seerlig sarbar gruppe af spontane asylansggere er bgrn, der indrejser uden en

foraelder eller anden myndig person, der er tradt i foreeldrenes sted. Disse bgrn
kaldes uledsagede mindrearige asylansggere.
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5.2.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Flygtningekonventionen indeholder ikke saerlige bestemmelser om uledsagede
mindrearige asylansggere. UNHCR har imidlertid fremsat en raekke anbefalinger
vedrgrende staters handtering af denne gruppe asylansggere og behandling af
deres asylansggninger.

UNHCR har blandt andet udtalt sig om bgrn i risiko og har i den forbindelse
anfgrt, at stater bgr sikre, at et barn, som er i stand til at udforme sine egne
synspunkter, skal have ret til at udtrykke disse synspunkter frit i forbindelse med
alle foranstaltninger, som vedrgrer barnet, og at barnets synspunkter skal
tilleegges vaegt i overensstemmelse med barnets alder og modenhed.

Det fremgar desuden, at stater bgr sikre, at aldersundersggelser alene anvendes
i sager, hvor der er tvivl om barnets alder, at bade barnets fysiske udseende og
psykiske modenhed skal indga i aldersundersggelsen, at en aldersundersggelse
skal gennemfgres pa en videnskabelig, sikker, bgrnevenlig og rimelig made med
respekt for menneskelig veerdighed, samt at stater bgr betragte den pagaeldende
som et barn i tilfeelde af usikkerhed.>®

UNHCR har desuden i forbindelse med FN’s Universelle Periodiske Bedgmmelse
af Danmark i 2011 blandt andet udtalt bekymring over regler om opholds-
tilladelse til uledsagede mindrearige, som udlgber, nar den mindrearige fylder 18
ar, idet en tilladelse til alene at opholde sig midlertidigt i landet sandsynligvis vil
fa en negativ indvirkning pa barnets udvikling og velveere. UNHCR anbefaler, at
sadanne regler ikke indfgres.>’

Bgrnekonventionen indeholder ikke bestemmelser, der direkte regulerer bgrns,
herunder uledsagede mindrearige asylansggeres, adgang til at fa
opholdstilladelse i en stat som flygtning eller pa andet grundlag.

Efter Bgrnekonventionen skal barnets bedste imidlertid komme i fgrste raekke i
alle foranstaltninger vedrgrende bgrn.>® FN’s Bgrnekomité har i 2013 uddybet
indholdet af Bgrnekonventionens bestemmelse om barnets bedste. Det fremgar
blandt andet, at barnets bedste afggres individuelt ud fra barnets specifikke
forhold, og at barnets personlige baggrund, situation og behov bgr tages i
betragtning. Vedrgrende sarbare bgrn, sasom for eksempel mindrearige
asylansggere, fremhaves det, at myndighederne skal vurdere sarbarheden af det
enkelte barn ud fra dets konkrete forhold.>®

Det fremgar endvidere af Bgrnekonventionen, at staterne skal sikre et barn,

herunder en uledsaget mindrearig asylansgger, der er i stand til at udforme sine
egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der
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vedrgrer barnet, at barnets synspunkter skal tillaegges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed, samt at barnet med henblik
herpa isaer skal gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved
dgmmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer
barnet.®°

FN’s Bgrnekomité har i tilknytning til Bernekonventionen i 2005 udstedt en
generel kommentar om behandling af uledsagede og separerede bgrn uden for
deres hjemland, hvoraf det blandt andet fremgar, at en uledsaget mindrearig,
som ikke kan sendes tilbage til sit hjemland — enten af juridiske eller faktuelle
grunde — bgr integreres lokalt, og at denne integration skal vaere baseret pa en
sikker retlig status, herunder opholdsstatus. Bgrnekomitéen giver desuden
anbefalinger vedrgrende aldersundersggelser, som svarer til UNHCR’s
anbefalinger.%!

5.2.2 DANSKE FORHOLD
| 2015 spgte 2.068 uledsagede mindrearige om asyl i Danmark. 795 af disse var
fra Afghanistan, 572 fra Syrien og 168 fra Eritrea.®?

| Danmark er der fastlagt en szerlig procedure for uledsagede mindrearige
asylansggere. En uledsaget mindrearig skal kun gennemga en
asylsagsbehandling, hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at den mindrearige er
moden nok hertil. Bern under 12 ar anses normalt ikke for at veere modne nok til
at gennemga en asylsagsbehandling, mens bgrn over 15 ar normalt anses for at
vaere modne nok hertil.®3

Hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at den mindrearige ikke er moden nok til at
gennemga en asylsagsbehandling, eller den mindrearige efter en
asylsagsbehandling far afslag pa asyl, kan den mindrearige i visse tilfaelde
alligevel fa en opholdstilladelse (opholdstilladelse som uledsaget mindrearig).
Det er i den forbindelse en betingelse, at den mindrearige ikke har et
familiemaessigt netveerk (eller offentlig omsorg) i hjemlandet eller mulighed for
at tage ophold pa et sakaldt modtage- og omsorgscenter i hjemlandet, og at den
mindrearige sdledes stilles i en reel ngdsituation.®* Der findes endnu ikke
modtage- og omsorgscentre i udlandet. Den mindrearige kan desuden
altafhaengigt af omsteendighederne fa opholdstilladelse pa grund af humanitaere
forhold eller ganske saerlige grunde.®®

En opholdstilladelse som uledsaget mindrearig vil altid udlgbe, nar den

mindrearige fylder 18 ar. Herefter skal udleendingen rejse ud af landet,
medmindre der foreligger helt sarlige omstandigheder, der undtagelsesvist kan
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begrunde en ny opholdstilladelse. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet, hvis
udlaendingen har faet opholdstilladelse som helt lille, har stzerk tilknytning her til
landet og meget ringe tilknytning til hjemlandet samt er velintegreret i det
danske samfund. Forud for en udsendelse af landet skal Udleendingestyrelsen —
som fglge af forbuddet mod refoulement — desuden altid tage stilling til, om
udlaendingen skal meddeles opholdstilladelse som flygtning, hvis der ikke
allerede er taget stilling hertil .

Uledsagede mindrearige asylansggere bliver indkvarteret pa szerlige asylcentre
med specialuddannet personale og tildeles en uafhaengig personlig
repraesentant, der skal varetage deres interesser.®’

De navnte regler betyder blandt andet, at en uledsaget mindrearig, som har
gennemgaet en asylsagsbehandling og faet afslag pa asyl, men gives opholds-
tilladelse som uledsaget mindrearig, vil kunne tage ophold i Danmark —i
princippet op til flere ar — indtil den pagzaeldende som udgangspunkt skal udrejse
som 18-arig.

Reglerne betyder ogsa, at en uledsaget mindrearig, som ikke vurderes at vaere
moden nok til at gennemga en asylsagsbehandling, men som stadig ikke kan
gives opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, vil skulle opholde sig i
Danmark uden opholdstilladelse, indtil den pagaldende vurderes at veere moden
nok til at gennemga en asylsagsbehandling, for derefter enten at fa asyl eller
blive palagt at udrejse af landet. Der kan ogsa her vaere tale om ophold gennem
flere ar. Udleendingestyrelsen vil i sddanne tilfelde desuden ikke vaere forpligtet
til at efterspge den mindreariges forzeldre.

Hvis der er tvivl om en asylansggers alder — for eksempel pa grund af manglende
identitetspapirer — kan Udlandingestyrelsen iveerkseette en aldersundersggelse
af udlaendingen.®® En aldersundersggelse foretages ved Retsmedicinsk Institut og
Tandlzegeskolen. Undersggelsen indeholder en rgntgenundersggelse af handrod
og tandsaet samt en fysisk underspgelse. Aldersundersggelser er normalt
forbundet med usikkerhed, og resultatet heraf vil ofte vaere en anslaet alder, der
spaender over flere ar. Udlaendingestyrelsen traeffer afggrelse om udlaendingens
alder pa baggrund af konkret individuel vurdering, hvor blandt andet
undersggelsesresultatet indgar. Afggrelsen kan paklages til Udleendinge-,
Integration- og Boligministeriet. Hvis en udlaending ikke vil medvirke til en
aldersundersggelse, kan der efter en konkret vurdering traeffes afggrelse pa det
foreliggende grundlag, sdledes at det umiddelbart leegges til grund, at
udlaendingen ikke er mindrearig (processuel skadevirkning).®®
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Den 27. august 2009 afsagde Hgjesteret en kendelse, hvor Hgjesteret tilsidesatte
udleendingemyndighedernes aldersvurdering i en sag om afslag pa
familiesammenfgring med et barn under henvisning til, at ansggeren var over 18
ar. Hgjesteret fandt, at den statistiske usikkerhed forbundet med
aldersundersggelser kombineret med de gvrige oplysninger i sagen matte fgre til
en anden bevisvurdering end udlaendingemyndighedernes.”®

5.2.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik at fremme
menneskerettighederne — at regeringen:

e undersgger, hvilke konsekvenser det har for uledsagede mindreariges
udvikling og velvaere at blive meddelt midlertidig opholdstilladelse, der
som udgangspunkt ophgrer ved det fyldte 18. ar, samt overvejer, om der
pa den baggrund er grund til at &ndre reglerne om varigheden af
opholdstilladelsen som uledsaget mindrearig.

o fastsaetter en klar retlig status, herunder opholdsstatus, for de
uledsagede mindrearige asylansggere, som ikke bliver vurderet til at vaere
modne nok til at gennemga en asylsagsbehandling, men samtidig ikke kan
fa opholdstilladelse som uledsaget mindrearig.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at Ministeriet for Udlaendinge, Integration og Bolig:

o fastsaetter regler, der sikrer, at myndighederne i forbindelse med en
afggrelse af, hvorvidt en asylansgger er mindrearig, ved siden af
aldersundersggelserne ligeledes inddrager psykologiske modenheds-
undersggelser.

5.3 FRIHEDSBER@VELSE, HERUNDER FRIHEDSBER@VELSE AF
SARBARE ASYLANS@GERE

| Danmark er der under visse betingelser adgang til at frihedsbergve

asylansggere under behandlingen af deres asylsag. | det fglgende ses naermere

pa frihedsbergvelse, herunder szerligt frihedsbergvelse af sarbare asylansggere,

sasom mindreadrige asylansggere samt andre fysisk og psykisk sarbare

asylansggere.

5.3.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Det fremgar af EMRK artikel 5, at der kan ske frihedsbergvelse af en person for at
forhindre denne i uretmaessigt at traenge ind i landet og af en person, mod hvem der
tages skridt til udvisning eller udlevering. Det er dog et krav, at frihedsbergvelsen
af den pagaeldende sker i overensstemmelse med lovgivningen, og at

23



frihedsbergvelsen ikke er vilkarlig. Desuden skal frihedsbergvelse af mindrearige
asylansggere ske under passende omstandigheder.” Der skal i den enkelte sag
foretages en konkret vurdering af, hvorvidt den pagaeldende kan frihedsbergves. Det
fglger af EMD’s praksis, at det i et vist omfang er muligt at frihedsbergve
asylansggere for at fastsla, om ansggeren har ret til ophold i landet.”? Det kan ikke
praecist angives, hvor leenge en frihedsbergvelse i forbindelse med indrejse
generelt kan udstraekkes, idet EMD laegger vaegt pa omstaendighederne i den
konkrete sag.

Derudover har frihedsbergvede ret til at indbringe sagen for en domstol, for at
denne hurtigt kan traeffe afggrelse om lovligheden af frihedsbergvelsen, og
beordre ansggeren Igsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er lovlig. Ifglge EMD’s
praksis skal domstolsafggrelsen traeffes hurtigt, efter der er fremsat anmodning
om domstolsprgvelse.”® Det kan ikke praecist angives, hvornar en domstols-
prevelse af frihedsbergvelsen generelt skal foretages, da EMD ogsa i denne
sammenhang laegger vaegt pa sagens konkrete omstaendigheder.

Enhver, der tilbageholdes skal snarest muligt (promptly) og pa et sprog, som
vedkommende forstar, underrettes om grundene til frihedsbergvelsen.” Det
felger af EMD’s praksis, at enhver frihedsbergvet skal underrettes i et simpelt,
ikke-teknisk sprog, sa vedkommende i tilstraekkeligt omfang kan forsta de
faktiske og juridiske grunde til tilbageholdelsen, der ggr det muligt at afg@re, om
man vil indbringe sagen for domstolene.”® Det er ikke muligt praecist at angive,
hvor lang tid der ma g3, fra frihedsbergvelsen ivaerksaettes, til den
frihedsbergvede underrettes om grundene til frihedsbergvelsen. EMD har blandt
andet udtalt, at der ikke kan stilles krav om, at den myndighedsperson, der
ivaerksaetter frihnedsbergvelsen, skal give underretningen, men at underretningen
i sadanne tilfelde ma gives umiddelbart ved ankomsten til den institution, hvor
frihedsbergvelsen finder sted.

Det fglger endvidere af EMD’s praksis, at praktiske eller administrative
vanskeligheder, eksempelvis frihedsbergvelse af et stort antal asylansggere, ikke
i sig selv kan begrunde forsinkelser, hverken i forhold til frihedsbergvelsens
varighed, hvor lang tid der ma ga, fér en domstol efter anmodning traeffer
afggrelse om frihedsbergvelsens lovlighed eller f@r en tilbageholdt bliver oplyst
om arsagerne til frihedsbergvelsen.”®

Torturforbuddet i EMRK artikel 3 indebzerer, at en stat skal tage seerligt hensyn til
sarbare mennesker, hvis staten gnsker at frihedsbergve dem. En stat skal for
eksempel overvage udviklingen i tilstanden hos frihedsbergvede syge, og de
pagaldende skal sikres den ngdvendige behandling, herunder laegelig og
psykologisk behandling. EMD har i flere sager fundet, at europaiske lande — dog
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ikke Danmark — har frihedsbergvet fysisk og psykisk syge samt bgrn i strid med
EMRK artikel 3.7

Europaradets Ministerkomité anbefaler blandt andet, at personer, der lider af en
psykisk sygdom, og hvis psykiske helbredstilstand er uforenelig med friheds-
bergvelse i et faengsel, bgr frihedsbergves i en institution, der er szerligt indrettet
til formalet. Hvis sadanne personer alligevel undtagelsesvis frihedsbergves i et
faengsel, skal der vaere szrlige regler, der tager hensyn til deres status og
behov.”

Europaradets Ministerkomité anbefaler ogsa, at blandt andet mindrearige
asylansggere kun frihedsbergves som en sidste udvej og for den kortest mulige
periode, samt at mindrearige asylansggere ikke frihedsbergves under
faengselslignende forhold.”®

Efter Flygtningekonventionen kan en stat kun palaegge en flygtning, der indrejser
uden tilladelse (spontan asylansgger), ngdvendige begransninger i bevaegelses-
friheden, og kun indtil flygtningens forhold er blevet ordnet, eller indtil den
pagaldende har opnaet adgang til et andet land.®°

UNHCR har i tilknytning til Flygtningekonventionen i 1986 udstedt anbefalinger
om frihedsbergvelse af flygtninge og asylansggere, hvoraf det blandt andet
fremgar, at frihedsbergvelse af asylansggere bgr undgas og om ngdvendigt kan
ske efter lov.8! Dette gaelder ogsa bgrn, som dog kun bgr frihedsbergves som en
sidste udvej og for det kortest mulige tidsrum under iagttagelse af hensynet til
barnets bedste.??

UNHCR har ogsa udstedt retningslinjer vedrgrende frihedsbergvelse af
asylansggere, hvoraf det med hensyn til frihedsbergvelse af sarbare asylansggere
blandt andet fremgar, at en stat aktivt bgr overveje mulige alternativer forud for
en frihedsbergvelse af bgrn, herunder uledsagede, zldre, ofre for tortur eller
traume samt fysisk eller psykisk syge. Idet en frihedsbergvelse kan have en
negativ effekt pa den pagzeldendes helbred og trivsel, bgr en asylansgger kun
frinedsbergves efter udtalelse fra en laege, ligesom der Ipbende skal foretages en
vurdering af konsekvenserne af frihedsbergvelsen for den enkelte.®

Det fglger endelig af Bernekonventionen, at barnets bedste skal komme i fgrste
raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn. Desuden ma intet barn vilkarligt
bergves friheden. Anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af et barn skal fglge
lovens forskrifter og ma kun bruges som en sidste udvej og for den kortest
mulige passende periode. Et barn skal holdes adskilt fra voksne, medmindre en
sadan adskillelse ikke tjener barnets bedste.?
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FN’s Torturkomitéens afgav i november 2015 en raekke anbefalinger til Danmark,
herunder ogsa vedrgrende frihedsbergvelse af asylansggere. Torturkomitéen
kritiserede blandt andet den helbredsmaessig undersggelse af frihedsbergvede i
Ellebaek (Kriminalforsorgens lukkede institution for frihedsbergvede udleendinge,
som er frihedsbergvet efter udlaendingeloven, og hvor blandt andet asylansggere
kan frihedsbergves) og anbefalede, at der i asylproceduren etableres procedurer
for en systematisk screening og helbredsmaessig undersggelse af personer, som
paberaber sig at veere torturofre, ogsa ved frihedsbergvelse i eksempelvis
Ellebaek. Torturkomitéen anbefalede ogsa, at det sikres, at torturofre ikke
frihedsbergves, og at de hurtigt far adgang til rehabilitering. Videre anbefalede
Torturkomitéen, at lengden af frihedsbergvelse reduceres til at veere sa kort
som muligt, under hensyntagen til at frihedsbergvelse skal anvendes som en
sidste foranstaltning. Derudover anbefalede Torturkomitéen, at det sikres, at
frihedsbergvelses-faciliteterne er passende for sa vidt angar asylansggernes
status og situation, saerligt i og med nogle af de frihedsbergvede kan vaere ofre
for tortur eller nedvardigende eller umenneskelig behandling.®>

Europaradets Torturkomité afgav i september 2014 en rapport om forholdene i
Danmark, hvori komitéen blandt andet udtrykker bekymring over forholdene for
udlaendinge, som frihedsbergves under udleendingeloven. Torturkomitéens
delegation besggte som led i rapportens udarbejdelse blandt andet Ellebaek.2®

Vedrgrende frihedsbergvelse af mindredrige anfgrte komitéen blandt andet, at
alle tiltag skal tages med henblik pa at undga at frihedsbergve en mindrearig
irreguleer migrant, at frihedsbergvelse af mindrearige, herunder uledsagede
mindrearige, sjeeldent kan retfaerdigggres, og hvis en mindrearig undtagelsesvist
frihedsbergves, skal frihedsbergvelsen vaere sa kort som muligt. Pa baggrund af
besgget i Ellebak, hvor én ung person var frihedsbergvet pa tidspunktet for
besgget, udtalte komitéen, at Ellebaek ikke udgjorde et egnet sted til at
frihedsbergve bgrn, fordi Ellebak ikke har et passende miljg eller en passende
stgtte for mindredrige. Komitéen anbefalede derfor, at de danske myndigheder
ophgrte med at frihedsbergve bgrn i Ellebaek.

For sa vidt angar sundhedsydelser for frihedsbergvede i Ellebaek, udtalte
komitéen, at disse var tilstraekkelige fra mandag til fredag mellem kl. 8 og 16,
hvor to sygeplejersker var til stede, ligesom en praktiserende laege besggte
Ellebaek to gange ugentligt. Komitéen pegede imidlertid p3, at der for
udleendinge, som ankom fredag efter kl. 16, fgrst er en sygeplejerske til radighed
mandag. Forsinkelsen i en helbredsmaessig screening ved ankomst forvaerres
ifglge komitéen af, at den indledende vurdering er forholdsvis overfladisk og
alene indeholder en beskrivelse af, hvordan man skal kontakte en sygeplejerske
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eller medarbejder, hvis der er et akut problem, samt en drgftelse om medicin
modtaget for ankomst til Ellebaek. Derudover indhentes der ikke oplysninger om
den pageeldendes helbred, ligesom der ikke udfgres en fysisk undersggelse af
den pageldende.

Komitéen anbefalede pa den baggrund blandt andet, at de danske myndigheder
sikrer, at alle nyankomne frihedsbergvede klinisk vurderes af en lzege eller en
fuldt ud kvalificeret sygeplejerske, som rapporterer til en laege, snarest muligt
efter den pagaldendes ankomst til Ellebaek. Derudover anbefalede komitéen, at
der indfgres en szerlig screening med henblik pa at identificere ofre for tortur.

Derudover udtalte komitéen kritik af tolkningen for frihedsbergvede personer i
Ellebaek, idet frihedsbergvede tolkede for hinanden i stedet for at der blev
anvendt for eksempel telefonisk tolkning. Dette betyder manglende fortrolighed
og potentielt en mulighed for misforstaelser, hvilket kan fa konsekvenser for den
frihedsbergvedes helbred. Komitéen anbefalede derfor, at de danske
myndigheder sikrer, at tolkningsydelser stilles til radighed, nar det er ngdvendigt.

5.3.2 DANSKE FORHOLD

Efter udleendingelovens § 36 kan politiet beslutte administrativt at frihedsbergve
udlaendinge. Politiet kan blandt andet frihedsbergve en asylansgger, der ikke i
tilstraekkelig grad medvirker til udleendinge-myndighedernes eller politiets
sagsbehandling, eller en asylansgger, hvis ansggning om asyl bliver behandlet i
den sakaldte dbenbart grundlgs-procedure, og hvor der er risiko for, at
asylansggeren vil forsvinde. Frihedsbergvelsen forudsaetter, at de mindre
indgribende foranstaltninger i udlaendingelovens § 34 ikke er tilstraekkelige.?’

| november 2015 blev det ligeledes muligt at frihedsbergve en asylansgger med
henblik pa at fastlaegge pagaeldendes identitet, foretage registrering og
fastleegge grundlaget for ansggningen. Frihedsbergvelsen kan opretholdes, sa
laenge det er ngdvendigt for den indledende registerring og sagsbehandling.®
Zndringen skete i forbindelse med, at et stort antal flygtninge kom til Danmark.
Der er i den forbindelse blandt andet ogsa oprettet tre modtagecentre, der vil
skulle kunne handtere frihedsbergvelse af et stort antal udleendinge med henblik
pa registrering og indledende sagsbehandling, hvis situationen tilsiger det.

Det fremgar af forarbejderne til udlaendingeloven, at frihedsbergvelse af asyl-
ansggere skal undlades, hvis frihedsbergvelse vil virke seerlig belastende for den
pagaldende; for eksempel hvis den pagaeldende er enlig og har sma bgrn, eller
hvis den pagaldende er alvorligt syg og kan dokumentere dette ved
legeerklaering.®
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Efter Rigspolitiets strategi for anvendelse af varetaegtsfangsling og
frihedsbergvelse efter udleendingeloven (senest ajourfgrt i 2012) skal
frihedsbergvelse altid anvendes med omtanke og kun, hvis og sa leenge det er
ngdvendigt for at tilgodese et gnsket sagligt formal. Det fremgar ogsa, at 1) en
frihedsbergvelse skal have hjemmel i loven, 2) en frihedsbergvelse altid
iveerksaettes efter en konkret og individuel vurdering, 3) en frihedsbergvelse kun
iveerksaettes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, 4)
en frihedsbergvelse altid skal veere proportional og sa kort som mulig, 5) sager
om frihedsbergvelse skal prioriteres og fremmes mest muligt, og 6) der skal
tages hensyn til sarbare grupper (syge, &ldre, mindrearige, gravide mv.).%°

Hvis en administrativ frihedsbergvelse varer mere end tre dggn, skal den
frihedsbergvede udlaending automatisk fremstilles for retten, der tager stilling til
frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse.’* Efter anmodning skal
en administrativ frihedsbergvelse af kortere varighed ligeledes indbringes for
retten, der kan tage stilling til, om frihedsbergvelsen var lovlig.

| november 2015 blev der indfgrt en mulighed for, at udleendinge-, integrations-
og boligministeren, i seerlige tilfeelde kan suspendere kravet om domstols-
progvelse inden for tre dggn. Der sigtes saerligt mod at kunne handtere en
eventuel forgget tilstremning af flygtninge og migranter, som gor det praktisk
umuligt for politiet at fremstille alle frihedsbergvede for retten inden for tre
dggn. Det fremgar ikke af lovgivningen, hvor laenge ministeren kan beslutte at
suspendere den automatiske domstolsprgvelse, men det fremgar af lovens
forarbejder, at det normalt ikke vil vaere mere end 14 dage ad gangen. Der er
ikke nogen gvre graense for, hvor mange gange eller hvor leenge den automatiske
domstolsprgve kan suspenderes.

| en suspensionsperiode fremstilles den pageeldende for retten, sa hurtigt det er
muligt i den konkrete situation, og kun safremt denne anmoder herom. En
suspension af kravet om domstolsprgvelse inden for tre dggn vil ogsa ramme
sarbare asylansggere, herunder mindrearige.®> Der er ikke nogen gvre graense
for, hvor lenge der ma ga, fgr den pagaeldendes fremstilles for retten.

En udlaending, som frihedsbergves med henblik pa udsendelse, ma ikke
frihedsbergves i mere end 6 maneder, medmindre der foreligger szerlige
omstaendigheder. Hvis det er tilfeeldet, kan retten forlaenge frihedsbergvelsen i
op til yderligere 12 maneder.?3 S&fremt en udleending er frihedsbergvet med
henblik pa overfgrsel i medfgr af Dublin-forordningen, begraenses udstrakningen
af frihedsbergvelsen af Dublin-forordningens regler herom, ligesom
frihedsbergvelsen forudszetter, at der er vaesentlig risiko for, at den pageeldende
forsvinder.®* Der er ikke i lovgivningen fastsat nogen gvre tidsmaessig graense for,
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hvor leenge en udlaending kan frihedsbergves med henblik pa fastlaeggelse af
identitet, registrering mv. Det fremgar dog af lovens forarbejder, at
frihedsbergvelsen kun ma opretholdes, sa leenge det er ngdvendigt for den
indledende registrering og sagsbehandling.

Frihedsbergvelse med henblik pa afvisning, overfgrsel eller udsendelse skal finde
sted i seerlige faciliteter. Hvis det ikke er muligt at placere den pagaeldende i en
seerlig facilitet, skal den pageeldende holdes adskilt fra almindelige indsatte.
Uledsagede mindredrige ma ikke frihedsbergves i faengsler.

Statistik fra Kriminalforsorgen viser, at der i 2014 var 1.477 nyindseettelser i
Kriminalforsorgens institutioner for frihedsbergvede asylansggere. Tallet var i
2013 1.558. Dette tal deekker dog over bade varetaegtsfaengslinger og
frihedsbergvelser efter udlaendingeloven. Derudover kan der vaere tale om den
samme person i forbindelse med flere frihedsbergvelser pa grund af overfgrsler
mellem forskellige institutioner. Tallene viser, at der i gennemsnit dagligt var
cirka 92 frihedsbergvede asylansggere.’® Derudover viser tal fra
Kriminalforsorgen, at der i perioden fra 1. januar 2015 til 31. december 2015 i
faengsler og arresthuse i gennemsnit om ugen var 0,5 indsatte pa 16 ar og 0,2
indsatte pa 17 ar, som var indsat pa udlaendingelovens bestemmelser.®’

For sa vidt angar frihedsbergvelse af uledsagede mindrearige, skal dette som
hovedregel ske i sarlige faciliteter, eksempelvis Ellebaek. | januar 2015 kom det
frem, at der var en uens praksis vedrgrende afsigelse af kendelser om placering
af uledsagede mindrearige, idet der i visse tilfaelde blev afsagt kendelse om
placering i surrogat (placering i institutioner for kriminelle unge), mens dette ikke
var tilfaeldet i andre sager. Derudover kom det i oktober 2015 frem, at politiet i
gjeblikket afstar fra at frihedsbergve uledsagede mindrearige, idet der er nogle
udfordringer i forhold til placering i Ellebzek. Siden 8. september 2015 har der
imidlertid ved en fejl veeret én mindrearig udleending frihedsbergvet i medfgr af
§ 36. Ministeriet for Udleendinge, Integration og Bolig er sammen med
Justitsministeriet, Rigspolitiet og Kriminalforsorgen ved at kigge pa spgrgsmalet
om muligheden for at frihedsbergve uledsagede mindrearige udlaendinge i helt
saerlige tilfeelde.%®

Kriminalforsorgen har blandt andet oplyst, at Ellebaek har tilknyttet leege,
sygeplejerske og psykolog, og at alle indsatte i Ellebak snarest efter indsattelsen
tilses af en sygeplejerske. Hvis sygeplejersken henviser hertil, eller den
pagaldende selv anmoder herom, tilses den indsatte af en laege. Tilsynet af
sygeplejersken kan fremskyndes, hvis der ved indsaettelsen konstateres at vaere
problemer vedrgrende den indsattes psykiske tilstand.®®
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Nar politiet frihedsbergver en udleending, udleverer politiet en vejlednings-
blanket til den pagaeldende. | blanketten star der blandt andet: “Lider De af en
sygdom, der kraever behandling, bgr De hurtigst muligt fortzelle det til politiet”.
Herved far politiet muligvis et vist kendskab til sygdomme, herunder psykiske
lidelser.X®

Folketingets Ombudsmand var i februar 2016 sammen med DIGNITY og
instituttet pa et uanmeldt besgg i det nedlagte statsfaengsel i Vridslgselille, hvor
eksempelvis udlendinge, som skal rejse ud af Danmark, eller udlaendinge hvis
sag om asyl skal behandles af myndighederne, kan frihedsbergves for at sikre
deres tilstedeveaerelse. Ombudsmanden udtrykte alvorlig bekymring over
forholdene, herunder at de frihedsbergvede udlaendinge var last inde i deres
celler naesten dggnet rundt, og at der var mangel pa aktiviteter og beskaftigelse,
hvilket efter de for Ombudsmanden foreliggende oplysninger kan fgre til
isolation med psykiske skadevirkninger til fglge. Videre udtrykte Ombudsmanden
bekymring over manglende information og kommunikation til bade udleendinge
og personalet, og at personalet ikke var uddannet til at tage vare pa de
frihedsbergvede udlaendinge. Ombudsmanden og besggsholdet anbefalede, at
institutionen indfgrer screening for tortur og selvmordsrisiko, at der fast stilles
tolke til radighed ved laegeundersggelser, og at institutionen sgrger for, at
udlaendinge, hvis fysiske og mentale sundhedstilstand giver anledning til
bekymring, bliver tilset af en laege eller psykiater. Ombudsmanden vil senere
besgge institutionen igen og vurdere forholdene p3 ny.1°?

| en undersggelse offentliggjort af Amnesty Internationals Danske Leegegruppe i
2013 af 22 frihedsbergvede asylansggere i Ellebaek fremgar det, at resultaterne
indikerer, at nuvaerende lovgivning og retningslinjer ikke sikrer, at seerligt sarbare
personer ikke frihedsbergves i Ellebaek. Laegegruppen anbefaler, at der indfgres
en formaliseret screeningsordning, saledes at frihedsbergvelse af sarbare
asylansggere undgas. Undersggelsen havde til formal at belyse frihedsbergvede,
ikke-kriminelle asylansggeres fysiske og psykiske helbred, hvorimod spgrgsmalet
om effekten af frihedsbergvelsen pa ansggernes helbred ikke blev behandlet i
undersggelsen.19?

5.3.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at undga kraenkelse
af menneskerettighederne — at regeringen:

e tager initiativ til i udleendingeloven at fastszette en gvre graense for

lengden af frihedsbergvelse med henblik pa fastleegge pagaeldendes
identitet mv. (§ 36, stk. 1, 6. pkt.) og for fraveeret af domstolsprgvelse
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efter anmodning ved suspension af domstolsprgvelse efter 3 dggn (§ 37
k, stk. 2).

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at undga kraenkelse
af menneskerettighederne — at Justitsministeriet:

e sikrer, at frihedsbergvelse af asylansggere m.v., herunder mindrearige og
andre seerligt sarbare personer, sker under passende forhold, og at
frihedsbergvelse undlades, hvis der ikke kan findes passende faciliteter og
forhold.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at Justitsministeriet:

e sikrer, at der forud for eller i umiddelbar tilknytning til frihedsbergvelsen
foretages en obligatorisk og mere omfattende helbredsundersggelse af
alle asylansggere, som politiet har til hensigt at frihedsbergve, herunder
inddrager laeger, psykologer mv., samt sikrer adgang til kvalificeret
tolkning. Resultatet af denne undersggelse skal inddrages i vurderingen
af, hvorvidt den pagzeldende kan frihedsbergves og under hvilke forhold.

5.4 BEROSTILLELSE AF TVANGSMZASSIG UDSENDELSE
Udgangspunktet i dansk ret er, at generelle forhold i asylansggerens hjemland
som udgangspunkt ikke i sig selv kan begrunde opholdstilladelse pa baggrund af
asyl. Hvis en asylansgger far afslag pa asyl, fastsaettes der en udrejsefrist for den
pageaeldendes udrejse. Hvis ansggeren ikke udrejser frivilligt, kan den afviste
asylansgger udsendes med tvang af politiet. Det kan dog forekomme, at
situationen i hjemlandet forhindrer, at der kan ske tvangsmaessig udsendelse,
hvilket kan betyde, at afviste asylansggere kan befinde sig i asylsystemet i en
lengere arreekke uden at kunne blive udsendt. Dette var tilfeeldet for syriske
asylansggere i perioden fra 2011-2013.

5.4.1 DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

Som omtalt ovenfor i afsnit 2 fremgar det af Flygtningekonventionen, hvornar en
person er flygtning. En forfglgelse kan vaere begrundet i ansggerens szerlige
individuelle forhold, men hvis situationen i et land udvikler sig til for eksempel
krig eller borgerkrig, rejser det spgrgsmal om, hvorvidt asylansggeren af den
grund kan anses for at veere flygtning eller i gvrigt have et berettiget behov for
beskyttelse.

Ifglge UNHCR skal en asylansgger som udgangspunkt sandsynligg@re at veere
individuelt forfulgt, men det er ikke en forudsaetning for at veere flygtning i
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Flygtningekonventionens forstand, at den pagaeldende er blevet specifikt
udpeget (singled out), ligesom der heller ikke kan stilles krav om, at en person,
som befinder sig i en vaebnet konflikt, risikerer en stg@rre risiko end andre i
samme situation. Derudover kan en person, som ikke kan sandsynligg@re at veere
individuelt forfulgt, anses for at vaere forfulgt, hvis pagaeldende er medlem af en
gruppe, som har forladt hjemlandet under omstaendigheder, som tyder p3, at
alle gruppens medlemmer ma anses for at veere udsat for asylbegrundende
forfglgelse (prima facie-flygtninge).1%3 Diskussionen har blandt andet veeret
relevant i forhold til asylansggere fra Syrien.

Ifglge Flygtningekonventionens artikel 33 gaelder der et forbud mod
refoulement, som omtalt ovenfor under afsnit 2.1. Dette forbud beskytter alene
flygtninge, og forbuddet mod refoulement geelder ikke, hvis den pagaeldende
med rimelig grund ma anses for en fare for statens sikkerhed, eller hvis den
pagealdende efter endelig dom for visse forbrydelser ma betragtes som en fare
for samfundet.

| henhold til EMRK artikel 3 og EMRK’s 6. og 13. tilleegsprotokol ma et land ikke
udsende en person til et land, hvor vedkommende risikerer dgdsstraf eller at
blive udsat for tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf.1%% | modsaetning til Flygtningekonventionen gaelder EMRK enhver
udlaending og ikke kun flygtninge, ligesom beskyttelsen i EMRK er absolut.

EMD har i flere sager taget stilling til, hvorvidt udsendelse af udlaendinge vil veere
i strid med EMRK. EMD’s praksis har betydning bade i forbindelse med
vurderingen af, hvorvidt en ansgger skal meddeles asyl, og i vurderingen af,
hvorvidt afviste asylansggere kan udsendes.

EMD har vedrgrende den generelle situation i modtagerlandet fundet, at en
udsendelse normalt ikke i sig selv vil udggre en kreenkelse af EMRK artikel 3, men
at der kan forekomme ekstreme tilfalde, hvor den generelle vold i
modtagerlandet har et sadant niveau, at alene det at blive udsendt til landet vil
vaere forbundet med en reel risiko for at blive udsat for en behandling i strid med
EMRK artikel 3.1%5 1 2011 fandt EMD eksempelvis, at volden i Somalias hovedstad,
Mogadishu, var pa et sadant niveau, at alle i byen ville risikere behandling i strid
med EMRK artikel 3, medmindre de pagaeldende havde ekstraordinaere
forbindelser til magtfulde aktgrer.1% |1 2013 afsagde EMD endnu en dom
vedrgrende den generelle situation i Mogadishu og fandt, at den menneske-
retlige og den sikkerhedsmaessige situation i Mogadishu var alvorlig, skrgbelig og
pa mange mader uforudsigelig, men at ikke alle personer i Mogadishu pa
tidspunktet for domsafsigelsen var i risiko for at blive udsat for en behandling i
strid med EMRK artikel 3.
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For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvorvidt en tvangsmaessig udsendelse af en
afvist asylansgger kan szettes i bero, er det ligeledes relevant at navne regel 39 i
EMD’s procesreglement, hvorefter EMD for eksempel kan henstille til en stat at
undlade at udsende en udlaending, indtil EMD har afsagt dom i sagen. En sadan
henstilling vil forpligte staten til ikke forelgbigt at udsende den pagaeldende.%’

5.4.2 DANSKE FORHOLD

Ifglge udleendingelovens § 7 gives der opholdstilladelse til en udleending omfattet
af Flygtningekonventionen (stk. 1), til en udlaending, som ved en tilbagevenden
til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur, eller
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf pa baggrund af saerlige
individuelle forhold (stk. 2) eller til en udleending, som risikerer en behandling
som i stk. 2, som fglge af en seerlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af
vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile (stk. 3). Udleendingelovens § 7 giver
saledes personer, som lever op til betingelserne for at fa asyl, et retskrav pa
opholdstilladelse i Danmark.

Udlaendingeloven § 7, stk. 1, skal saledes fortolkes i overensstemmelse med
Flygtningekonventionen, mens § 7, stk. 2 og 3, er udformet i overensstemmelse
med EMRK artikel 3, samt 6. og 13. tilleegsprotokol til EMRK. EMD’s praksis er
derfor afggrende ved fortolkningen af stk. 2 og 3. Flygtningenavnet udgiver en
arlig beretning, hvori der blandt andet redeggres for naevnets praksis vedrgrende

§7.

Det er udgangspunktet, at en generel voldstilstand og den blotte mulighed for
overgreb pa grund af den generelle situation i ansggerens hjemland ikke i sig selv
kan begrunde asyl, og at dette udgangspunkt kun fraviges i de mest ekstreme
tilfaelde af generel voldsudgvelse, hvor ens tilstedevaerelse i omradet indebaerer
en reel risiko for overgreb. Der henvises i den forbindelse blandt andet til
kriterierne fra EMD-dommen i juni 2011, som omtalt ovenfor i afsnit 5.4.1.108

Hvis en asylansgger har faet afslag pa asyl og ikke udrejser inden for den
fastsatte udrejsefrist, vil politiet foretage en tvangsmaessig udsendelse.1®®

Der kan dog forekomme situationer, hvor en tvangsmaessig udsendelse ikke kan
finde sted. Ifglge udleendingelovens § 31 ma en udlaending ikke udsendes, hvis
den pageeldende risikerer forfglgelse i henhold til Flygtningekonventionen,
dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, eller hvor den pagaldende ikke er
beskyttet mod videresendelse til et sadant land. Beskyttelsen i § 31 er baseret pa
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beskyttelsen mod refoulement i Flygtningekonventionen og EMRK, og
bestemmelsen skal derfor fortolkes i overensstemmelse hermed.

Bade indholdet af udlaendingelovens § 7 og § 31 er baseret pa Danmarks
internationale forpligtelser efter Flygtningekonventionen og EMRK, ligesom det i
forbindelse med udarbejdelsen af bestemmelserne er blevet praeciseret, at
anvendelsen af § 7, stk. 2 og 3, og § 31, stk. 1, skal ske i overensstemmelse med
EMD’s praksis.''? Der er saledes et sammenfald i betingelserne efter § 7 og § 31.

Selv om Flygtningenaevnet (eller Udleendingestyrelsen i den sakaldte “abenbart
grundlgs-procedure”) har vurderet, at den pagaeldende ikke skal meddeles asyl,
men at denne tvangsmaessigt kan udsendes, hvis vedkommende ikke selv
udrejser, kan der i udsendelsesfasen opsta situationer, hvor udsendelsen ma
seettes i bero for derved at afklare sagen og undga, at den pageeldende udsendes
i strid med de internationale forpligtelser. Eksempler herpa kan vaere, at man
afventer en dom vedrgrende omfanget af de internationale forpligtelser, eller
hvor der fremkommer nye baggrundsoplysninger. Man skal saledes i visse
situationer efter princippet i udlaendingelovens § 31 udsatte den tvangsmaessige
udsendelse for at afvente/skaffe yderligere oplysninger til brug for vurderingen
af, om en udsendelse kan finde sted uden at vaere i strid med de internationale
forpligtelser.

Det er dog uklart, om der efter § 31 er hjemmel til i leengerevarende perioder
generelt at satte den tvangsmaessige udsendelse af hele grupper af asylansggere
i bero, safremt der ikke er konkrete forhold eller omstaendigheder, som afventer
en naermere afklaring.

| udsendelsesfasen kan der fremkomme oplysninger, som for eksempel domme
eller baggrundmateriale, som kan fa asylretlig relevans for behandlingen af
enkelte sager eller bestemte grupper og lande. Dette kan betyde, at asylsager
genoptages til ny behandling.

Flygtningenavnets koordinationsudvalg, som drgfter spgrgsmal om almindelige
retningslinjer for Flygtningenaevnets arbejde, har i flere tilfeelde sat den
tvangsmaessige udsendelse (og behandlingen af verserende sager) i bero.
Koordinationsudvalget satte for eksempel behandlingen af ansggninger fra Irak
og den tvangsmaessige udsendelse til Irak i bero i cirka syv maneder i 2003, idet
man afventede en fact-finding-mission fra Udleendingestyrelsen og anbefalinger
fra UNHCR. Berostillelsen blev ophaevet, da fact-finding-missionen blev udskudt
pa ubestemt tid, og UNHCR meddelte, at deres tidligere anbefalinger ikke ville
blive aendret.!!! Derudover har den tvangsmaessige udsendelse til Libyen veeret
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sat i bero i cirka syv maneder i 2011 pa grund af den generelle situation i
Libyen.1?

For sa vidt angar de somaliske asylansggere, besluttede koordinationsudvalget i
juni 2011 at seette realitetsbehandlingen af verserende sager vedrgrende
somaliske statsborgere i bero, da EMD’s afggrelse i Sufi og EImi-sagen, som
omtalt ovenfor under afsnit 5.1.1 endnu ikke var endelig. Derudover blev
udrejsefristen for somaliske statsborgere i udsendelsesposition udsat. |
december 2011, da dommen fra EMD var endelig, besluttede koordinations-
udvalget at hjemvise de sager, hvor sagen endnu ikke var afgjort i naevnet, samt
de sager, hvor ansggeren var i udsendelsesposition til fornyet behandling i
Udlaendingestyrelsen.1!3

For sa vidt angar syriske asylansggere besluttede Koordinationsudvalget i april
2011, pa baggrund af behov for afklaring af forholdene for udsendte syreres
indrejse i Syrien, at saette den tvangsmaessige udsendelse til Syrien i bero. Frem
til september 2013 udtalte Flygtningenaevnet i flere omgange, at den generelle
sikkerhedssituation i Syrien ikke havde en sadan karakter, at en asylansgger af
den grund kunne fa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. | september
2013 &ndrede Flygtningenaevnet imidlertid praksis, saledes at personer, der
kommer fra omrader i Syrien, hvor der ifglge de foreliggende baggrunds-
oplysninger er vaebnede kampe eller sker angreb mod civile, eller hvor der for
nylig har fundet sadanne handlinger sted, kan fa asyl i Danmark. Flygtninge-
navnet genoptog herefter behandlingen af sagerne, hvor de pagaldende havde
faet afslag pa asyl, men hvor man havde stillet den tvangsmaessige udsendelse i
bero.

Den tvangsmaessige udsendelse af syrere var saledes sat i bero fra april 2011
frem til september 2013 — arsagerne hertil varierede i Igbet af perioden. | starten
af perioden var savel den tvangsmaessige udsendelse som afggrelserne i de
sager, hvor man ikke pa baggrund af de foreliggende oplysninger kunne fa
opholdstilladelse, sat i bero, fordi man var i gang med at indhente yderligere
oplysninger. | september 2011 havde Flygtningenavnet modtaget oplysninger
om situationen i Syrien og besluttede pa den baggrund at genoptage
behandlingen af de sager, som var blevet udsat fra april 2011. Naevnet
besluttede samtidig, at den tvangsmaessige udsendelse fortsat skulle veere sat i
bero. Pa baggrund af henvendelser fra Dansk Flygtningehjeelp praeciserede
Flygtningenaevnet i februar 2013, at berostillelsen af den tvangsmaessige
udsendelse ikke skyldtes de generelle forhold i Syrien, men derimod baggrunds-
oplysninger om, at en politimaessig ledsaget tvangsudsendelse til Syrien kunne
medfgre, at de syriske myndigheders opmaerksomhed blev henledt pa den
udsendte. Naevnet afviste i samme forbindelse at genoptage alle sagerne af egen

35



drift og henviste til muligheden for at sgge om genoptagelse i de konkrete
sager.14

Det bemaerkes hertil, at Flygtningenzavnet i forbindelse med opfglgningen pa
Institut for Menneskerettigheders statusrapport 2013 har oplyst, at naevnet er
seerdeles tilbageholdende med at berostille tvangsmaessige udsendelser
generelt, og at der pr. 1. maj 2014 ikke aktuelt var truffet sadanne generelle
beslutninger.'!> Pr. 28. januar 2016 var der ligeledes ikke truffet generelle
beslutninger om at berostille den tvangsmaessige udsendelse af personer, som
har faet afslag pa asyl.

Udleendingemyndighederne skal i asylafggrelsen ogsa traeffe afggrelse om,
hvorvidt udleendingen kan udsendes, hvis vedkommende ikke udrejser
frivilligt.11® Udlaendingemyndighederne skal saledes ved vurderingen af asylsagen
ogsa tage stilling til, om udlaendingelovens § 31 er til hinder for en udsendelse af
en udlaending, som ikke udrejser frivilligt.*t’

Situationen med de syriske asylansggere, som fra april 2011 til september 2013
ikke kunne fa opholdstilladelse pa grund af den generelle situation, men som
samtidig ikke kunne udsendes tvangsmaessigt, fordi man —i hvert fald i den sidste
del af perioden — kunne risikere, at syriske myndigheder blev opmarksomme pa
den udsendte, viser saledes, at der er behov for en afklaring af, i hvilket omfang
det indgar i vurderingen af asylsagen, om der kan ske tvangsmaessig udsendelse,
hvis ansggeren ikke frivilligt udrejser, samt at der er behov for klare regler om
berostillelse af den tvangsmaessige udsendelse.

5.4.3 ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
menneskerettighederne — at regeringen:

e tager initiativ til at vedtage klare regler for berostillelse af en
tvangsmaessig udsendelse, herunder med hvilken hjemmel, under hvilke
omstaendigheder og pa hvilke betingelser, berostillelse kan se, samt
leengden af berostillelsen og eventuel genoptagelse af sagerne.

36



SLUTNOTER

L FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder af 10. december 1948, artikel
14,

2 UN Committee on the Elimination of Discrimination

against Women, General recommendation No. 32 (2014) on the gender-related
dimensions of refugee status, asylum, nationality and statelessness of women.

3 FN’s Genéve-konvention af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.

4 Flygtningekonventionens artikel 1(A)(2).

> Flygtningekonventionens artikel 1 og 33.

6 Torturkonventionens artikel 3, ICCPR artikel 7 og EMRK artikel 3.

7 Der indfortolkes i dag ogsa et forbud mod dgdsstraf i EMRK artikel 2 og 3, jf.
EMD, Al-Saadoon og Mufdhi mod Storbritannien, dom af 2. marts 2010, app. nr.
61498/08.

8 Se 0gsa 'Notat om Danmarks internationale forpligtelser pa udleendinge- og
statsborgerretsomradet’, Justitsministeriet, 5. marts 2012.

9 Udlaendingelovens §§ 7 og 8.

10 L ov nr. 430 af 1. maj 2013 om aendring af udlandingeloven, kildeskatteloven
og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for
asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den
indledende fase af asylprocessen til Udlaendingestyrelsen) og lovforslag nr. L 130
fremsat i Folketinget den 30. januar 2013 om a&ndring af udleendingeloven,
kildeskatteloven og integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og
bo uden for asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets
sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til Udleendingestyrelsen).
11 For eksempel EMD, NA. mod Storbritannien, dom af 17. juli 2008, app. nr.
25904/07, pr. 118-122, og EMD, Sufi og EImi mod Storbritannien, dom af 28. juni
2011, app. nr. 8319/07 og 11449/07 pr. 230-234.

12 ydlendingelovens § 33.

13 Udlaendingelovens § 30, stk. 2.

¥ Tallene er hentet fra Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriets
hjemmeside, www.uibm.dk.

5 Ibid.

16 |bid.

17UNHCR Mid-Year Trends 2015’, UNHCR, 2015.

18 EUROSTAT, Pressemeddelelse, ’Asylum in the EU Member States, Record
number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015, 4. marts
2016.

1 Tallene er hentet fra Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriets
hjemmeside, www.uibm.dk.

37


http://www.uibm.dk/
http://www.uibm.dk/

20 ydlaendingestyrelsen, ‘Udlandingestyrelsen fremskynder interview med
asylansggere’, pressemeddelelse, 17. december 2015.

2! pressemeddelelser fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet,
tilgeengelige pa www.uibm.dk.

22 EU Kommissionen, Pressemeddelelse, ‘EU and Turkey agree European
response to refugee crisis’, 19. marts 2016.

23 Lov nr. 1000 af 30. august 2015 om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige andre love
(Indfgrelse af en integrationsydelse, @ndring af reglerne om ret til uddannelses-
og kontanthjzelp m.v.) og lov nr. 300 af 22. marts 2016 om a&ndring af lovom
aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love (Udvidelse af
personkredsen for modtagelse af integrationsydelse m.v.), og eksempelvis
Institut for Menneskerettigheder, Hgring over forslag om indfgrelse af en
integrationsydelse, eendring af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjzalp
m.v., harmonisering af regler om opggrelse af bopaelstid for folkepension samt
genindfgrelse af optjeningsprincippet for ret til bgrnetilskud og bgrne- og
ungeydelse for flygtninge m.v., 7. juli 2015. J.nr. 540.10/31974, og Kristelig
Dagblad, 26 august 2015, Debatindlaeg, ‘Institut for Menneskerettigheder: Det er
fortsat usikkert, om regeringens asylforslag er lovligt’.

24 Folketingets Ombudsmand, ’Informationsindsats i bl.a. libanesiske aviser’, 10.
december 2015, Dok.nr. 15/04009-26, og Udlaendinge-, integrations- og
boligministeriet, pressemeddelelse, ‘Inger Stgjberg: Jeg er ikke enig i
Ombudsmandens vurdering’, 10. december 2015.

2> Lovforslag nr. L 62 fremsat i Folketinget den 18. november 2015 om aendring af
udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) og Institut for
Menneskerettigheder, Hgringssvar vedrgrende lov om andring af
udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrantsituationen), 19.
november 2015, dok.nr. 15/00194-2.

26Lov nr. 102 af 3. februar 2016 om andring af udlaendingeloven (Udskydelse af
retten til familiesammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus,
skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skeerpelse af
reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), og lovforslag nr. L
87 fremsat i Folketinget den 10. december 2015 om andring af udlaendingeloven
(Udskydelse af retten til familiesammenfgring for personer med midlertidig
beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse,
skeerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), og
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet, pressemeddelelse, 'Ny
asylpakke’, 13. november 2015.

27 For eksempel UNHCR, "UNHCR Observations on the proposed amendments to
the Danish Aliens Legislation L 87: lov om andring af udleendingeloven
(udskydelse af retten til familiesammenfgring for personer med midlertidig
beskyttelsesstatus, skaerpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse,

38


http://www.uibm.dk/

skaerpelse af reglerne om inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), 6.
januar 2016 og Institut for Menneskerettigheder, Hgring over lovforslag nr. L 87
af 10. december 2015 af udleendingeloven (udskydelse af retten til
familiesammenfgring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus, skaerpelse
af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, skaerpelse af reglerne om
inddragelse af flygtninges opholdstilladelse m.v.), 6. januar 2016, dok.nr.
15/00408-2.

28 Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriet, Pressemeddelelse, 'Inger
Stgjberg stopper indkvartering af barnebrude pa asylcentre’, 10. februar 2016.
29 Eksempelvis, Institut for Menneskerettigheder, Nyhed, Unge asylpar bgr ikke
adskilles automatisk’, 30. marts 2016, og 'Notat vedr. adskillelse af unge par pa
asylcentre’, 22. marts 2016.

30 Folketingets Ombudsmand, Nyhed, ’Ombudsmanden alvorligt bekymret for
udlaendinge i Vridslgselille’, 15. marts 2016 og ‘Ombudsmandens tilsynsbesgg
den 29. februar 2016’, 14. marts 2016, Dok.nr. 15/05650-22/CM.

31 Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16, UUI Alm.del endeligt
svar pa spgrgsmal 239, 1.februar 2016. FN komitéernes udtalelser kan findes pa
www.ohchr.org.

32 UN Committee against Torture, ‘Concluding observations on the combined
sixth and seventh periodic reports of Denmark’, 4 February 2016.

33 Human Rights Council, Working Group on the Universal Periodic Review,
Twenty-fourth session, Geneva, 18-29 January 2016, A/HRC/WG.6/24/L.7, 1
February 2016, ‘Draft report of the Working Group on the Universal Periodic
Review- Denmark’ og Institut for Menneskerettigheder, ‘Den Universelle
Periodiske Bedgmmelse (UPR) af Danmark —2016’, 2016.

34 Medlemslandene til Dublin-forordningen er EU-landene, Norge, Schweiz,
Island og Liechtenstein.

35 Dublin lll-forordningen, kap. Il og IlI.

36 Dublin llI-forordningen, artikel 17, stk. 1.

37 Dublin lll-forordningen, betragtning nr. 5, 13, 14 og 17 samt artikel 6.

38 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013
om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af
medlemsstaterne (omarbejdning).

39 EU-Domstolens dom af 6. juni 2013 i sag C-648-11.

40 Se klagesag, EMD, T.I. mod Storbritannien, afggrelse af 7. marts 2000, app. nr.
43844/98, EMD, M.S.S. mod Belgien og Graekenland, dom af 21. januar 2011,
app. nr. 30696/09, samt EMD, Tarakhel mod Schweiz, dom af 4. november 2014,
app. nr.29217/12.

41 EMD, M.S.S. mod Belgien og Graekenland, dom af 21. januar 2011, app. nr.
30696/09.

39


http://www.ohchr.org/

42 EMD, Tarakhel mod Schweiz, dom af 4. november 2014, app. nr. 29217/12.

43 Eksempelvis EMD, A.S. v. Switzerland, dom af 30. juni 2015, app. nr. 19350/13,
A.M.E. v. Nederlandene, afggrelse af 13. januar 2015, J.A. and Others v.
Nederlandene, afggrelse af 3. november 2015, app. nr. 21459/14 og A.T.H. v.
Nederlandene, afggrelse af 17. november 2015, app.nr. 54000/11.

44 EU-Domstolens praejudicielle dom af 21. december 2011 i de forenede sager C-
411/10 og C-493/10.

4> Eksempelvis, "'UNHCR proposals to address current and future arrivals of
asylum-seekers, refugees and migrants by sea to Europe’, UNHCR, marts 2015.
46 ’UNHCR position on the return of asylum-seekers to Greece under the "Dublin
regulation””, UNHCR, 15. april 2008, 'Observations on Greece as a country of
asylum’, UNHCR, december 2009, 'Asylum situation in Greece including for
Dublin Il transferees’, UNHCR, 31. januar 2011, og 'Greece As a Country of
Asylum — UNHCR Observations on the Current Situation of Asylum in Greece’,
UNHCR, december 2014.

47’Bulgaria As a Country of Asylum — UNHCR Observations on the Current
Situation of Asylum in Bulgaria’, UNHCR, 2. januar 2014.

48 Aftale mellem Det Europaeiske Feellesskab og Kongeriget Danmark om
fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller
en anden EU-medlemsstat, og om "Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk
med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen, 8. marts 2006,
artikel 3, stk. 2.

49 Udlendingelovens §§ 29 a og 48 a —48 b.

>0 Lov nr. 1619 af 26. december 2013 om andring af udleendingeloven
(Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013).

>1 Oplysninger meddelt af Dansk Flygtningehjzelp ved e-mail af 6. april 2016.

>2 Besvarelse af spgrgsmal nr. 182 (alm. del) stillet af Folketingets
Integrationsudvalg til integrationsministeren den 1. februar 2011 samt
besvarelse af spgrgsmal nr. 175 (alm. del) stillet af Folketingets
Integrationsudvalg til integrationsministeren den 24. januar 2011.

>3 Se for eksempel Justitsministeriets Udlaendingekontors brev af 11. juni 2012 til
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik 2011-12, UUI alm. del,
bilag 137, 'Orientering om overfgrsel af seerligt sarbare personer til Italien
(Dublin-forordningen)’ og senere blandt andet besvarelse af spgrgsmal nr. 572
(Alm. del) af 30. september 2013 stillet af Udvalget for Udlaendinge- og
Integrationspolitik, Besvarelse af spgrgsmal nr. 374 (Alm. del) af 22. april 2014
stillet af Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik, Justitsministeriet,
'Orientering om dom af Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol i sagen
Tarakhel mod Schweiz — tvangsmaessige udsendelser fra Danmark’, fremsendt til
Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 11. november 2014, Alm.

40



del 2014-15: Bilag 16 og Flygtningenaevnet, Brev til Justitsministeriet, j.nr.
15/010349-002, 22. januar 2015.

>4 Flygtningenaevnet, 'Familier med mindrearige bgrn kan overfgres til Italien
efter Dublinforordningen uden en forudgaende individuel garanti — udmgntning
af Tarakhel-dommen’, 5. februar 2016, tilgeengelig pa www.fln.dk.

3> Oplysninger meddelt af Dansk Flygtningehjselp ved e-mail af 6. april 2016.

6 ’Executive Committee Conclusion No. 107 (LVIIl) — 2007: Children at risk’,
UNHCR. Se ogsa 'Guidelines on international protection: Child Asylum Claims
under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees’, UNHCR, 22. december 2009, samt 'Guidelines
on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Children Seeking
Asylum’, UNHCR, februar 1997.

>7’Submission by the United Nations High Commissioner for Refugees for the
Office of the High Commissioner for Human Rights’ Compilation Report —
Universal Periodic Report — Denmark’, UNHCR, november 2010.

>8 Bgrnekonventionens artikel 3.

> UN Committee on the Rights of the Child, General comment No. 14 (2013) on
the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration (article 3, paragraph 1), 29. maj 2013, CRC/C/GC/14.

60 Bgrnekonventionens artikel 12 og 22, stk. 1.

61 UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 6 (2005):
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of
origin.

62 Tallene er hentet fra Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriets
hjemmeside, www.uibm.dk

63 Lovforslag nr. L 37 fremsat i Folketinget den 28. oktober 2010 om aendring af
udleendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede
mindrearige udlaendinge m.v.).

64 Udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 3.

65> Udlaendingelovens §§ 9 b eller 9 ¢, stk. 1.

66 Lovforslag nr. L 37 fremsat i Folketinget den 28. oktober 2010 om aendring af
udleendingeloven og integrationsloven (Revision af reglerne om uledsagede
mindrearige udlaendinge m.v.).

67 Udlaendingelovens § 56 a, stk. 1-8, og lovforslag nr. 7 fremsat i Folketinget den
2. oktober 2013 om andring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af den
reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013), pkt. 2.4.3.4.

68 Udlaendingelovens § 40 c, stk. 2.

69 Udlaendingelovens §§ 40, stk. 1, og 48 e, stk. 3, samt lovforslag nr. 130 af 30.
januar 2013 om zndring af udleendingeloven, kildeskatteloven og
integrationsloven (Adgang for asylansggere til at arbejde og bo uden for
asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den
indledende fase af asylprocessen til Udleendingestyrelsen).

41


http://www.fln.dk/
http://www.uibm.dk/

70 Hpjesterets kendelse af 27. August 2009, sag 82/2009.

"L EMRK artikel 5, stk. 1, litra (f), og for eksempel EMD, Saadi mod Storbritannien,
dom af 29. januar 2008, app. nr. 13229/03, samt Mubilanzila Mayeka og Kaniki
Mitunga mod Belgien, dom af 12. oktober 2006, app. nr. 13178/03.

72 EMD, Saadi mod Storbritannien, afggrelse af 29. januar 2008, app. nr.
13229/03.

73 EMRK artikel 5, stk. 4, og for eksempel EMD, Mooren mod Tyskland, dom af 9.
juli 2009, app. nr. 11364/03.

74 EMRK artikel 5, stk. 2.

’> EMD, Fox, Campbell og Hartley mod Storbritannien, afggrelse af 30. august
1990, app. nr. 12244/86; 12245/86 og 12383/86.

6 En gennemgang af EMD’s praksis kan eksempelvis ses i Institut for
Menneskerettigheder, "Hgringssvar vedrgrende lov om a&ndring af
udleendingeloven (Handtering af flygtninge- og migrationssituationen), 19.
november 2015, dok.nr. 15/00194-2.

7 For eksempel EMD, Slawomir Musial mod Polen, dom af 20. januar 2009, app.
nr. 28300/06. Se ogsa EMD, 'Factsheet — Migrants in detention’, juni 2014.

78 Europaradets Ministerkomité: Recommendation Rec(2006)2 of the Committee
of Ministers to member states on the European Prison Rules. Se ogsa
Europaradets Ministerkomité: Recommendation No. R(98)7 of the Committee of
Ministers to member states concerning the ethical and organizational aspects of
health care in prison.

7? Europaradets Ministerkomité: Recommendation Rec(2003)5 of the Committee
of Ministers to member states on measures of detention of asylum seekers.

80 Flygtningekonventionens artikel 31, stk. 2.

81 ’Detention of Refugees and Asylum-Seekers’, UN High Commissioner for
Refugees 13 October 1986, No. 44 (XXXVII) — 1986. Tilgengelig pa:
www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html.

82 ’Executive Committee Conclusion No. 107 (LVIIl) — 2007: Children at risk’,
UNHCR, 2007.

83 ’Detention Guidelines, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards
relating to the Detention of Asylum-Seekers and Alternatives to Detention’,
UNHCR, 2012, side 33.

84 Bgrnekonventionens artikel 3 og 37.

85 UN Committee against Torture, ‘Concluding observations on the combined
sixth and seventh periodic reports of Denmark’, 4 February 2016, para. 22-25.

86 Council of Europe, ‘Report to the Danish Government on the visit to Denmark
carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 4 to 13 February
2014, september 2014, praemis 77, 79 og 81.

87 Udleendingelovens § 36.

88 Udlaendingelovens § 36, stk. 1, 6. pkt.

42


http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c43c0.html

8 Lovforslag nr. L 191 fremsat i Folketinget den 20. marts 2001 om andring af
udleendingeloven (Frinedsbergvelse af asylansggere og administrativ udvisning
m.v.).

90 ’Strategi for anvendelse af varetaegtsfaengsling og frihedsbergvelse efter
udlaendingeloven’, Rigspolitiet 25. august 2009 (senest ajourfgrt d. 12. oktober
2012), j.nr.: 2009-5200-23.

91 Udlaendingelovens § 37.

92 Lov nr. 1273 af 20. november 2015 om andring af udleendingeloven
(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen) og lovforslag nr. L 62 fremsat i
Folketinget den 18. november 2015 om &ndring af udleendingeloven (Handtering
af flygtninge- og migrantsituationen), afsnit 2.3.

93 Udlaendingelovens § 37, stk. 8.

% Udlaendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., og § 37, stk. 9, samt lov nr. 1619 af 26.
december 2013 om andring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af den
reviderede Dublin-forordning af 26. juni 2013).

% Udlaendingelovens § 37, stk. 10.

% Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, ’Statistik 2014’, udgivet i
august 2015.

97 Direktoratet for Kriminalforsorgen, Gennemsnitligt ugebelaeg af indsatte under
18 ar indsat i faengsler og arresthuse, Opgjort for perioden 1. januar 2015 — 31.
december 2015.

% Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2014-15 (2. samling) UUI Alm.del
endeligt svar pa spgrgsmal 33, 29. oktober 2015, Ref.-nr. 1736276, og
Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16 UUI Alm.del endeligt svar
pa spgrgsmal 130, 18. januar 2016, Sagsnr. 2015-1729.

9 Justitsministeriets bemaerkninger til anbefalingerne i Institut for
Menneskerettigheders ‘Statusrapport 2013’, sagsnr. 2014-629-0419, 1. oktober
2014.

100 Besvarelse af spgrgsmal nr. 221 (alm. del) stillet af Folketingets
Integrationsudvalg til integrationsministeren den 16. februar 2011, j.nr.
11/13623.

101 Folketingets Ombudsmand, Nyhed, ’Ombudsmanden alvorligt bekymret for
udlendinge i Vridslgselille’, 15. marts 2016 og ‘Ombudsmandens tilsynsbesgg
den 29. februar 2016’, 14. marts 2016, Dok.nr. 15/05650-22/CM.

102 Amnesty Internationals Danske Laegegruppe, 'Frihedsbergvede asylansggere i
Ellebaek, Traumatiseringsgrad og helbredstilstand blandt frihedsbergvede
asylansggere i Institutionen Ellebzek’, Amnesty International 2013.
103"Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining
Refugee Status’, UNHCR, 2011, pkt. 44-45 og 164. ’'International Protection
Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, Update
IV’, UNHCR, november 2015, og UNHCR, "UNHCR Observations on the proposed
amendments to the Danish Aliens Act (Lov om aendring af udlaendingeloven

43



(Midlertidig beskyttelsesstatus for vise udlaendinge samt afvisning af
realitetsbehandling af asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et
andet EU-land mv.)’, UNHCR Regional Representation for Northern Europe,
Stockholm, november 2014.

104 EMRK artikel 3, artikel 11 6. tillaegsprotokol til EMRK og 13. tilleegsprotokol til
EMRK.

105 EMD, NA. mod Storbritannien, dom af 17. juli 2008, app. nr. 25904/07, pr.
114-115.

106 EMD, Sufi og EImi mod Storbritannien, dom af 28. juni 2011, app. nr. 8319/07
og 11449/07, pr. 241 og 248-250.

107 EMD, Mamatkulov og Askarov mod Tyrkiet, dom af 4. februar 2005, app. nr.
46827/99 og 46951/99, pr. 108 og 128.

108 | ov nr. 153 af. 18. februar 2015 om andring af udleendingeloven og lovforslag
nr. L72 af 14. november 2014 om andring af udlaendingeloven (Midlertidig
beskyttelsesstatus for visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af
asylansggninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.).
103 ydlaendingelovens §§ 30, stk. 2 og 33.

10 For § 7, stk. 2, se note 49, og stk. 3, se note 50. For § 31 se lovforslag nr. L 32
til lov om @&ndring af udlaendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v.
opfelgning pa FN s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om
bekaempelse af terrorisme), fremsat skriftligt den 13. december 2001,
bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9, og lovforslag nr. L72 af 14. november
2014 om andring af udleendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for visse
udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylansggninger, nar
ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-land m.v.).

111 Nyheder pa Flygtningenaevnets hjemmeside 20. marts 2003,
'Pressemeddelelse af 20. marts 2003’, og 29. oktober 2003, 'Flygtningenaevnet
genoptager behandlingen af sager vedrgrende irakiske asylansggere’. Tilgeengelig
pa: www.fln.dk.

112 Nyheder pa Flygtningenaevnets hjemmeside 22. marts 2011, 'Berostillelse af
udsendelser til Libyen’, og 16. november 2011, 'Normalisering af
sagsbehandlingen vedrgrende Libyen’. Tilgeengelig pa: www.fln.dk.

113 Nyheder pa Flygtningenaevnets hjemmeside 30. juni 2011, 'Berostillelse af
sager vedrgrende somaliske statsborgere’, og 15. december 2011, 'Hjemvisning
af sager vedrgrende somaliske statsborgere’. Tilgeengelig pa: www.fln.dk.

114 Nyhed pa Flygtningenaevnets hjemmeside af henholdsvis 14. april 2011,
'Berostillelse af tvangsmaessige udsendelser til Syrien’, 6. maj 2011 og 16. juni
2011, 'Fortsat berostillelse af tvangsmaessige udsendelser til Syrien’, 2.
september 2011, 'Fortsat berostillelse af tvangsmaessige udsendelser til Syrien;
Genoptagelse af behandlingen af udsatte sager’, samt 18. september 2015
"Flygtningenavnet a&ndrer praksis som fglge af den forvaerrede situation i
Syrien’. Tilgaengelige pa: www.fln.dk, breve fra Dansk Flygtningehjeelp til

44


http://www.fln.dk/
http://www.fln.dk/
http://www.fln.dk/
http://www.fln.dk/

Flygtningenaevnet af 29. maj 2012, 'Vedrgrende: Afviste syriske asylansggere’, og

14. januar 2013, 'Vedrgrende: dansk asylpraksis for syriske asylansggere’ samt
breve fra Flygtningenaevnet til Dansk Flygtningehjzelp af henholdsvis 20. juni
2012 (j.nr. 12/043446) og 8. februar 2013.

115 Flygtningenavnet, brev til Institut for Menneskerettigheder vedrgrende
bemaerkninger til instituttets anbefalinger i statusrapporten for 2013 om
menneskerettighedssituationen i Danmark af 1. maj 2014, j.nr. 14/051301.

116 ydlzendingelovens § 32 a.

117 Lovforslag nr. L 257 om lov om aendring af udlaendingeloven m.v.
(Familiesammenfgring, effektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.), fremsat i
Folketinget den 1. april 1992, pkt. 3.6, og bemaerkningerne til § 1, nr. 7.

45



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER




