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Departementet for Familie og Justitsveesen har ved mail af 10. juni 2014
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til forslag til inatsisartutlov om fgrtidspension.

Lovforslaget indeholder en st@rre reform af fgrtidspensionsreglerne
samt det administrative klagesystem. Reformen vil medfgre en
obligatorisk revurdering af arbejdsevnen og differentierede
fertidspensionssatser, der fastsaettes pa baggrunden af arbejdsevnen.
Endelig ophaves den fuldsteendige beskyttelse mod kreditorforfglgning
i fortidspension og personlige tillaeg for sa vidt angar geeld til offentlige
myndigheder.

Institut for Menneskerettigheder har fglgende bemaerkninger:

1. LOVFORSLAGETS BETYDNING FOR @KONOMISKE OG
SOCIALE MENNESKERETTIGHEDER

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Naalakkersuisut
gnsker at alle borgere skal have mulighed for at tage del i samfundet.
Institut for Menneskerettigheder anerkender, at lovforslaget har til formal at
give flere mennesker mulighed for at realisere deres potentiale i et aktivt
arbejdsliv og vaere en del af samfundet i gvrigt, og at der herved tages
skridt til en sikring af ethvert menneskes ret til arbejde som blandt
andet anerkendes i FN’s konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder artikel 6.

Artikel 9 i FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder anerkender ethvert menneskes ret til social sikring,
herunder social forsikring. Artikel 11 i FN’s konvention om gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder anerkender ethvert menneskes ret til
en levefod, som er tilstreekkelig for vedkommende selv og
vedkommendes familie, herunder passende ernzering, beklaedning og
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bolig og til fortsat forbedring af vedkommendes levevilkar. Det fremgar
endvidere af konventionens artikel 2, at medlemslande skal tage skridt
til at traeffe alle passende foranstaltninger med henblik pa at sikre den
fremadskridende fulde virkeligggrelse af de i konventionen vedtagne
rettigheder.

Retten til arbejde, til social sikring og til en tilstraekkelig levefod samt de
gvrige rettigheder i FN’s Konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder adskiller sig fra rettigheder i for eksempel FN’s
konvention om civile og politiske rettigheder ved, at den fulde
opfyldelse heraf ikke kan sikres gjeblikkeligt, men skal opfyldes gradvis
og over tid, ligesom konventionen ikke angiver hvilke foranstaltninger
der ved implementering ma anses for passende. Medlemsstaterne er
derfor overladt en vis fleksibilitet i forhold til at vurdere, hvilke
foranstaltninger som bedst opfylder disse rettigheder.1

Nar der foretages omfattende andringer og reformer af omrader, der
regulerer en stor gruppe sarbare menneskers adgang til
arbejdsmarkedet, forsgrgelse og sociale sikkerhed, opstar en risiko for
at uforudsete og/eller uhensigtsmaessige fglgevirkninger af
a&ndringerne eller reformerne i praksis kan medfgre, at en gruppe
sarbare mennesker naegtes adgang til at nyde disse gkonomiske og
sociale rettigheder. Szerligt kan det frygtes, at personer der vurderes
eller revurderes berettiget til mellemste eller laveste fgrtidspension
trods ambitionen om et gget antal fleksjob ikke vil veere i stand til at
finde indteegtsgivende beskzftigelse.

Institut for Menneskerettigheder finder, at lovforslagets samlede
konsekvenser Igbende bgr evalueres af hensyn til at undersgge
lovforslagets konsekvenser for den enkeltes leveforhold, antallet af
personer, som er i arbejde og sociale sikring.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at lovforslaget
Igbende evalueres med henblik pa at fastleegge konsekvenserne for
den enkeltes leveforhold, sociale sikkerhed m.v.

2. LOVFORSLAGETS KONSEKVENSER FOR PERSONER MED
HANDICAP

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at Naalakkersuisut
gnsker at Grgnland skal vaere et samfund, hvor alle har lige muligheder
- ikke kun formelt, men ogsa reelt. Institut for Menneskerettigheder

' UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment no. 3 (1990), The nature of
States parties obligations (Art. 2, para. 1 of the Covenant).
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anerkender som ovenfornaevnt, at lovforslaget har til formal at give
flere mennesker mulighed for at realisere deres potentiale i et aktivt
arbejdsliv og veere en del af samfundet i gvrigt. Instituttet frygter
imidlertid, at forslaget til fgrtidspensionslov i praksis enten vil stille
personer med handicap darligere end efter de gaeldende regler eller vil
kunne fungere ekskluderende for personer med handicap, seerligt som
felge af, at der i Grgnland ikke er noget forbud mod diskrimination af
personer med handicap pa arbejdsmarkedet.

2.1. KORT OM HANDICAPKONVENTIONEN

FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap blev
vedtaget i FN den 13. december 2006. Konventionen skal sikre
grundlaeeggende menneskerettigheder for personer med handicap.
Danmark ratificerede konventionen i juli 2009, og Inatsisartut vedtog i
2012 at palaegge Naalakkersuisut at arbejde for konventionens
implementering.

FN's Handicapkonvention forpligter de ratificerende stater til at
fremme lige muligheder, inklusion, tilgeengelighed til og effektiv
deltagelse i alle dele af samfundslivet for personer med handicap.
Handicap opfattes ikke udelukkende som en medicinsk tilstand, som
skal helbredes, men ogsa som noget, der opstar i mgdet mellem
funktionsnedsaettelser og samfundsskabte barrierer.

Det fglger af artikel 5(1), at personer med handicap har “ret til lige
beskyttelse og til at drage samme nytte af loven”. Det betyder for det
ferste, at eksisterende lovgivning skal gzelde for alle, uden
diskrimination. For det andet indebaerer det ogsa en vidtgaende
forpligtelse til at sikre, at personer med handicap i praksis har samme
muligheder som andre.

Bestemmelsen skal laeses i sammenhang med artikel 1, hvoraf det
fremgar, at formalet med konventionen er at sikre, at personer med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder pa lige vilkar med
andre. Den skal ogsa ses i sammenhang med artikel 3, som fastslar, at
konventionen er baseret pa principperne om lige muligheder og i
sammenhang med artikel 4, som fastslar, at staterne kan veaere
forpligtede til at endre lovgivning og saedvaner for at gennemfgre
konventionen.

Artikel 5(2) understreger, at der skal indfgres et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af handicap. Der bgr sdledes vaere en retlig
beskyttelse mod diskrimination pa grund af handicap pa alle omrader,
for eksempel i forhold til uddannelse, offentligt tilgeengelige steder og
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beskaeftigelse. Denne forpligtelse understgttes af, at 'ikke-
diskrimination’ er ophgjet til et generelt princip for konventionen i
artikel 3, som konventionen bygger pa. Samtidig fremgar det af artikel
4(1)(b), at deltagerstaterne er forpligtede til “at traeffe alle passende
foranstaltninger, herunder lovgivning, til at endre eller afskaffe
eksisterende love, regler, seedvaner og praksis, som indebarer
diskrimination af personer med handicap”.

Artikel 5(3) angiver, at staterne skal sikre, at der tilvejebringes
tilpasning i rimeligt omfang. ”"Rimelig tilpasning” defineres i artikel 2
som "ngdvendige og passende a&ndringer og justeringer, som ikke
indebaerer en uforholdsmaessig stor eller ungdvendig byrde, nar dette
er ngdvendigt i et konkret tilfeelde for at sikre, at personer med
handicap kan nyde eller udgve alle menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige fod med andre”. Det

praeciseres endvidere i artikel 2, at diskrimination pa grund af handicap

"omfatter alle former for diskrimination, herunder naegtelse af rimelig
tilpasning.” Manglende opfyldelse af pligten til at yde tilpasning i
rimeligt omfang udger saledes diskrimination.

Det fglger endvidere af konventionens artikel 26, at personer med
handicap har ret til habilitering og rehabilitering inden for sundhed,
beskaeftigelse, uddannelse og det sociale omrade. “Habilitering”

omfatter de tiltag, som ivaerksaettes over for personer, som er fgdt med

et handicap, mens "rehabilitering” omfatter tiltag over for personer,
som har faet et handicap senere i livet. Habilitering og rehabilitering
skal gives med det formal at opna og opretholde den stgrst mulige
uafhangighed, fuld formaen og inklusion i alle livets forhold.

Habilitering og rehabilitering er betegnelser for en malrettet og
tidsbestemt indsats, hvor formalet er at borgere, som har ellerer i
risiko for at fa betydelige begraensninger i deres funktionsevne, opnar
et selvsteendigt og meningsfuldt liv. Samarbejde med borgeren er en
central del af indsatsen. Det er sikringen af en helhedsorienteret,
vidensbaseret og koordineret indsats ogsa.

Det fglger herudover af konventionen generelt, og af artikel 27
specifikt, at der er pligt til at skabe et inkluderende arbejdsmarked.
Dette skal derfor veere hovedformalet med en arbejdsmarkedspolitik,
som sigter pa at fremme beskaeftigelsen for personer med handicap.
Et inkluderende arbejdsmarked er et arbejdsmarked, hvor den
generelle lovgivning og regulering af arbejdsmarkedet sikrer lige
muligheder for personer, som har en nedsat arbejdsevne pa grund af
handicap. Personer med handicap skal saledes sikres retfaerdige og
gunstige arbejdsvilkar pa lige fod med andre, og gives lige muligheder
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for at opna beskaeftigelse og forblive pa det ordinzere arbejdsmarked.
Endvidere skal personer med handicap sikres samme vederlag for
arbejde af samme veerdi.

De ratificerende stater har endvidere forpligtet sig til gradvist at
arbejde for, at personer med handicap sikres en ret til tilstraekkelig
levefod og social tryghed, hvilket fglger af konventionens artikel 28.
Heri ligger konkret, at aendringer i reglerne om fgrtidspension skal
sammenholdes med kompensationsmulighederne i sociallovgivningen,
og &ndringer skal tage hgjde for retten til en tilstraekkelig levefod og
social tryghed for personer med handicap.

2.2. FORSLAGET TIL FORTIDSPENSIONSLOV

Lovforslaget lsegger op til, at flest muligt borgere, der tidligere var pa
fertidspension, fremover helt eller delvist skal fa deres indkomst fra det
ordinzere arbejdsmarked eller gennem fleksjob. Lovforslaget indeholder
ingen konkrete initiativer, der skal sikre, at der findes arbejde pa det
ordinzere arbejdsmarked for de borgere, der vurderes at veere helt eller
delvist arbejdsdygtige. Konsekvenserne af lovforslaget er fgrst og
fremmest en begraensning i udbetalingen af fgrtidspension.

Det fremgar af lovforslagets § 8, at borgere, der ansgger om
fertidspension, skal gennemga et afklarings- og revalideringsforlgb. Det
fremgar, at afklaringsforlgbet skal fastlaegge ans@gerens ressourcer og
om ansggeren kan genvinde hele eller dele af arbejdsevnen ved at
gennemga et revalideringsforlgb. Det fremgar dog af lovforslagets § 9,
at revalideringsforlgb kan undlades, nar afklaringsforlgbet viser, at et
revalideringsforlgb er udsigtslgst, og ikke vil kunne forbedre
arbejdsevnen. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det
for denne vurdering er afggrende, om der er tale om en nedsattelse af
funktionsevnen pa lang sigt, herunder pa grund af nedsat psykisk
funktionsevne eller udviklingshaemning, eller om der er tale om en
midlertidig uarbejdsdygtighed pa grund af misbrug eller lignende.

Det fremgar ogsa af bemaerkningerne til lovforslaget, at det primaere
fokus i revalideringsforlgbene skal veere at arbejde for at der findes
beskaeftigelse pa det ordinaere arbejdsmarked og at man til stgtte for
dette skal arbejde pa, eksempelvis via overenskomsterne pa
arbejdsmarkedet, at der skabes mulighed for mere fleksible
beskaeftigelsesformer, og at der i gvrigt generelt arbejdes pa at skabe
fleksible beskaeftigelsesordninger i forbindelse med indgaelse af
kontrakter, igangsaettelser af storskalaprojekter og samarbejder med
private virksomheder m.v.
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Grgnland har ingen generel diskriminationslovgivning. Uden for den
offentlige forvaltning gelder derfor kun i begraenset omfang
beskyttelse mod diskrimination. Det er saledes almindeligvis tilladt
arbejdsgivere, butikker, restauranter, radgivere, osv. at
forskelsbehandle medarbejdere og kunder. Ligestillingsbeskyttelsen pa
arbejdsmarkedet gelder udelukkende diskrimination pa baggrund af
k@n og graviditet.

For personer med handicap betyder det blandt andet, at arbejdsgivere
kan undlade at ansatte disse personer pa baggrund af deres handicap.
Arbejdsgiverne har heller ingen pligt til at yde tilpasning i rimeligt
omfang, sa det er muligt for personer med handicap at arbejde der.

Institut for Menneskerettigheder frygter derfor, at man med
lovforslaget fratager personer med handicap deres nuvaerende
forsgrgelsesgrundlag helt eller delvist, midlertidigt eller permanent,
uden man derved pa nuveerende tidspunkt kan tilbyde et bedre
alternativ.

2.3. ANBEFALINGER
Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at styrke
vidensgrundlaget — at:

e derindsamles systematisk viden om, hvordan og i hvilket omfang
personer med handicap, der pa nuveerende tidspunkt er pa
fertidspension eller ville fa tilbudt fgrtidspension, har adgang til
arbejde pa det ordinaere arbejdsmarked,

e at man ivaerksaetter en systematisk indsats med at skabe ordinzert
arbejde og fleksjob til personer med handicap, for man sendrer
fertidspensionsreglerne.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at sikre at
kraenkelse af menneskeretten undgas — at:

e derindfgres et generelt forbud mod diskrimination savel indenfor
som udenfor arbejdsmarkedet, som ogsa omfatter en pligt for
arbejdsgivere til at foresta rimelig tilpasning i forhold til personer

med handicap

Der henvises til sagsnr.: 2014-100335.
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Med venlig hilsen

Emil Kigrboe

FULDMAGTIG
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