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Justitsministeriet har ved e-mail af 21. december 2012 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lov om andring af udleendingeloven (bedre beskyttelse af ofre for
menneskehandel og ret til fortsat ophold for voldsramte
xgtefellesammenfgrte).

Lovforslaget har til formal at udmegnte den del af regeringsgrundlaget
"Et Danmark, der star sammen” (oktober 2011), som vedrgrer bedre
beskyttelse af ofre for menneskehandel. Endvidere har lovforslaget til
formal at udmgnte den del af regeringsgrundlaget, der vedrgrer
indfgrelse af en — efter norsk forbillede — ret til fortsat opholdstilladelse
for familiesammenfgrte personer, der udseettes for vold i hjemmet.

1. BEDRE BESKYTTELSE AF OFRE FOR MENNESKEHANDEL
Det fglger af Europaradets konvention om indsatsen mod
menneskehandel artikel 14, at der skal gives opholdstilladelse til et
offer for menneskehandel, hvis myndighederne finder det ngdvendigt,
at den pageaeldende bliver i landet pa grund af vedkommendes
personlige forhold, eller hvis den pagaeldendes ophold i landet er
ngdvendigt af efterforsknings — eller retsforfglgningsmaessige hensyn.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, at der med
"vedkommendes personlige forhold” henvises til en vifte af situationer,
herunder ofrets sikkerhed, helbred, familiesituation eller anden faktor,
som ma tages med i vurderingen.



Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at lovforslaget kodificerer
en geldende praksis, hvorefter Udleendingestyrelsen kan udstede en
midlertidig opholdstilladelse til en udleendinge, herunder et offer for
menneskehandel, hvis den pagaeldende deltager i politiets
efterforskning eller vidner i en sag mod bagmaend i forbindelse med
retsforfglgning. Forslaget vil dermed tydeliggg@re retstilstanden pa
omradet.

Forslaget indeholder imidlertid ikke konventionens bestemmelse om, at
der skal gives opholdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis
myndighederne finder det ngdvendigt, at den pagaeldende bliver i
landet pa grund af vedkommendes personlige forhold.

Instituttet er opmaerksom pa, at Justitsministeriet i bemaerkningerne til
lovforslaget henviser til muligheden for at sgge asyl eller spge
opholdstilladelse efter de gvrige regler i udleendingeloven, f.eks.
humanitaer opholdstilladelse, og at praksis pa omradet dermed er i
overensstemmelse med international ret. Udleendingelovens regler
naevner imidlertid ikke menneskehandel som en szerlig grund til
opholdstilladelse, hvorimod der i konventionen er en direkte afledt ret
til opholdstilladelse til et offer for menneskehandel, hvis
myndighederne finder det ngdvendigt, at den pagaeldende bliver i
landet pa grund af vedkommendes personlige forhold.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder og ggre retstilstanden
pa omradet klar og overskuelig — at det medtages i den foreslaede §
9 ¢, stk. 5, at der skal gives opholdstilladelse til et offer for
menneskehandel, hvis myndighederne finder det ngdvendigt, at
den pagealdende bliver i landet pa grund af vedkommendes
personlige forhold, ligesom forholdet til konventionen bgr beskrives
i lovforslaget.

2. RETTIL FORTSAT OPHOLD FOR VOLDSRAMTE
AGTEFALLESAMMENF@RTE
Formalet med lovforslaget er, at det i forbindelse med inddragelse af en
opholdstilladelse meddelt pa baggrund af segteskab eller
samlivsforhold, hvor udleendingen godtggr, at udleendingen eller
dennes barn har veeret udsat for vold, fremover ikke skal tilleegges
betydning, at udlaendingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at udleendingens egen
vilje og evne til at integrere sig i det danske samfund bgr indga med
betydelig vaegt ved vurderingen af, om en udlaending kan anses for at
have den forngdne tilknytning til det danske samfund, og at en sddan
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tilknytning f.eks. vil kunne besta i, at den pagaeldende har faet arbejde
eller er under uddannelse.

Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslaget, at det fortsat
skal indga i vurderingen, hvis udleendingens integration har veeret
vanskeliggjort af aegtefaellens eller samleverens forbud herimod,
indespzerring eller lignende.

Instituttet skal i den forbindelse bemaerke, at der kan veere risiko for at
en person, der bliver udsat for vold eller trusler om vold, ikke er i stand
til at vise vilje til at integrere sig i samfundet, heller ikke selvom
xgtefaellen eller samleveren ikke decideret har vanskeliggjort dette.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at udlaendingens vilje
til at integrere sig i samfundet ikke alene baseres pa forholdene
under samlivet men i, at der ogsa tages hensyn til udleendingens
vilje og @nske om at blive integreret efter samlivets ophgr.

Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget, skal det fra udlaendingens side
som hidtil godtggres, at der har vaeret tale om voldsudgvelse.

Instituttet skal i den forbindelse ggre opmaerksom p3, at der vil vaere
situationer, hvor den voldsramte ikke har mulighed for at godtggre
volden, f.eks. fordi den pageldende ikke har fundet ve;j til skadestuen
eller fordi den pageldendes segtefxlle eller dennes familie har fungeret
som tolk i forbindelse med kontakten til sundhedssystemet med risiko
for, at der er undertrykt oplysninger.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der anvendes
autoriserede tolke ved kontakt til sundhedssystemet og andre
offentlige myndigheder, og at samtaler med den voldsramte foregar
uden agtefzllens tilstedevaerelse.

Instituttet har noteret sig, at der er foretaget en ligestillingsvurdering af
lovforslaget.
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Venlig hilsen

Nanna Margrethe Krusaa

SPECIALKONSULENT
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