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HPARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF SUNDHEDSLOVEN (STYRKET INDSATS
PA HOREAPPARATOMRADET)

Sundheds- og Z£ldreministeriet har ved e-mail af 20. december 2018
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring af sundhedsloven
(Styrket indsats pa hgreapparatomradet).

Instituttet har felgende bemaerkninger til udkastet.

UDKASTETS INDHOLD

Udkastet til lovforslag har overordnet til formal at styrke indsatsen pa
hgreapparatsomradet. Med henblik herpa foreslas en raekke nye tiltag
og krav, sasom udbygning og opdatering af den eksisterende faglige
vejledning, nationale kvalitetskrav, krav om udlevering af
informationspjece, ensartet tilsyn m.v.!

Udkastet sigter blandt andet pa at nedbringe ventetiderne pa
hgreapparatbehandling pa de offentlige audiologiske klinikker.
Udkastet aendrer imidlertid ikke p3, at hgreapparatbehandling er
undtaget fra det udvidede frie sygehusvalg i medfgr af sundhedslovens
§ 87, jf. § 14, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 293 af 27. marts 2017 om ret til
sygehusbehandling m.v. Det udvidede frie sygehusvalg indebzerer, at en
patients muligheder for valg af sygehus udvides, hvis ventetiden pa
behandling er mere end en maned, efter at patienten er udredt.

Undtagelsen af hgreapparatbehandling fra det udvidede frie
sygehusvalg er begrundet i, at patienter med ikke-svaert eller
ukompliceret hgretab har adgang til tilskud til privat
hgreapparatbehandling, hvilket giver valgfrihed til et privat tilbud fra

! Udkastet til lovforslag, indledning, s. 4-6.
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den fgrste dag.? Patienter med sveert eller kompliceret hgretab samt
bern og unge under 18 ar skal dog henvises til behandling pa offentlige
audiologiske klinikker og har derfor ikke adgang til tilskud til behandling
i privat regi.? For denne patientgruppe er der saledes ikke nogen
sikkerhed for hurtig behandling, og denne gruppe rammes derfor szerlig
hardt af undtagelsen af hgreapparatbehandling fra det udvidede frie
sygehusvalg.

| udkastets § 73 a, stk. 9, 1. pkt., foreslas en
bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter sundhedsministeren fastsaetter
regler om udskiftning af hgreapparater. Det fremgar af udkastets
specielle bemaerkninger, at den foreslaede bestemmelse i § 73 a, stk. 9,
1. pkt., forventes udmgntet pa en sddan made, at der vil blive fastsat
tydelige regler om, at der fgrst kan bevilges eller ydes tilskud til et nyt
hgreapparat efter 4 ar regnet fra ibrugtagen. Det forventes endvidere,
at der vil blive fastsat regler om, at der dog kan bevilges eller ydes
tilskud til nyt hgreapparat fgr 4-arsperiodens udlgb, nar der er
indtruffet en markant helbredsbetinget forvaerring af hgrelsen, nar
legemlige forandringer eller slitage efter kort tid umuligggr anvendelse
af hgreapparat, eller nar hgreapparatet er gaet tabt ved tyveri, brand
eller lignende.

DEN MENNESKERETLIGE BESKYTTELSE

| henhold til handicapkonventionens artikel 1 er formalet med
konventionen at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle
personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder pa
lige fod med andre.

Centralt i forhold til virkeligggrelsen af dette formal star det
handicapbegreb, som konventionen bygger pa — det sakaldte
samfundsrelaterede handicapbegreb. Begrebet beskriver personer med
handicap som personer, der har en langvarig funktionsnedszettelse, der
i samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at
deltage i samfundslivet pa lige fod med andre. Arsagen til et handicap
er saledes ikke funktionsnedsaettelsen i sig selv, men resultat af mgdet
mellem en funktionsnedseettelse og barrierer i samfundet.
Handicapkonventionen opstiller i den forbindelse klare forpligtelser til
at nedbryde eller afhjaeelpe disse samfundsskabte barrierer.

Danmark er efter handicapkonventionens artikel 5 forpligtet til at
forbyde enhver form for diskrimination pa grund af handicap. Efter
konventionens artikel 4 er staten endvidere forpligtet til at traeffe alle
passende foranstaltninger for at aendre eller afskaffe eksisterende love,

2 Udkastet til lovforslag, almindelige bemaerkninger, afsnit. 2.1.1. samt
specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2.
3 Udkastet til lovforslag § 1, nr. 2 (udkastets § 73 a, stk. 2).
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regler, seedvaner og praksis, som indebaerer diskrimination af personer
med handicap.* Der er tale om diskrimination, nar der foreligger usaglig
forskelsbehandling. Der foreligger direkte forskelsbehandling, nar en
person pa grund af dennes handicap behandles ringere, end en anden
person bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende
situation. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, hvis en
tilsyneladende neutral bestemmelse, betingelse eller praksis stiller
personer med handicap ringere end andre personer. Savel direkte som
indirekte forskelsbehandling skal kunne begrundes i et sagligt formal,
og midlerne til at nd dette formal skal vaere hensigtsmaessige og
ngdvendige, for at forskelsbehandlingen ikke udggr diskrimination.
Direkte forskelsbehandling er meget vanskeligt at retfeerdigggre og
udggr derfor ofte diskrimination.

Herudover fglger det af handicapkonventionens artikel 25 om retten til
sundhed, at Danmark er forpligtet til at give personer med handicap det
samme udbud af sundhedsydelser af samme kvalitet og standard, som
gives til andre. Endelig er der efter artikel 25 ogsa en forpligtelse til at
give personer med handicap de sundhedsydelser, som de specifikt har
brug for pa grund af deres handicap.

INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Patienter med hgretab bgr sikres lige adgang til
sundhedsydelser

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at regeringen
gnsker at styrke indsatsen pa hgreapparatomradet, herunder mindske
ventetiderne for hgreapparatbehandling pa de offentlige audiologiske
klinikker. Ubehandlet hgretab kan, som der ogsa gives udtryk for i
udkastet, have en reekke konsekvenser med hensyn til at kommunikere
og skabe en fglelse af ensomhed, isolation og frustration. Et
velbehandlet hgretab kan desuden vaere afggrende for, om personer
med hgretab har mulighed for at gennemfgre en uddannelse, varetage
beskaeftigelse samt deltage aktivt i familielivet, det sociale liv og
samfundslivet i gvrigt.>

Den forsatte undtagelse af hgreapparatbehandling fra det udvidede frie
sygehusvalg medfgrer, at en patientgruppe, der er kendetegnet ved
alene at besta af personer med handicap, bliver stillet ringere i forhold
til det udvidede frie sygehusvalg. Denne undtagelse rammer szrlig
hardt gruppen af personer med svaert eller kompliceret hgretab samt
bern og unge under 18 ar, da de ikke har adgang til behandling i det
private med tilskud fra det offentlige. Personer med sveert eller

4 Handicapkonventionens artikel 4, stk. 1, litra b.
> Udkastet til lovforslag, baggrund, s. 6.
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kompliceret hgretab samt bgrn og unge under 18 ar har dermed ikke
den valgfrihed, som personer med ikke-sveert eller ukompliceret
hgretab har.

Uanset, at det er intentionen med udkastet til lovforslag, at personer
med sveert eller kompliceret hgretab samt bgrn og unge under 18 ar
skal have hurtigere adgang til hgreapparatbehandling i offentligt regi,
indeholder udkastet ikke nogen behandlingstidsgaranti, der sikrer at
disse patienter har adgang til behandling pa lige vilkar med patienter,
der kan benytte det udvidede frie sygehusvalg. Med andre ord
indeholder udkastet ikke nogen sikkerhed for, at personer med sveert
eller kompliceret hgretab samt bgrn og unge under 18 ar fortsat ikke
bliver stillet ringere end andre personer med hensyn til ventetid pa
behandling.

Det er derfor instituttets opfattelse, at udkastet til lovforslag rejser
menneskeretlige beteenkeligheder i forhold til forpligtelserne til at
hindre diskrimination pa grund af handicap i handicapkonventionens
artikel 4 og 5 samt forpligtelsen til at sikre personer med handicap lige
adgang til sundhedsydelser efter konventionens artikel 25. | udkastets
bemarkninger ses ministeriet dog ikke at have gjort sig overvejelser om
forholdet til Danmarks menneskeretlige forpligtelser efter
handicapkonventionen.

Ministeriet anfgrer alene, at det pa nuveerende tidspunkt er
vurderingen, at en Igsning, hvor bgrn og unge under 18 ar samt voksne
med sveert eller kompliceret hgretab far en ret til udvidet frit
sygehusvalg, ikke grundlaeggende vil Igse de udfordringer, omradet star
over for i forhold til at sikre patienter med hgretab adgang til hurtig og
effektiv hgreapparatbehandling.® Ministeriet har dermed ikke
begrundet, hvorfor en behandlingstidsgaranti i sammenhang med
udkastets gvrige tiltag ikke er blevet anset for en Igsning,

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at:

e Udkastet kommer til at omfatte en behandlingstidsgaranti for
hgreapparatbehandling i offentligt regi, saerligt for personer med
sveert eller kompliceret hgretab samt bgrn og unge under 18 ar, og
at

e Derilovbemerkningerne redeggres for forholdet til forpligtelserne
efter handicapkonventionens artikel 4 og 5 om beskyttelsen mod
diskrimination pa grund af handicap samt artikel 25 om retten til
sundhed.

6 Udkastet til lovforslag, specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2.
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Undtagelserne fra 4-arsfristen bgr udvides

Som naevnt ovenfor, hviler handicapkonventionen pa en anerkendelse
af, at et handicap opstar i mgdet mellem en funktionsnedsaettelse og
samfundsskabte barrierer. Hvis forholdene omkring en person med
handicap andrer sig, kan dette, uanset at funktionsnedsaettelsen
forbliver den samme, indebzaere nye eller forandrede barrierer for
personens deltagelse i samfundslivet. De omstaendigheder, der i
bemaerkningerne til udkastets § 79 a, stk. 9, er oplistet som forhold, der
kan begrunde bevilling eller tilskud til at nyt hgreapparat fgr 4-
arsperiodens udlgb, tager ikke hgjde for sadanne situationer.

Som eksempel pa en situation, der ikke vil kunne begrunde
dispensation fra 4-arsfristen, kan navnes, at en person med hgretab
gennemfgrer en uddannelse og efterfglgende bliver ansat i en
virksomhed, hvor der er et andet lydbillede end pa uddannelsesstedet,
som personens nuvaerende hgreapparat ikke kan imgdekomme. Nar
personen er henvist til at afvente 4-arsfristens udlgb for at fa et nyt
hgreapparat, kan dette indebaerer vaesentlige konsekvenser for
vedkommendes mulighed for at varetage og fastholde jobbet.

Efter instituttets opfattelse bgr bevilling eller tilskud til et nyt
hgreapparat inden 4-arsperiodens udlgb saledes ikke kun kunne ske i
tilfeelde af en markant helbredsbetinget forveerring af hgrelsen,
legemlige forandringer, slitage eller tab ved tyveri, brand eller lignende.
Ogsa nye barrierer i samfundet, som personer med hgretab kan opleve,
hvis de ikke far udskiftet deres hgreapparat, bgr tages i betragtning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund, at:

e Detibemarkningerne til udkastets § 73 a, stk. 9, tilfgjes, at bevilling
eller tilskud til et nyt hgreapparat inden 4-arsperiodens udlgb ogsa
kan ske som fglge af eendringer i den enkeltes hverdag, der fordrer
et behov for et nyt hgreapparat.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 1805744,

Med venlig hilsen

Nikolaj Nielsen

TEAMLEDER
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