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HORINGSSVAR OVER FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM ALMENE BOLIGER M.V. OG
LOV OM LEJE AF ALMENE BOLIGER (FORS®G MED
OPSIGELSE AF LEJERE | ALMENE ALDRE- OG
PLEJEBOLIGER M.V.)

Transport- og Boligministeriet har den 6. juli 2020 sendt udkast til
forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v. og lov om leje
af almene boliger (forsgg med opsigelse af lejere i almene aldre- og
plejeboliger m.v.) i hgring. Institut for Menneskerettigheder var ikke
anfgrt pa hgringslisten. Instituttet er fgrst d. 26. oktober 2020 blevet
gjort opmaerksom pa lovforslaget, og har derfor haft begraenset tid til at
udarbejde et hgringssvar. Der er tale om et lovforslag som efter
Instituttets opfattelse rejser en raekke alvorlige menneskeretlige
spgrgsmal, som der ikke er redegjort for i forarbejderne til forslaget.
Instituttet finder det derfor stzerkt beklageligt, at der ikke har vaeret
gennemfgrt en egentlig hgringsproces med inddragelse af
handicaporganisationer mv., samt at Instituttet har haft sa begraenset
tid til radighed.

Med lovforslaget foreslas det bl.a. at indsaette af et nyt kapitel om
forsgg i lov om leje af almene boliger (herefter almenlejeloven) med en
ny bestemmelse, hvorefter Boligministeren kan godkende forsgg med
opsigelse af visse lejere i almene ldre- og plejeboliger, hvis deres
plejebehov sendrer sig.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til denne del af lovforslaget:

MENNESKERETTEN

Instituttet ggr opmaerksom pa, at lovforslaget indskraenker den retlige
beskyttelse af den enkelte beboers hjem og bolig ved at fravige de
rettigheder som generelt er geeldende ved opsigelse af almene
lejeboliger. Dette udggr et indgreb i retten til et selvsteendigt liv, retten
til respekt for privatliv og beskyttelsen af ejendom, som mennesker
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med handicap har ret til at nyde pa lige fod med andre ud fra det
grundlaeggende princip om ligebehandling og ikke-diskrimination i
menneskeretten. Disse rettigheder og princippet om ligebehandling og
ikke-diskrimination i nydelsen af dem er beskyttet i bade Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention og FN’s
Handicapkonvention.

Artikel 14 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention beskytter
mod diskrimination, herunder diskrimination af mennesker med
handicap.!

Artikel 14 finder anvendelse, nar forskelsbehandlingen vedrgrer
forhold, der er omfattet af en rettighed eller frihed i konventionen.

Lejerettigheder over en bolig er i henhold til praksis fra Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol beskyttet i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention bade efter artikel 8 om retten til
respekt for privatliv samt tilleegsprotokol 1, art. 1 om beskyttelse af
ejendomsretten.?

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 beskytter
retten til respekt for privatliv, herunder respekt for hjemmet.
Medlemsstaters foranstaltninger der leder til at borgere mister retten
til deres bolig, herunder opsigelse af et lejemal er et indgreb i artikel 8.3

Konventionens artikel 1 i 1. tilleegsprotokol beskytter endvidere mod
indgreb i ejendomsretten, herunder medlemsstaters kontrol med
udgvelse af ejendomsretten. Den beskyttede ejendomsret deekker
dermed ogsa over lejerettigheder, for eksempel i form af
medlemsstaters regulering af udlejers mulighed for at opsige en
lejeaftale.*

1 Se bl.a. Glor mod Schweiz af 30. april 2004, sags.nr. 13444/04, §§ 77-
80.

2 Se bl.a. Larkos mod Cypern af 18. februar 1999, sags.nr. 29515/95, §§
22-36.

3 Se bl.a. Berger-Krall m.fl. mod Storbritannien af 12. juni 2014, sags.nr.
14717/04, §§ 262-266 og McCann mod Storbritannien af 13. maj 2008,
sags.nr. 19009/04, § 38 og §§ 46-52.

4 Se bl.a. Berger-Krall m.fl. mod Storbritannien af 12. juni 2014, sags.nr.
14717/04, §§ 179-185, samt Spadea og Scalabrino mod Italien af 28.
september 1995, sags.nr. 12868/87, §§ 26-41.
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Lovforslagets regler om forsggsordningerne med opsigelse af visse
lejere i almene xldre- og plejeboliger er dermed omfattet af artikel 8 og
artikel 1i 1. tillaegsprotokol.

| forbindelse med artikel 14 skal det endvidere vurderes om andre
personer som befinder sig i en lignende eller sammenlignelig situation
nyder en mere fordelagtig behandling.

Med lovforslaget vil visse lejere af almene zldre- og plejeboliger som
omfattes af forspggsordningerne stilles ringere end andre lejere af
almene boliger for sa vidt angar opsigelse.

| henhold til praksis fra den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
har medlemsstaterne som udgangspunkt en bred skgnsmargin bade i
forbindelse med artikel 8 og artikel 1 i 1. tilleegsprotokol, nar det drejer
sig om boliglovgivning og ved gennemfgrelse af statens sociale og
gkonomiske politik i gvrigt. Ifglge domstolens praksis skal
medlemsstaternes politik pa disse omrader dog implementeres pa en
ikke-diskriminerende made, og skal derfor vaere saglig begrundet og
proportionel, sa foranstaltningerne ikke er abenbart uforholdsmaessige
i forhold til de forfulgte formal.> Samtidig er personer med handicap i
forbindelse med artikel 14 blevet anerkendt af domstolen som vaerende
en seerlig sarbar gruppe, da personer med handicap historisk har vaeret
udsat for diskrimination, fordomme og eksklusion, hvorfor staten har
en vaesentlig snaevrere skgnsmargin og skal praesentere vaegtige grunde
til forskelsbehandlingen.®

De beboere i ldre- og plejeboliger som kan omfattes af
forsggsordningerne er endvidere beskyttet i FN’s Handicapkonvention,
da disse beboere har en nedsat funktionsevne og derfor har behov for
en szrlig indrettet bolig og enten kan have behov for pleje i form af
hjemmehjalp, for sa vidt angar aldreboliger, eller har behov for pleje
hele dggnet, for sa vidt angar plejeboliger. Gruppen vil derfor veere
omfattet af handicapbegrebet i FN’s Handicapkonvention.’

Ligesom i Den Europeaiske Menneskerettighedskonvention er der i FN’s
Handicapkonvention et gennemgaende princip om ligebehandling og

> Se bl.a. Chapman mod Storbritannien af 18. januar 2001, sags.nr.
27238/95, § 92; Blecic mod Kroatien af 29. juli 2004, sags.nr. 59532/00,
§ 65, samt Guberina mod Kroatien af 22. marts 2016, sags.nr.
23682/13, § 73.

6 Se bl.a. Guberina mod Kroatien af 22. marts 2016, sags.nr. 23682/13,
§ 73.

’ FN’s Handicapkonvention, artikel 1.
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ikke-diskrimination. Deltagerstaterne skal saledes forbyde enhver form
for diskrimination pa grund af handicap i henhold til artikel 5.

Handicapkonventionens artikel 19 beskytter ogsa retten til et
selvsteendigt liv og til at vaere inkluderet i samfundet for personer med
handicap. Det fglger saledes af Handicapkonventionens artikel 19, litra
a, at personer med handicap har ret til at “vaelge deres bopeel, samt
hvor og med hvem de vil bo” pa lige fod med andre personer. Det
fremgar endvidere af artikel 19, litra b, at personer med handicap har
ret til adgang til et udvalg af stgttetilbud i hjemmet og pa boligomradet.

Instituttet bemaerker derfor indledningsvist, at forslaget bgr indeholde
en vurdering af forsggsordningernes forhold til menneskeretten, saerligt
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 14
sammenholdt med artikel 8 og artikel 1 i tillaegsprotokol 1, samt artikel
5 0g 19i FN’s Handicapkonventionen.

BRUGEN AF FORS@GSORDNINGER

Den nuveaerende almenlejelov indeholder ikke bestemmelser om
forspgsordninger.

| det omfang, der tidligere har vaeret mulighed for sddanne forsgg, er
dette sket gennem § 24 i lov om frikommunenetvaerk, hvorefter visse
frikommuner kan traeffe afggrelse om, at en lejer af en almen plejebolig
ikke har behov for at bo i den pagaeldende bolig, for eksempel nar
lejerens behov for pleje og stgtte sendrer sig.

Med forslagets nye kapitel 14 a om forsgg og med de heri forslaede
bestemmelser dbnes der op for forsggsordninger i almenlejeloven om
opsigelse af lejere i almene zeldre- og plejeboliger.

EN VASENTLIG UDVIDELSE AF ADGANGEN TIL TVANGSFLYTNING

Med de forslaede bestemmelser fraviges § 85 i almenlejeloven, hvori
det udtrykkeligt er angivet, hvornar en udlejer kan opsige en lejeaftale.
En beboer i en almen zldre- og plejebolig vil i de fremsatte
forsggsordninger ikke vaere beskyttet af de geeldende regler om
opsigelse af lejemal i den almene sektor.

Lovforslaget abner dermed i endnu hgjere grad op for, at visse beboere
som modseetter sig flytning, kan risikere at skulle fraflytte deres bolig,
fordi deres plejebehov @ndrer sig. Dette har hidtil kun vaeret muligt
med hjemmel i servicelovens § 129, hvorefter beboere kan
tvangsflyttes under strenge betingelser, nar afggrende hensyn til
beboeren tilsiger, at der skal ske en flytning. Endvidere er reglerne om
tvangsflytning i serviceloven kendetegnet ved betydelige
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retssikkerhedsmaessige garantier, herunder krav om at afggrelsen ikke
treffes af kommunen, men af Familieretshuset, samt adgang til
domstolsprgvelse m.v.

Med den foreslaede ordning vil der saledes vaere tale om en vaesentlig
udvidelse af adgangen til at tvangsflytte visse beboere mod deres vilje
og uden at nogen af de retsgarantier, som kendetegner reglerne i
serviceloven om tvangsflytning, finder anvendelse.

Instituttet har tidligere forholdt sig kritisk til forspgsordninger om
blandt andet opsigelse af beboere i almene plejeboliger i lov om
frikommunenetvaerk.2 1 § 24 i lov om frikommunenetvaerk har de
udvalgte frikommuner i det pagaeldende frikommunenetvaerk om billige
boliger og fleksible boliglgsninger haft adgang til at opsige lejere i
almene plejeboliger, hvis det vurderes, at lejerens behov for pleje og
stptte ikke laengere varetages mest hensigtsmaessigt i den pagaeldende
bolig. Med det fremsatte lovforslag vil alle kommuner kunne ansgge om
at godkendes til forspgsordningerne i almenlejeloven.

Instituttet finder det staerkt betaenkeligt at der indfgres en
forspgsordning, der vil medfgre, at de rettigheder beboere i almene
xldre- og plejeboliger almindeligvis nyder i forbindelse med opsigelse
fraviges, fordi der er tale om forskelsbehandling af en saerligt beskyttet
gruppe, nemlig mennesker med handicap, samt fordi forslaget
indebaerer et forsgg med grundlaeggende rettigheder, der saledes vil
veere beskyttet forskelligt alt efter om den konkrete kommune er blevet
godkendt til at deltage i forsggsordningen eller g;.

e Instituttet anbefaler, at der ikke gives adgang til at indfgre
forsggsordninger som indskraenker de grundlaeggende rettigheder
for beboere i almene ldre- og plejeboliger.

OPSIGELSE AF BEBOERE | £ZLDRE- OG PLEJEBOLIGER

Med den forsldede § 89 a i kapitel 14 a om forsgg i almenlejeloven
indfgres en forsggsbestemmelse geldende fra 1. januar 2021 til 1.
januar 2025. | henhold til den forsldaede § 89 a kan udlejere af almene
2ldre- eller plejeboliger under visse betingelser efter ansggning til
Boligministeren fa tilladelse til at opsige en lejer, hvis vedkommendes
plejebehov sendrer sig. Forslaget repraesenterer dermed sammen med
lov om frikommunenetvaerk en sammenblanding af boform og stgtte,
som hverken understgttes af FN’s Handicapkonvention eller af de
principper, der har ligget til grund for dansk handicappolitik siden
slutningen af 90’erne.

8 Se Instituttets tidligere hgringssvar her.
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https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/03_marts_17/hoeringssvar_over_forslag_til_lov_om_frikommunenetvaerk.pdf

Siden vedtagelsen af serviceloven i 1998 har der principielt i dansk
socialret vaeret en adskillelse mellem retten til stgtte og hjeelp og retten
til en bolig.

Af det lovforberedende arbejde med serviceloven af 1998 fremgar, at
en vasentlig baggrund for ophavelsen af institutionsbegrebet var et
gnske om at fjerne regler vedrgrende bolig til voksne med handicap fra
den sociale lovgivning og i stedet overlade disse spgrgsmal til
administration efter boliglovgivningen.®

Selvom visse boformer fortsat er medtaget i serviceloven (for eksempel
i de nuvaerende §§ 107-108), er intentionen om principiel adskillelse
mellem boform og stgtte fortsat helt klar i lovgivningen.

Adskillelsen mellem boform og stgtte har blandt andet betydet, at
mange personer med handicap har opnaet lejerrettigheder i kraft af
reglerne i almenboligloven og almenlejeloven.

Hvis de foreslaede forspgsordninger vedtages vil der vaere tale om et
vaesentligt tilbageskridt inden for dette omrade, hvor der i en raekke ar
har veeret gjort en betydelig indsats for at adskille boform og stgtte
med henblik pa at ligestille personer med handicap med andre personer
for sa vidt angar retten til en bolig.

e |Instituttet anbefaler, at der i stedet for indfgrelsen af forsgg med at
indskraenke beskyttelsen af den enkelte beboers rettigheder, i
stedet indfgres ordninger, der kan sikre, at adskillelse mellem
boform og adgangen til st@tte bliver en realitet, saledes at det ikke
er ngdvendigt at flytte borgere, hvis stgttebehov andrer sig.

Med venlig hilsen

Nikolaj Nielsen

TEAMLEDER HANDICAP, LIGEBEHANDLINGSAFDELINGEN

9 LSF 229 om forslag til Lov om social service. Fremsat af
socialministeren (Karen Jespersen) den 16. april 1997:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=112257.
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