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RESUME

Den danske stat er ansvarlig for at sikre borgere i Danmark retten til tros- og
religionsfrined. Samtidig har staten en forpligtelse til at beskytte borgere mod
diskrimination pa grund af deres religigse overbevisning. Dette gaelder ogsa
beboere pa asylcentrene. Der findes dog ingen bindende regler, der specifikt
regulerer asylansggeres ret til tros- og religionsfrihed, sa raekkevidden af statens
forpligtelse er usikker. | praksis er asylans@geres tros- og religionsfrined udfordret
af en raekke omstaendigheder. For eksempel har de sjeeldent kendskab til den
sociale, politiske og juridiske kontekst, de befinder sig i, de kender ikke sproget, og
de kender sjeeldent til lokale religigse faellesskaber, de kan vaere en del af. Men der
eksisterer ikke megen viden om de barrierer, som asylansggere kan mgde i forhold
til udevelsen af tros- og religionsfrihed, eller den diskrimination de kan udszettes
for grundet deres religigse overbevisning eller anden livsanskuelse.

Pa den baggrund har Institut for Menneskerettigheder foretaget en undersggelse
af religionsrelaterede problematikker og udfordringer pa danske asylcentre

med det formal at give en menneskeretlig vurdering af asylans@geres tros- og
religionsfrined.

Undersagelsen starter med en gennemgang af Danmarks menneskeretlige
forpligtelser i forhold til asylansageres tros- og religionsfrined. Det gaelder bade de
positive forpligtelser, som Danmark har, og de legitime begraensninger, som staten
kan pafere asylansageres tros- og religionsfrined.

Dernaest tilstraeber undersggelsen at beskrive de faktiske vilkar for beboeres
religionsudevelse pa danske asylcentre, og at afdaekke de typer af tros- og
religionsfrinedsmaessige udfordringer, der kan opsta. En gennemgang af
dokumenter, som fx operatgrernes kontrakter med Udlaendingestyrelsen,
husordner, retningslinjer, undervisningsmateriale og vejledning til indberetnings-
skemaer, giver indblik i de institutionelle rammer for religionsudavelse pa danske
asylcentre. For at fa et billede af de faktiske forhold pa centrene ivaerksatte
Instituttet dernaast en spergeskemaundersggelse, som blev sendt til 26
asylcenterledere og deres medarbejdere; 19 asylcenterledere og 98 medarbejdere
deltog i denne undersggelse. Desuden blev gennemfert 41 kvalitative interviews
med beboere, medarbejdere og ledere, samt repraesentanter fra myndigheder
og civilsamfundsorganisationer. Endelig blev asylcentrenes indberetninger til
Udlaendingestyrelsen gennemgaet, for herved at identificere konkrete problemer
i forhold til religionsudevelsen. Det samlede materiale giver et indblik i, hvordan
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vilkarene for asylansegeres tros- og religionsfrined ser ud i praksis, og giver
konkrete eksempler pa nogle af de problemstillinger, som ledere, medarbejdere
0g beboere star overfor. Materialet bidrager ogsa til at belyse medarbejderes og
beboeres holdninger til religionens rolle og plads pa asylcenteret, deres vurdering
af udfordringer og konflikter forbundet med asylans@geres religionsudgvelse, samt
deres tilgang til konfliktlasning. Materialet kan dog ikke give et fuldstaendigt og
repraesentativt billede af situationen pa danske asylcentre eller en praecis vurdering
af omfanget af religionsrelaterede problemer, herunder religigst relateret chikane
og diskrimination.

Ved at sammenholde den menneskeretlige ramme for asylansggeres tros- og
religionsfrined med undersggelsen af de faktiske vilkar pa asylcentrene, er det
muligt at identificere fire typer af menneskeretlige udfordringer:

Manglende ensartethed i operaterernes kendskab til og handtering af religions-
udavelse samt religionsrelaterede problemer og konflikter pa centrene

Det har negative konsekvenser for de enkelte asylans@gere, hvis deres ret til tros-
og religionsfrined varierer, alt efter hvilket asylcenter de placeres pa, og hvilket
kendskab operatarerne har til tros- og religionsfrihed.

Utilstraekkelig beskyttelse af asylanseggere mod chikane og social kontrol
Kristne konvertitter, ateister, kvinder og LGBTI-personer er sarligt udsatte

for religigst funderet chikane eller negativ social kontrol. Sproglige

barrierer, manglende tid, ressourcer, vilje eller viden fra medarbejderes

side til at handtere problemer og konflikter naevnes af beboere savel som
civilsamfundsrepraesentanter som vaesentlige arsager til manglende kvalificeret
konflikthandtering.

Begraensning af religionsudgvelse til privatsfaeren

De faerreste asylcentre tillader kollektiv religionsudaevelse pa faellesarealer, men
henviser i stedet til beboernes vaerelser eller 'naermeste trosfzellesskab’ uden for
centret. Det betyder, at det ikke er muligt at have nogen form for religios samling pa
centret, med mindre alle, der bor pa et vaerelse, er enige om det.

Risiko for begraensning af religionsudavelsen for visse religigse grupper

Kristne asylansagere vil ofte have let adgang til en kirke, mens ikke-kristne

vil have langt til naermeste trosfaellesskab. Denne skaevhed forstaerkes af, at

langt sterstedelen af de danske trossamfund samt trosbaserede civilsamfunds-
organisationer og institutioner, der tilbyder aktiviteter til asylansegere, er funderet |
den folkekirkelige eller andre kristne traditioner.
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Med udgangspunkt i en analyse af disse udfordringer afsluttes undersggelsen med
en raekke anbefalinger. Saledes anbefaler Institut for Menneskerettigheder, med
henblik pa at @ge den menneskeretlige beskyttelse, at:

» Udlaendingestyrelsen udarbejder faelles retningslinjer om asylansggernes tros-
og religionsfrihed til brug for operatarer.

» Udlaendingestyrelsen udvikler informationsmateriale om tros- og religionsfrined
til brug for operatgrernes centerledere og medarbejdere.

» Udlaendingestyrelsen sikrer et lgbende overblik over omfanget af
religionsrelaterede konflikter pa asylcentre.

» Udleendingestyrelsen udarbejder informationsmateriale om tros- og
religionsfrihed til opholdscentrenes beboere.

* Undervisningsansvarlige i gget omfang er oomaerksomme pa at inddrage
relevante aspekter af tros- og religionsfrineden i undervisningen.

* Udlaendingestyrelsen udarbejder szerligt undervisningsmateriale til born der
opholder sig i asylcentrene.

| forbindelse med anbefalingerne praesenteres et idékatalog, der udfolder
rapportens anbefalinger.



SUMMARY

FREEDOM OF RELIGION OR BELIEF AT
DANISH ASYLUM CENTRES.

The Danish state is responsible for guaranteeing its citizens the right to freedom
of religion or belief. At the same time, the state has a duty to protect citizens from
discrimination based on their religious beliefs. This also applies to residents of the
Danish asylum centres. However, there are no binding rules specifically governing
the right of asylum seekers to freedom of religion or belief, so the extent of the
state's obligation is uncertain. In practice, asylum seekers' freedom of religion

or belief is challenged by several circumstances. For example, they rarely have
knowledge of the social, political and legal context in which they are situated;
they do not understand the language; and they rarely know of local religious
communities they can be a part of. Unfortunately, there is not much knowledge
about the barriers that asylum seekers can face in relation to the exercise of their
freedom of religion or belief or the discrimination they may face due to their
religious beliefs or other convictions.

On this basis, the Institute for Human Rights has made an investigation of Danish
asylum centres with the aim of providing a human rights assessment of asylum
seekers’ freedom of religion or belief.

The investigation starts with a review of the human rights obligations of Denmark in
relation to asylum seekers’ freedom of religion or belief. This applies to Denmark’s
positive obligations as well as to the legitimate limitations of freedom of religion or
belief.

Next, the study seeks to describe the actual conditions for residents' religious
practice at Danish asylum centres and to identify the types of challenges to the
freedom of religion or belief that may arise. An examination of series of documents,
such the operators' contracts with the Danish Immigration Service, house rules,
guidelines, teaching materials and guidance for reporting forms, gives insight into
the institutional framework for religious practice at the asylum centres. The Institute
then launched a survey that was sent to 26 asylum centre managers and their
employees; 19 centre managers and 98 employees participated in this survey. In
addition, 41 qualitative interviews were conducted with residents, employees and
managers as well as representatives from authorities and civil society organizations.
Finally, the asylum centres’ reports to the Danish Immigration Service were
examined to identify specific problems in relation to the practice of religion.
Overall, the material provides an insight into the actual conditions of asylum



TROS- OG RELIGIONSFRIHED PA DANSKE ASYLCENTRE

seekers' freedom of religion or belief and gives concrete examples of some of the
issues that managers, employees and asylum seekers may face. The material also
helps to shed light on employees' and residents' attitudes to the role of religion

in the asylum centres, their assessment of challenges and conflicts associated
with asylum seekers' religious practices and their approach to conflict resolution.
However, the material cannot provide a complete and representative picture of
the situation at Danish asylum centres nor an exact assessment of the extent of
problems related to religion, including harassment and discrimination.

By comparing the human rights framework for asylum seekers' freedom of religion
or belief with the study of the actual conditions at the asylum centres it is possible
to identify four types of human rights challenges:

Lack of uniformity in operators' knowledge and handling of religious practice and

conflicts related to religion

It has negative consequences for individual asylum seekers if their right to freedom
of religion or belief varies depending on which asylum centre they are placed at and
to what extent operators are aware of freedom of religion or belief.

Insufficient protection against harassment and social control

Christian converts, atheists, women and LGBTI-people are particularly vulnerable
to religiously motivated harassment or negative social control. Linguistic barriers,
shortage of time, and lack of resources and knowledge on the part of the
employees: these are some of the reasons mentioned by the residents as well as
civil society representatives for the lack of qualified conflict management.

Limitation of religious practice to the private sphere

Few asylum centres allow collective religious practice in common areas and refer
instead to the residents' rooms or the nearest religious community outside the
centre. This means that it is not possible to have any kind of religious gathering at
the centre unless everyone living in the same room agrees.

Risk of limiting religious practices for certain religious groups

Christian asylum seekers will often have easy access to a church while non-
Christians will have a longer distance to the closest religious community. This
imbalance is due to the fact that the majority of the Danish religious communities
are part of the Danish People’s Church or belong to other Christian churches. This
also applies to most of the faith-based civil society organizations and institutions
offering activities for asylum seekers.
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Based on an analysis of these challenges the Institute for Human Rights offers the
following recommendations to promote the human rights protection of asylum
seekers:

* The Danish Immigration Service draws up common guidelines for use by
operators on the asylum seekers' freedom of religion or belief.

* The Danish Immigration Service develops information material on freedom of
religion or belief for use by operators' centre managers and employees.

* The Danish Immigration Service ensures a continuous overview of the extent of
those conflicts at the asylum centres that are related to religion.

* The Danish Immigration Service draws up information material on freedom of
religion or belief for residents of the resident centres.

* Teaching staff becomes increasingly aware of including relevant aspects of
freedom of religion or belief in the teaching.

* The Danish Immigration Service prepares special educational material for children
who are staying in the asylum centres.

In connection with the recommendations a catalogue of ideas is presented which
unfolds the recommendations.

10



KAPITEL1

INDLEDNING'

1.1 BAGGRUND

Vilkarene for tros- og religionsfrined pa de danske asylcentre har de seneste

ar veeret et tilbagevendende emne i den offentlige debat. Szerligt spergsmalet

om chikane af kristne konvertitter har vaeret diskuteret.?2 Danske praester og
repraesentanter fra kirkelige organisationer har ved flere lejligheder givet konkrete
eksempler pa chikane af kristne konvertitter, ligesom danske medier har bragt
artikler herom. Problematikken er blevet taget op af Ombudsmanden, der i

2012 stillede spergsmal til Udleendingestyrelsen vedrarende chikane af kristne
konvertitter.® Politikere har flere gange kaldt udlaendinge- og integrationsministeren
i samrad med det formal at diskutere situationen, farst i juni 2012, senest i januar
20154 | forbindelse med et af disse samrad bad Udlaendingestyrelsen samtlige
driftsoperatgrer om en vurdering af situationen pa centrene. Pa baggrund

heraf konkluderede styrelsen, at omfanget af chikane var begraenset, hvorfor

man vurderede, at der ikke var grund til at ivaerkszette en stgrre undersggelse.
Ombudsmanden besluttede ligeledes, efter svar fra Udlaendingestyrelsen, ikke

at foretage sig yderligere i sagen. Omvendt indikerer andre sma og tentative
undersggelser, at et betydeligt antal konvertitter oplever chikane.® Denne opfattelse
understattes af undersagelser i andre europaeiske lande, der ma formodes at vaere
sammenlignelige.® Endvidere fastholder flere danske praester med kontakt til
konvertitter, at der er et problem.

Debatten har tydeliggjort, at der blandt politikere, religiose akterer, asylcentrenes
ledelse samt asylans@gere hersker ganske forskellige opfattelser af omfanget
og typerne af religionsrelaterede problemer, szerligt i forhold til spergsmalet om
chikane af kristne konvertitter, og at der ikke er tilstraekkelig evidens til at afgere
spergsmalet.

Der foreligger ingen substantielle uvildige undersagelser, hverken af chikane
specifikt eller vilkarene for religionsudevelse generelt pa danske asylcentre.

Heller ikke i et menneskeretligt perspektiv er der lavet substantielle undersggelser
af asylansegeres tros- og religionsfrihed i Danmark. Her er det imidlertid
bemaerkelsesvaerdigt, at FN's Specialrapportar for Tros- og Religionsfrihed, Heiner
Bielefeldt, der i 2016 foretog et sakaldt landebesag til Danmark for at undersage
vilkarene for tros- og religionsfrihed i det danske samfund, i sin afsluttende

rapport satte spargsmalstegn ved de manglende muligheder for bgn pa de

11
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danske asylcentre og vurderede, at dette kunne vaere en kraenkelse af tros- og
religionsfrineden.’

Pa ovennaevnte baggrund gnsker Institut for Menneskerettigheder med
naervaerende undersggelse at tilvejebringe uafhaengig og menneskeretligt baseret
dokumentation af religionsrelaterede problematikker og udfordringer pa danske
asylcentre.

1.2 UNDERSQGELSENS FORMAL, INDHOLD OG AFGRANSNING

1.21 FORMAL

Formalet med rapporten er med udgangspunkt i retten til tros- og religionsfrihed
at foretage en menneskeretlig analyse af religionsudgvelsen pa danske asylcentre.
Mere specifikt vil undersggelsen:

* beskrive de aktuelle vilkar for beboeres religionsudgvelse (eller afstaelse herfra)
pa danske asylcentre og afdaekke de typer af tros- og religionsfrinedsmaessige
udfordringer, der kan opsta i forbindelse hermed.

« afklare Danmarks menneskeretlige forpligtelser i forhold til asylansegeres tros-
og religionsfrihed.

» formulere konkrete anbefalinger til Udlaendingestyrelsen og andre relevante
aktgrer med henblik pa at age den menneskeretlige beskyttelse.

1.2.2 OPBYGNING

Kapitel Tindeholder en beskrivelse af rapportens formal, indhold og afgraensning.
Herudover gives en redeggrelse for metode- og materialevalg. Endelig
praesenteres grundlaeggende fakta om de danske asylcentre.

Kapitel 2 undersgger den menneskeretlige ramme, indenfor hvilke Danmark er
forpligtet til at sikre asylans@geres ret til tros- og religionsfrined, herunder bade
hvilke positive forpligtelser Danmark har, og hvilke legitime begraensninger staten
kan pafere asylansegeres tros- og religionsfrihed. Kapitlet gennemgar navnlig Den
Europaeiske Menneskeretskonvention og giver pa baggrund heraf en beskrivelse af
asylansggeres ret til tros- og religionsfrihed.

Kapitlerne 3, 4 og 5 undersgger de faktiske vilkar for religionsudevelse pa danske
asylcentre og identificerer vaesentlige udfordringer og problemstillinger, der kan
opsta i forbindelse hermed. Kapitel 3 giver en oversigt over de institutionelle
rammer for religionsudevelse pa danske asylcentre. Kapitel 4 indeholder en
beskrivelse af medarbejderes og beboeres holdninger til religionens rolle og

plads pa asylcenteret, deres vurdering af udfordringer og konflikter forbundet med
asylansggeres religionsudavelse samt deres tilgang til konfliktlesning i forbindelse
hermed. Kapitel 5 skitserer med udgangspunkt i en raekke specifikke aspekter

af retten til tros- og religionsfrihed en oversigt over de typer af udfordringer, der
eksisterer i forhold til asylansegeres religionsudevelse.

12
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Kapitel 6 sammenholder den menneskeretlige ramme for asylansa@geres tros-

og religionsfrihed, som beskrevet i kapitel 2, med forholdene pa asylcentrene,

som beskrevet i kapitel 3, 4 og 5, og fremkommer pa den baggrund med en
menneskeretlig vurdering af asylansegeres tros- og religionsfrined pa danske
asylcentre. Denne vurdering ligger til grund for en raekke anbefalinger — primaert til
Udlaendingestyrelsen — med henblik pa at age den menneskeretlige beskyttelse.

| forbindelse med anbefalingerne praesenteres et idekatalog, der udfolder
rapportens anbefalinger.

1.2.3 AFGRANSNING

Rapportens formal er ikke at give et fuldstaendigt eller daekkende billede af
omfanget eller hyppigheden af religionsrelaterede udfordringer og konflikter,
men at bidrage til en bedre forstaelse af de forskellige typer af tros- og
religionsfrinedsmaessige udfordringer, der kan opsta i forbindelse med
asylansggeres relgionsudevelse pa danske asylcentre.

Rapporten fokuserer specifikt pa de menneskeretlige aspekter af asylansageres
religionsudevelse og beskzeftiger sig saledes ikke med, hvilken betydning religion
har for beboere i en bredere forstand, det vaere sig socialt, kulturelt, psykologisk
eller pa anden vis.® Analysen fokuserer endvidere specifikt pa religionsudevelse pa
0g omkring centrene og beskaeftiger sig saledes ikke med spargsmalet om, hvilken
rolle religion og religigst tilharsfornold (herunder konversion) spiller i forhold til
asylansegningsprocedurer og -afgarelser.

Rapporten fokuserer pa de asylcentre, der har karakter af modtage-, opholds-

og udrejsecentre. Instutioner for frinedsbergvede asylansagere er ikke

inkluderet i analysen, da disse er underlagt en anden lovgivning og andre

instanser. Centre for uledsagede mindrearige asylansagere er inkluderet i den
spergeskemaundersagelse, vi har foretaget (se nedenfor), men de saerlige forhold,
der gor sig geeldende for denne gruppe af asylansggere, diskuteres ikke indgaende
i rapporten, da vi ikke har haft mulighed for at indsamle tilstraekkeligt materiale

til at kunne foretage en egentlig analyse. Spergsmalet om barns ret til tros- og
religionsfrined adskiller sig pa mange omrader fra voksnes tros- og religionsfrined,
og det bor overvejes, hvorvidt der er brug for en saerskilt analyse af dette omrade.

1.3 METODE

1.31 DEN MENNESKERETLIGE ANALYSE

De primaere kilder til den menneskeretlige analyse udgeres af diverse
internationale og regionale menneskerettighedskonventioner; FN-resolutioner,
udtalelser fra FN's Specialrapporter for tros- og religionsfrined og andre former for
'soft law’; samt dansk lovgivning af relevans for tros- og religionsfrined.

Der forefindes ingen domme fra Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol

eller fra danske domstole, der vedrarer spgrgsmalet om ikke-frihedsbergvede
asylansggeres tros- og religionsfrined. Spergsmalet er endvidere saerdeles

13



TROS- OG RELIGIONSFRIHED PA DANSKE ASYLCENTRE

underbelyst i bade dansk og international menneskerettighedsforskning, og der
eksisterer kun ganske lidt juridisk forskning pa omradet. Naervaerende analyse er
saledes et forste tentativt forseg pa at identificere og beskrive de szerlige juridiske
vilkar, der gar sig geeldende i forhold til asylans@geres ret til tros- og religionsfrined.

1.3.2 ANALYSE AF RELIGIONSUD@VELSE PA DANSKE ASYLCENTRE

Analysen af praksis pa de danske asylcentre bygger primaert pa data fra tre kilder,
nemlig en spergeskemaundersggelse, kvalitative interviews med beboere,
medarbejdere, myndigheder og civilsamfundsorganisationer samt asylcentrenes
indberetninger til Udlaendingestyrelsen. Herudover har vi indsamlet en raekke
dokumenter, herunder kontrakter med Udlaendingestyrelsen, husordner,
retningslinjer, undervisningsmateriale og vejledning til indberetningsskemaer.

Materialet giver et indblik i, hvordan vilkarene for asylans@geres tros- og
religionsfrined ser ud i praksis, og giver konkrete eksempler pa nogen af de
problemstillinger, som ledere, medarbejdere og beboere star overfor. Det kan
dog ikke give et fuldstaendigt eller repraesentativt billede af situationen pa danske
asylcentre, herunder en systematisk oversigt over omfanget af religionsrelaterede
problemer. En sadan redeggarelse ville have kraevet langvarigt feltarbejde

pa flere asylcentre, alternativt en omfattende — og ressourcekraevende -
spergeskemaundersggelse blandt et repraesentativt udsnit af beboere pa danske
asylcentre.

| det felgende introduceres de i undersggelsen anvendte spargeskemaer og de
kvalitative interviews. | den forbindelse skal det fremhaeves, at besvarelserne pa
spergeskemaerne samt samtaler med ansatte og beboere giver udtryk for de
adspurgtes oplevelse af givne situationer og problemstillinger. Disse oplevelser
kan ivisse tilfaelde vaere i modstrid med, hvad der rent faktisk skete.

Desuden skal det haevnes, at Jammerbugt Kommune ikke gnskede at deltage i
undersggelsen, hvilket har indvirken pa undersggelsens bredde, der saledes ikke til
fulde kan anskueliggere forskelle mellem operatarerne. Endelig skal det nasvnes,
at vi ikke har haft lejlighed til at interviewe asylansg@gere, der tilhgrer gruppen af
LGBTI-personer. Denne gruppe er szerligt sarbar overfor chikane og forsag pa social
kontrol og kan have vanskeligheder ved at udave tros- og religionsfriheden. Vi har
interviewet LGBT Asylum vedrarende disse problemer.®

Spoergeskema

Vi har i samarbejde med analysefirmaet Analyse & Tal gennemfert en spergeskema-
undersggelse med det formal at indhente faktuel information om institutionelle
rammer samt viden om lederes og medarbejderes holdninger og praksis pa
omradet. Speorgeskemaundersagelsen bestod af to elektroniske spargeskemaer,
der blev udsendt til henholdsvis ledere og medarbejdere i perioden 25. oktober til
27. november 2017. Driftsoperatarerne stod for udsendelse af spgrgeskemaer til
lederne pa deres respektive centre, mens centerlederne stod for udsendelsen af
spargeskemaer til deres medarbejdere.
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De to spargeskemaer er udsendt til asylcenterledere og medarbejdere pa alle
asylcentre, med undtagelse af de centre, der drives af Jammerbugt Kommune,

da denne operatgr som nzevnt ikke gnskede at deltage i undersggelsen.
Spergeskemaerne er sendt til i alt 26 asylcenterledere og deres medarbejdere.

19 asylcenterledere har afgivet svar i undersggelsen® Med 19 besvarelser ud af

26 centre, hvoraf nogle af de 19 repraesenterer mere end ét center, giver ledernes
samlede besvarelser teet pa et fuldt billede af rammer og retningslinjer i forhold til
religionsudevelse pa landets asylcentre (med undtagelse af de centre, der er drevet
af Jammerbugt Kommune).

Der er modtaget svar fra 98 medarbejdere pa 21 forskellige enheder, hvoraf 17 af
enhederne passer med de officielle navne pa asylcentrene. For de 4 resterende
enheder gaelder det, at respondenterne enten ikke har angivet, hvor de er ansat,
eller de har angivet en region (f.eks. Midtjylland) eller en driftsoperator (f.eks.
Asylsyd) som deres arbejdsplads. Skemaet er sendt til alle medarbejdergrupper.
46 pct. af respondenterne har angivet sig selv som centermedarbejdere. 21 pct.

er padagoger, 15 pct. er i kategorien "Andet”, 9 pct. er sygeplejersker, 6 pct. er
socialradgivere, og 3 pct. er leerere. Antallet af medarbejderbesvarelser varierer
meget fra center til center. F.eks. er der 18 besvarelser fra et center, hvorimod 4
centre er repraesenteret med hver én besvarelse. Det medfaerer en risiko for, at
saerlige omstaendigheder pa et enkelt center kan forvride det samlede billede

af religionsudevelse og religionsrelaterede konflikter pa centrene. Derfor

er medarbejderbesvarelserne vaegtet i forhold til det gennemsnitlige antal
besvarelser pr. center. Det betyder, at det samlede antal besvarelser for hvert center
har lige stor vaegt, sa oplevelser pa centre, der er repraesenteret med fa besvarelser,
ikke 'drukner’ i besvarelserne fra de centre, der er repraesenteret med mange
besvarelser.

Kvalitative interviews

Vi har i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten udfert i alt 41 kvalitative
semistrukturerede interviews: med beboere og tidligere beboere pa danske
asylcentre (16 interviews), ledere og medarbejdere (10 interviews), medarbejdere
fra Udlaendingestyrelsen og Ombudsmanden (2 interviews) samt repraesentanter
fra danske civilsamfundsorganisationer og religigse institutioner, der har kontakt
med beboere pa danske asylcentre (13 interviews). Formalet med de kvalitative
interviews var at fa et indblik i, hvordan vilkarene for tros- og religionsfrined pa
asylcentrene opleves af forskellige beboere, medarbejdere og andre med gang pa
centrene, at fa konkrete eksempler pa udfordringer og problemer samt at indhente
faktuel og generel information om de institutionelle rammer. Formalet var, som
naevnt ovenfor, ikke at indhente information til at kunne give et repraesentativt eller
fuldstaendigt billede af omfanget af religiost relateret chikane pa asylcentrene.

Interviews med nuvaerende og tidligere beboere pa asylcentre inkluderer bade

kristne (primaert konvertitter), muslimer, ateister og en enkelt yazedi. Gruppen af
interviewpersoner er ikke repraesentativ i forhold til den aktuelle sammensaestning
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af beboere, da rapportens formal ikke er at give et daekkende billede af omfang

og hyppighed af religionsrelaterede udfordringer, men at bidrage til en bedre
forstaelse af de mulige typer af udfordringer, der findes pa danske asylcentre. Vi har
derfor prioriteret at tale med et relativt stort antal kristne konvertitter og ateister,
da vi, baseret pa indledende samtaler med diverse aktgrer samt spargeskemasvar,
formodede, at det saerligt er blandt disse grupper, at man finder udfordringer i
forhold til religionsudgvelse eller afstaelse herfra. Starstedelen af de interviewede
er mand, men ogsa enkelte kvinder blev interviewet. De interviewede er primaert
fra Afghanistan, Iran, Kurdistan og Syrien. Nogle interviews foregik under vores
besgg til asylcentre i Jelling, Ranum og Hviding, andre foregik pa Institut for
Menneskerettigheder og atter andre i tidligere beboeres nuvaerende hjem. Hvor
det var ngdvendigt, blev der brugt tolk. Samtalerne varede mellem 30 minutter

og fire timer, de fleste dog mellem en og to timer. Kontakt med nuvasrende og
tidligere beboere blev bl.a. tilvejebragt gennem danske aktarer, herunder praester,
Venligboerne og Ateistisk Selskab. Derudover formidlede centrenes medarbejdere
eller ledere kontakt med beboere pa de asylcentre, vi besggte

Interviews med medarbejdere inkluderer primaert almindelige centermedarbejdere,
ungdomsmedarbejdere, laerere samt en enkelt kriminalpraeventiv medarbejder.

De interviewede inkluderer bade mand og kvinder. Interviews med medarbejdere
og ledere foregik enten over telefon eller under vores besag til asylcentre i Jelling,
Ranum og Hviding. De fleste interviews varede mellem 30 minutter og to timer.

Interviews med myndigheder, organisationer og institutioner udenfor centrene
inkluderer repraesentanter fra Udlaendingestyrelsen og Ombudsmanden samt
repraesentanter fra danske civilsamfundsorganisationer og religigse institutioner,
herunder Folkekirkens Asylarbejde,'? praester, imamer, Tvaerkulturelt Center,

Dansk Flygtningehjaelp og Ateistisk Selskab. Sterstedelen af disse interviews fandt
sted over telefonen og varede mellem 30 minutter og en time. Interviews med
reprasentanter fra Udlaendingestyrelsen og Ombudsmanden fandt dog sted i
disses lokaler. Institut for Menneskerettigheder har garanteret samtlige informanter
fuld anonymitet. | fremstillingen af interviewcitater er udsagn og stednavne, der kan
henvise til enkeltpersoner, slettet og fremstillet i anonymiseret form.®

Indberetninger til Udlaendingestyrelsen

Vi har i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten bedt Udlaendingestyrelsen
om aktindsigt i indberetninger fra asylcentrene, der vedregrer religionsrelaterede
konflikter, med det formal at fa et indblik i, hvilke typer af religionsrelaterede
konflikter asylcentrene indberetter til Udlaendingestyrelsen. Da Udlaendinge-
styrelsen ikke kategoriserer indberetninger i forhold til emner, som f.eks.
religion, har det ikke vaeret muligt for Udlaendingestyrelsen at identificere
samtlige relevante indberetninger. Vi har faet tilsendt "kopi af de akter, der er
udleveret i forbindelse med behandlingen af [andre] aktindsigtssager vedrgrende
indberetninger om mistanke om radikalisering og sager om religigst motiveret
chikane, vold og trusler pa asylcentrene i perioden 1. januar 2015 — 30. juni
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2017"* Indberetninger er fundet ved en sagning i styrelsens elektroniske
sagsbehandlingssystem pa ordene "religion”, "religionsudevelse”, "religios
chikane”, "chikane”, "religionsfrihed” og "radikalisering” samt en gennemgang af
de sager, der pa baggrund af styrelsens umiddelbare overvejelse og baseret pa de
sager, som styrelsen har kendskab til, kunne vaere omfattet af vores anmodning om
aktindsigt. Vi vurderer saledes, at de tilsendte indberetninger daekker sterstedelen
af de religionsrelaterede indberetninger, der blev modtaget i perioden. Materialet
inkluderer i alt 69 indberetninger, herunder bade indberetninger i skemaform
(skema IN8), indberetninger, der er foretaget for indberetningsskemaet blev
introduceret i 2015, samt mere uformelle indberetninger.

CENTERTYPER

[ april 2018 var der 25 asylcentre i Danmark. Udlaendingestyrelsen har ansvaret
for indkvartering og ophold pa asylcentre, men opgaven lgses i samarbejde
med 5 operatgrer: Rede Kors (8 centre), Jammerbugt Kommune (7 centre),
Vesthimmerlands Kommune (5 centre), Teander Kommmune (3 centre) og
Kriminalforsorgen (2 centre).®

Ved ankomsten til Danmark indkvarteres asylansggeren pa et modtagecenter.
Herefter overfares vedkommende til et opholdscenter, hvor han eller hun bor under
sagsbehandlingen. Asylansageren er som udgangspunkt forpligtet til at bo pa det
anviste opholdscenter. Hvis ansggeren far afslag pa asyl, overferes vedkommende
normalt til et hjem- eller udrejsecenter. Udover de tre hovedtyper af asylcentre

er der en kvindeafdeling og sakaldt saerlige indkvarteringssteder for henholdsvis
uledsagede mindrearige og voksne, som ikke kan rummes i det ordinaere
indkvarteringssystem.

Stoerstedelen af asylcentrene er placeret i landomrader. Enlige asylans@gere deler
typisk vaerelse med en eller flere andre, mens bad- og kekkenfaciliteter deles med
flere andre. Familier indkvarteres som udgangspunkt sammen pa to vaerelser,
enkelte steder med eget bad og kaokken. Modtage- og udrejsecentre er uden
kakkenfaciliteter, men har en kantine, hvor beboerne indtager alle maltider.

CENTERDRIFT

De overordnede rammer for driften af asylcentrene udstikkes af operatarernes
kontrakt med Udlaendingestyrelsen. Ifalge kontrakterne skal centrene: tilvejebringe
ydelser for beboerne, f.eks. sundhed, undervisning og aktivering; informere og
vejlede om asylansagerens pligter og rettigheder overfor myndighederne og

det danske samfund; sikre et tryghedsskabende samarbejde med det lokale

politi, frivillige og andre samarbejdspartnere; sikre mulighed for asylansagerens
deltagelse i ngdvendige opgaver, undervisning og aktivering; fastholde
asylansggerens ansvar for egen og eventuel families hverdag, uanset om fremtiden
ligger i eller udenfor Danmark; understotte asylansggeren i en realistisk opfattelse
af egen situation!®
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BEBOERE

I april 2018 husede asylcentrene ca. 5.000 beboere. Syrere udgjorde den starste
gruppe af asylansa@gere, mens asylans@gere fra Marokko og Eritrea udgjorde den
anden- og tredjestarste gruppe. Andre store grupper var afghanere, statslase og
irakere”

Asylansggeres religigse tilhgrsforhold registreres ikke® Pa baggrund af oplysninger
om asylansggeres oprindelsesland ma det dog formodes, at starstedelen af
beboerne er muslimer. Ifglge centerlederne har alle centre beboere, som bekender
sig til kristendom og islam, mens ganske fa centre har beboere, som bekender sig
til jededom, hinduisme, buddhisme og andre religigse retninger, ligesom ateister,
humanister og andre ikke-troende ogsa udgar en minoritet pa centrene. Der findes
ingen definitive opggrelser over antallet af konvertitter blandt asylansggere, men
Folkekirkens Asylsamarbejde vurderede i 2016, at antallet af asylansegere, der
konverterede i de forste ni maneder af 2016, var omkring 500. Flere praaster mener
dog, at antallet siden da er faldet drastisk og nu snarere ligger mellem 50 og 100
om aret.”

MEDARBEJDERE OG FRIVILLIGE

Pa de fleste centre er der medarbejdere til stede pa centeret fra kl. 8 til 16.
Modtage- og hjemrejsecentrene samt de szerlige indkvarteringssteder har dog
degnbemanding. Der er en relativt hgj udskiftning blandt medarbejdere pa
asylcentrene. Vores undersggelse viser, at 9 pct. af medarbejderne i april 2018
havde vaeret ansat pa deres nuvaerende arbejdsplads i under et ar, 62 pct. havde
vaeret ansat i 1-2 ar, og 18 pct. har vaeret ansat i 3-4 ar. Kun 6 pct. har veeret ansat
pa deres nuvaerende arbejdsplads i over 10 ar. Udover ansatte medarbejdere har
de fleste centre tilknyttet en raekke frivillige, der tilbyder aktiviteter for beboerne.
Blandt aktiviteterne er f.eks. vaerkstedsaktiviteter, udflugter, sprogundervisning og
borneaktiviteter. Frivillige organisationer, der er involveret i asylarbejdet, inkluderer
bl.a. Rede Kors, Dansk Flygtningehjzelp, Venligboerne, LGBT Asyl, Ateistisk
Selskab samt en lang raekke kirkelige organisationer. Szerligt aktive er Luthersk
Mission, Indre Mission, Apostelkirken og diverse frikirker. Folkekirken har desuden
et netvaerk af sakaldte asylpraester, der er szerligt involverede i arbejdet med
asylansegere.

DEN RELIGIOSE DEMOGRAFI | DANMARK?2°

Sterstedelen af befolkningen i Danmark tilharer den evangelisk-lutherske
kristendom, og ca. 75 pct. af befolkningen er medlem af folkekirken. Det anslas, at
ca. 4,2 pct. af befolkningen er muslimer. Der antages at vaere omkring 7.000 jeder i
Danmark. Derudover er der et mindre antal tilhaengere af de @vrige religioner, f.eks.
buddhisme og bahd'i samt tilhaengere af andre livsanskuelser, herunder ateisme.
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KAPITEL 2

RETTEN TIL TROS- OG RELIGIONSFRIHED

| det folgende beskrives den retlige ramme for retten til tros- og religionsfrined pa
internationalt plan, europaeisk plan og nationalt plan. Pa baggrund heraf foretages
en menneskeretlig vurdering af tros- og religionsfrineden for asylansagere.

2.1 INTERNATIONALE KONVENTIONER MV.

Tros- og religionsfrineden er en af de klassiske frihedsrettigheder sammen

med ytringsfrineden, forsamlingsfrineden og retten til respekt for privatliv,

som anses for helt grundlaeggende og en forudsaetning for demokratiet. Tros-

og religionsfrineden har en central placering i FN’s Verdenserklzering om
Menneskerettigheder, hvor friheden bade naevnes i praeamblen som en af de "fire
friheder” og i artikel 18, som er en af erklaeringens konkrete rettigheder, og som
praeciserer, at enhver har ret til tanke-, samvittigheds- og religionsfrined. Denne ret
omfatter frineden til at skifte religion eller tro samt frihed til alene eller i faellesskab
med andre, offentligt eller privat, at give udtryk for sin religion eller tro gennem
undervisning, udevelse, gudsdyrkelse og overholdelse af religigse forskrifter.
Desuden omfatter den retten til ikke at have en tro eller religion.

Retten til tros- og religionsfrined har ikke sin egen internationale konvention, men
beskyttes i stedet i en raekke avrige konventioner.?! Den er bl.a. beskyttet i Den
Internationale Konvention for Borgerlige og Politiske Rettigheder (ICCPR) fra 1966,
der beskytter retten til at antage en religion eller tro efter eget valg samt frihed
til, alene eller ssammen med andre, offentligt eller privat at give udtryk for sin
religion eller tro ved gudsdyrkelse, udfgrelse af rituelle handlinger, overholdelse
af religigse saedvaner samt undervisning (Artikel 18, stk. 1). Ifelge ICCPR ma
ingen underkastes tvang, der kan begraense friheden til at bekende sig til eller
antage en religion eller tro efter eget valg (Artikel 18, stk. 2). ICCPR indeholder
desuden en beskyttelse af foraeldrenes ret til at drage omsorg for, at deres berns
religionsundervisning og moralske opdragelse er i overensstemmelse med deres
egen overbevisning (Artikel 18, stk. 4).2 | medfer af ICCPR, artikel 18, stk. 3, kan
tros- og religionsfriheden begraenses, hvis begraensningen er foreskrevet ved

lov og er nedvendig af hensyn til den offentlige sikkerhed, orden, sundhed eller
seedelighed eller andres grundlaaggende rettigheder og friheder.

Flygtningekonventionen, der udger den overordnede ramme for den internationale

beskyttelse af flygtninge, finder anvendelse for asylansagere, der efter
konventionens artikel 1 kan defineres som flygtninge. Af konventionens artikel 4
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folger saerligt om tros- og religionsfrihed, at: "De kontraherende stater skal tilsta
flygtninge indenfor deres omrade en mindst lige sa gunstig behandling som den,
der tilstas deres egne statsborgere, i henseende til frihed til religionsudgvelse

og til deres barns religigse opdragelse.” Baggrunden for konventionens artikel 4
var, at flygtninges religionsudavelse, pa grund af deres saerlige vilkar og situation,
kan risikere at blive vanskeliggjort. Det fremgar af forarbejderne til konventionen,
at man ville tage hgjde for den situation, at flygtninge pa grund af statens love i
praksis ikke kan udave deres religion, f.eks. hvis en stat generelt forbyder religion
eller kun tillader visse trossamfund eller religioner.?® Selvom artikel 4 ikke opregner
elementerne i tros- og religionsfrineden pa samme made som ICCPR, antages det,
at bestemmelsen skal laeses i lyset af friheden som opregnet i ICCPR og derfor
giver samme brede beskyttelse.? Rettigheden i artikel 4 kan begraenses af hensyn
til den offentlige orden (artikel 2). Herudover antages det, at rettigheden tillige kan
begraenses ud fra de gvrige hensyn, der er opregnet i ICCPR, artikel 18, stk. 3.2° |
medfer af flygtningekonventionens artikel 3 ma flygtninge ikke diskrimineres af
hensyn til race, religion eller oprindelsesland.

Barnets tros- og religionsfrihed sikres bl.a. i Barnekonventionens artikel 14,

som ogsa indeholder foraeldrenes ret til at drage omsorg for deres barns
religionsundervisning og moralske opdragelse. Barnekonventionens artikel 22,
stk. 1, vedrarer barn, som anses for flygtninge, og der anferes i bestemmelsen, at
deltagerstaterne skal:

tage passende forholdsregler til at sikre, at et barn, som sager
flygtningestatus, eller som anses som flygtning i overensstemmelse med
gzldende international eller national ret og praksis, uanset om det kommer
alene eller er ledsaget af sine foraeldre eller af en anden person, far
passende beskyttelse og humanitaer bistand og nyder de rettigheder, som er
angivet i denne konvention og i andre internationale instrumenter vedrgrende
menneskerettigheder eller humanitaere forhold, hvori den pagaeldende stat
deltager.

Foruden de forpligtelser, der fglger af internationale konventioner, har en raekke
FN-organer udtalt sig om tros- og religionsfrineden, herunder med saerligt fokus pa
asylansggeres stilling. Disse udtalelser er ikke bindende for deltagerstaterne, men
kan efter omstaendighederne udgere fortolkningsbidrag til konventionerne eller
belyse saerlige problemstillinger indenfor menneskeretten.

FN’s Menneskerettighedskomité, der overvager staternes gennemfgrelse af ICCPR,
fastslog i 1993 i sin Generelle Kommentar nr. 22, at retten til at skifte religion er en
integreret del af tros- og religionsfrineden.?® | denne kommentar udspecificeres
endvidere en raekke elementer indeholdt i tros- og religionsfrineden, herunder ret
til at dyrke og samles omkring en religion og at etablere og vedligeholde steder
herfor, baere religiogse symboler, afholde religigse helligdage, etablere religigse
skoler og distribuere religigse tekster, samt militaernzegtelse.?’
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FN’s Generalforsamling har udtalt sig om bl.a. asylansg@geres tros- og
religionsfrined i Resolution 65/211, hvor det anfares, at Generalforsamlingen:

Recognizes with concern the situation of persons in vulnerable situations,
including persons deprived of their liberty, refugees, asylum-seekers and
internally displaced persons, children, persons belonging to national or
ethnic, religious and linguistic minorities and migrants, as regards their ability
to freely exercise their right to freedom of religion or belief.2®

FN's Specialrapporter for tros- og religionsfrined har flere gange udtalt sig om
flygtninges, internt fordrevnes og asylans@geres tros- og religionsfrihed, og
rapportaren anerkender disse som saerligt sarbare i forhold til udevelsen af tros-
og religionsfrined. | sin rapport til FN's Generalforsamling i 2007 skrev daveerende
FN's Specialrapporter for tros- og religionsfrined Asma Janhangir saledes, at: "[T]
he mandate frequently receives reports of the violation of the right to freedom of
religion or belief of refugees, asylum-seekers and internally displaced persons,
who have fled their homes or have been expelled from their own country.”?® Asma
Janhangir slog i forbindelse med Storbritanniens udlicitering af asylcenterdriften
til den private sektor fast, at det er regeringens ansvar at sikre, at asylansegernes
religigse behov imadekommes pa asylcentrene.3°

| forbindelse med sit landebesag til Denmark i 2016 kom Heiner Bielefeldt, den
daveerende FN's Specialrapporter for tros- og religionsfrined, med falgende kritiske
observation om forholdene for asylans@gere i Danmark:

According to reports, extremely complicated conflicts have arisen in asylum
centres. Having to live in an asylum centre means undergoing enormous
stress and frustration, with the risk that tensions arising from whatever
reasons — lack of space, language barriers, unclear prospects, etc. — can
easily escalate and possibly intermingle with issues of religious or cultural
pride. The Special Rapporteur did not visit any asylum centres during his visit
to Denmark, but spoke with people who work with asylum seekers staying

in such centres. He was told that those in charge of the centres sometimes
follow an excessively cautious approach towards religion as previously
described, to the extent that they ban any religious practice in the public
areas of the asylum centre. While a certain level of regulation is required to
ensure cohabitation in such centres, the complete ban of prayer in collective
areas seems an unduly restrictive measure that might amount to a violation of
freedom of religion if no alternative space is offered for collective prayer.®!

2.2 EUROPEAISK RET

Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) rummer en bred
forstaelse af tros- og religionsfrineden, der omfatter frined til at skifte religion eller
tro samt frined til enten alene eller sammen med andre at udgve sin religion eller
tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og overholdelse af religigse skikke
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(artikel 9, stk. 1). Bestemmelsen indeholder saledes et kollektivt aspekt i form af
retten til sasmmen med andre at deltage i religiose aktiviteter eller danne religigse
samfund. | den sammenhaang er der en nzer tilknytning mellem EMRK artikel 9 og
artikel 11 om forsamlings- og foreningsfrineden.??

Af EMRK artikel 14 sammenholdt med artikel 9 falger, at der ikke ma diskrimineres
pa baggrund af tro eller religion. Diskriminationsforbuddet ligger dog ogsa indenfor
anvendelsesomradet for selve artikel 9, hvorfor artikel 14 sjeeldent bruges ved siden
af hovedbestemmelsen.® Artikel 9 kan indeholde visse positive forpligtelser for
staten.?* Navnlig skal staten tage hensyn til det enkelte individs szerlige situation
ved udavelsen af rettigheden, f.eks. i forbindelse med faengselsophold.?* Omvendt
kan det enkelte individs saerlige forhold, som f.eks. ansaettelsesforhold, fore til
sakaldte forudsatte begraensninger i religionsfrineden ("implied restrictions”) og
dermed end ikke udggre et indgreb i friheden.*®

EMRK angiver rammerne for statens muligheder for at begraense
religionsudgvelsen. Der kan saledes gares indgreb i frineden til at udave sin tro
eller religion, nar indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demokratisk
samfund af hensyn til den offentlige tryghed, for at beskytte den offentlige orden,
sundheden eller ssdelighed eller for at beskytte andres rettigheder og friheder
(artikel 9, stk. 2). Raekkevidden af beskyttelsen i artikel 9 er naermere fastlagt af Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) i sin praksis. EMD har fastslaet, at
staterne, som skal sikre religionsudaevelsen i samfundet, skal forholde sig neutralt
0g upartisk og med respekt for de principper, der ligger til grund for artikel 9,
herunder pluralisme.?”

Det falger af praksis fra EMD, at staterne nyder en bred skensmargin ved
vurderingen af, i hvilket omfang der kan gares indgreb i tros- og religionsfriheden
samt raekkevidden af statens positive forpligtelser.?® Det forhold, at tros- og
religionsfrineden skal eksistere i et demokratisk samfund, hvori flere religioner
eksisterer side om side, kan ggre det ngdvendigt at indskraenke retten til at
manifestere sin tro.?* Samtidig indebaerer kravet om neutralitet ikke, at staterne
ikke ma fastholde visse religigst forankrede traditioner mv. EMD har saledes
fremhaevet, at det tilkommer staterne selv at vurdere, om religigst forankrede
traditioner kan fastholdes i f.eks. skoler.*® Herudover har EMD fastslaet, at tros- og
religionsfrineden (konkret i form af frineden til at tildaekke ansigtet) kan begraenses
af hensyn til sameksistensen i det sociale rum indenfor staternes skensmargin

Danmark star udenfor EU’s asyl- og indvandringspolitik, hvilket indebaerer, at
Danmark ikke er bundet af EU-regler indenfor asylomradet, herunder placeringen
af asylanse@gere pa centre og forholdene pa sadanne centre. EU-retten og tros- og
religionsfrineden behandles ikke yderligere i det felgende.
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2.3 DANSK RET

| Danmark er tros- og religionsfriheden navnlig beskyttet i grundlovens § 67:
"Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der
stemmer med deres overbevisning, dog at intet laeres eller foretages, som strider
mod szedeligheden eller den offentlige orden.” Efter sin ordlyd beskytter § 67 kun
den kollektive tros- og religionsfrined, men § 67 fortolkes saledes, at ogsa den
individuelle frined er omfattet.* § 67 antages traditionelt ikke at medfore positive
forpligtelser for staten.”®

Grundloven slar fast, at ingen er forpligtet til at yde personlige bidrag til nogen
anden gudsdyrkelse end den, som er hans egen (§ 68). § 70 er en speciel
lighedsgrundsaetning, der forbyder forskelsbehandling og fordrer, at alle, uanset
religiost tilhgrsforhold og afstamning, skal nyde de samme borgerlige og politiske
rettigheder og have den samme almindelige borgerpligt.*

Grundlovens bestemmelser fastslar tilsammen tros- og religionsfrined, men

ikke religionslighed, uagtet diskriminationsforbuddet i § 70. Grundloven fordrer
saledes ikke, at der ikke kan opretholdes en statsreligion eller en folkekirke, som
kan tildeles visse sarrettigheder. Heller ikke international og europaeisk ret farer
til et forbud mod eksistensen af en statsreligion i sig selv, idet staten dog skal vaere
seerlig opmaerksom pa risikoen for diskrimination, og sa laenge medlemskab af det
pagaxldende religionsfaellesskab er frivilligt.#®

Der findes ingen regler eller retningslinjer i dansk ret, der regulerer asylansggeres
religionsudevelse, ligesom der ikke findes trykt doms- eller administrativ praksis pa
omradet.

2.4 OPSUMMERING

Der findes ingen bindende regler, der specifikt regulerer asylansggeres ret til

tros- og religionsfrihed. Hverken danske domstole eller EMD har taget stilling

til rettighedens anvendelse for asylansagere, ligesom emnet ikke er behandlet

i dybden i den juridiske litteratur. Udlaendingestyrelsen og de fleste operatarer

har heller ingen retningslinjer for omradet. En markant undtagelse er Rade Kors'
retningslinjer fra 2017, Retningslinjer for handtering af religion pa Rede Kors’
centre (se naermere nedenfor, kapitel 31.2). Det er derfor nadvendigt at vurdere
rettighedens omfang i den specifikke situation ud fra de generelt geeldende regler.

Af flygtningekonventionens artikel 4, som laeses og forstas i lyset af ICCPR artikel
18, samt af EMRK artikel 9 og grundlovens § 67 felger, at asylansegere, der
omfattes af konventionens flygtningebegreb, har ret til tros- og religionsfrined,
herunder frihedens individuelle og kollektive dimensioner og indre samt ydre
manifestationer.

Savel Generalforsamlingens Resolution 65/211 og FN's Specialrapporter peger
pa, at asylansegere af en raekke forskellige grunde er szerligt sarbare i forhold til
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religionsudegvelse, og at der derfor skal geres en szerlig indsats for at sikre deres
tros- og religionsfrihed.

Staten er ansvarlig for at sikre retten til tros- og religionsfrihed. Heri ligger navnlig
en negativ forpligtelse, men til dels ogsa en positiv forpligtelse. Staten skal som
udgangspunkt sikre, at asylansggeren har mulighed for individuelt og kollektivt at
udeve sin religion, hvilket bl.a. medfarer, at adgang til viden om religigse aktiviteter,
adgang til hellige skrifter, geografisk adgang, adgang til bederum, adgang til
sjeelesorg og adgang til religigse handlinger ikke ma naegtes eller begraenses
uforholdsmaessigt. Staten har desuden en forpligtelse til at beskytte mod
diskrimination pa baggrund af religiags overbevisning.

Asylansggeres ret til tros- og religionsfrineden er udfordret af en raekke
omstaendigheder, f.eks. deres manglende kendskab til den sociale, politiske og
juridiske kontekst, de befinder sig i, usikkerhed om deres status i dette nye miljo og
i mange tilfaelde en ny sproglig og religias (minoritets)situation 4

| det omfang sadanne eller andre forhold reelt hindrer asylansggeren i at udeve
0g manifestere sin tros- og religionsfrined, har staten en vis forpligtelse til at sikre
denne. Raekkevidden af en sadan forpligtelse kan imidlertid ikke klart fastslas.
Enhver positiv forpligtelse skal endvidere vurderes ud fra det forhold, at staten
skal forholde sig neutralt til den enkeltes religionsudevelse, men samtidig - om
nodvendigt — begraense den, f.eks. af hensyn til sameksistensen af en flerhed

af religioner. | forlaengelse heraf kan staten desuden (indenfor rammerne af
neutralitet og forbuddet mod diskrimination) tildele folkekirken visse fordele.

Der kan gares indgreb i tros- og religionsfriheden, hvis indgrebet er objektivt
begrundet. Det fglger heraf, at asylansggernes tros- og religionsfrined kan
begraenses, men kun hvis det vurderes at komme ind under begraensninger, der
er ngdvendige i et demokratisk samfund, og der er et samfundsmaessigt hensyn,
der kan begrunde begransningen. Pa et asylcenter vil vurderingen involvere
overvejelser om ro og orden, sikkerhed og praktiske forhindringer, som f.eks.
pladsmangel. Hertil kommer, at ogsa hensynet til sameksistens og samvaer pa et
asylcenter vil kunne fore til visse begraensninger®

| det folgende gives en analyse af de konkrete vilkar for asylansggeres
religionsudevelse pa danske asylcentre med det formal at vurdere, om
asylansegere i praksis har mulighed for til fulde at nyde deres ret til tros- og
religionsfrined.
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KAPITEL 3

DE INSTITUTIONELLE RAMMER FOR
RELIGIONSUD@VELSE PA DANSKE
ASYLCENTRE

| de folgende tre kapitler fokuserer vi pa de faktiske vilkar for religionsudgvelse

pa danske asylcentre og de udfordringer, der kan opsta i forbindelse hermed.
Indledningsvis gives en beskrivelse af de instrumenter, der regulerer livet

pa centrene — kontrakt med Udleendingestyrelsen, husorden, retningslinjer,
undervisningsmateriale, indberetningssystemer og konflikthandteringsprocedurer
- 0g som tilsammen udstikker konkrete rammer for, hvordan beboere kan
praktisere deres religion, og hvordan medarbejdere skal handtere eventuelle
konflikter, der opstar i forbindelse hermed.

3.1 KONTRAKT MELLEM UDLANDINGESTYRELSEN OG
DRIFTSOPERATOR

De overordnede rammer for driften af asylcentrene udstikkes af driftsoperatarernes
kontrakt med Udlaendingestyrelsen. Her hedder det, at operatarernes indsats
overordnet skal understatte, at "beboerne lever i respekt for hinanden, gvrige
borgere, virksomheder og institutioner her i landet samt for danske normer og
vaerdier, herunder ligestilling mellem kannene og kvinder, barn og minoriteters
rettigheder”.*® Udover en kort passus om, at maltider pa asylcentre "sa vidt

muligt [skal] tilpasses til beboernes kulturelle, religigse og aldersmaessige
sammensatning”,*® naevner kontrakten intet om religionsudavelse eller retten til
tros- og religionsfrihed, og Udlaendingestyrelsen har ikke udarbejdet specifikke
retningslinjer eller informationsmateriale pa omradet. Medarbejdere fra
Udlaendingestyrelsen fortaeller, at operatererne har en hej grad af metodefrihed til
selv at bestemme, hvordan de handterer emnet. F.eks. er der ingen retningslinjer
for, hvorvidt centrene ber oprette bederum. Som en medarbejder siger: "Vi

beder dem ikke om at gore det eller lade vaere.*° Der er dog flere passager i
kontrakten, der er af indirekte relevans for spergsmalet om religionsudgvelse, som
gennemgaet nedenfor.

3.2 HUSORDEN OG RETNINGSLINIJIER

Driftsoperatgrernes kontrakt med Udlaendingestyrelsen inkluderer en pligt til

at "udarbejde en husorden om rettigheder og pligter for den enkelte beboer pa
indkvarteringsstedet samt om eventuelle specifikke forhold i lokalsamfundet”.®!
De fleste driftsoperatarers husorden indeholder mere eller mindre specifikke
retningslinjer for religionsudgvelse pa centeret. | vores spgrgeskemaundersagelse
svarer 14 ud af 19 centerledere saledes, at de har nedskrevne retningslinjer

for religionsudgvelse. Pa de fleste centre informeres nye beboere om disse
retningslinjer ved velkomstsamtalen, ved beboermader og gennem den husorden,
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der er ophaengt pa centeret. De fleste af centrene informerer beboerne gennem en
tolk eller oversaetter deres husorden til flere forskellige sprog. Retningslinjerne for
religionsudevelse udger de primaere institutionelle rammer for, hvordan religion
forstas og handteres pa centrene.

Centrenes retningslinjer for religionsudevelse daekker iszer tre emner: Den
overordnede holdning til religion og religionsudgvelse pa centeret; begraensninger
i forhold til, hvor pa centeret religion ma praktiseres; samt begraensninger i forhold
til hjeelp til praktisering. Et typisk eksempel pa retningslinjer lyder saledes:

| Danmark er religion en privatsag. Du ma praktisere din religion, sa laenge
det er foreneligt med de andre regler pa centeret og under hensyntagen
tilandre personer. Centeret tilbyder ingen gejstlig betjening og yder ikke
hjeelp i forbindelse med praktisering. Der er ikke indrettet saerlige omrader
til praktisering, og det er ikke tilladt selv at indrette sadanne steder. Besgg af
religigse forkyndere mv. fglger de almindelige besggsregler.>?

Rade Kors, der er driftsoperater for otte centre, adskiller sig fra de @vrige
driftsoperatgrer ved ikke at have retningslinjer for religionsudgvelse som en
del af deres husorden, men at have formuleret et saet separate Retningslinjer
for handtering af religion pa Rede Kors’ centre. | retningslinjerne, der blev
introduceret i september 2017, hedder det bl.a., at:

Det er vigtigt for Rade Kors at arbejde i overensstemmelse med bevaegelsens
principper i alle operationer, herunder i overensstemmelse med princippet
om neutralitet. | det daglige arbejde pa centrene skal beboerne sikres

retten til religionsudevelse, sadan som det fremgar af den europaeiske
menneskerettigheds konvention artikel 9, og da rammerne er forskellige fra
adresse til adresse, skal der findes pragmatiske lasninger, sa denne ret kan
udleves bedst muligt.

Rade Kors' retningslinjer er, modsat de ovrige operatarers, ikke baseret pa

en forestilling om religion som en privatsag, og navner heller ikke noget om
begraensninger i forhold til, hvor pa centrene religion kan udgves. De indeholder
heller intet om begraensninger i forhold til at yde hjzelp i forbindelse med
praktisering, men understreger tvaertimod vigtigheden af at understgtte beboere

i etablering af "kontakt til menigheder i det omgivende samfund”. Ligeledes
understreges det, at Rade Kors, hvis det er muligt, vil etablere samarbejde mellem
centrene og lokale religigse institutioner, og at religigse forkyndere er velkomne
som private gaester.

3.3 INFORMATIONS- OG UNDERVISNINGSMATERIALE

Alle asylcentre har, ifelge deres kontrakt med Udlaandingestyrelsen, pligt til
at "informere og vejlede om asylans@gerens pligter og rettigheder overfor
myndighederne og det danske samfund”.>® Dette gores f.eks. gennem
introduktionskurser og undervisning. Som sadan kan informations- og
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undervisningsmateriale potentielt ogsa bidrage til at udstikke rammer for religions-
udevelse og signalere en bestemt forstaelse af religionens rolle pa centrene.

| det obligatoriske asylansa@gerkursus for alle asylans@gere over 18 ar informeres
asylansggere f.eks. om dansk kultur og samfund.>* Ytringsfrihed og ligestilling
understreges som vigtige temaer i kursets modul 6, der handler om demokrati.
Spergsmalet om tros- og religionsfrined bergres kun ganske kort i kursets farste
modul, hvor det hedder, at "alle beboere pa asylcenteret skal have mulighed for at
leve i overensstemmelse med deres egen overbevisning”.>®

Operatgrerne har, ifalge deres kontrakt med Udlaendingestyrelsen, pligt til at
udbyde undervisning til bern og voksne pa centrene. Undervisningen af barn skal,
ifalge kontrakten, i indhold og omfang svare til den undervisning, der tilbydes
tosprogede elever i folkeskolen.*® Kontrakten udstikker ikke saerlige regler eller
krav i forbindelse med voksenundervisningens indhold, og det synes at vaere de
feerreste driftsoperatarer, der systematisk inkluderer spgrgsmalet om tros- og
religionsfrined i deres undervisningsplaner. Pa Rade Kors’ asylcenter i Jelling har
man dog, i samarbejde med en praest og en imam, udviklet et kursus, Frihed for
alle i tro og tale. Kurset er blevet afholdt i fem klasser, men er (endnu) ikke blevet
integreret som en fast del af undervisningsplanen.

Frihed for alle i tro og tale er er undervisningsforleb om tros- og religionsfrined,
udarbejdet af sognepraest ved Jelling Kirke, Birgitte Rosager Mgldrup, i samarbejde
med imam Kassem Rashid og laerere i Rede Kors’ skole i Jelling. Kurset bestar af
tre moduler, der bergrer forskellige aspekter af tros- og religionsfrineden, herunder
retten til at konvertere eller praktisere sin religion pa andre mader end flertallet.
Kurset giver ogsa en introduktion til religion i Danmark, herunder kristendommens
saerlige rolle og status. Kurset slutter af med besag i en kirke og en moske.

Beboere, der har faet opholdstilladelse, skal deltage i intensiv danskundervisning
og undervisning i dansk kultur og samfundsforhold, baseret pa et standard-
undervisningsmateriale udarbejdet af Udlaendinge- og Integrationsministeriet.
Kurset fokuserer pa fire temaer: Pligt og ret; bolig; arbejde; samt kultur og
omgangsformer.>” Modulet om pligt og ret beskaeftiger sig ikke med tros- og
religionsfrined, men gennemgar en raekke andre rettigheder, herunder forbud

mod vold, stemmeret, ret til uddannelse og laegehjzelp, ret til gkonomisk og
juridisk hjeelp samt ytringsfrihed. Der er saerligt fokus pa ligestilling. Tros- og
religionsfrined naevnes kort i modulet om kultur og omgangsformer i forbindelse
med en oversigt over individets frineder og rettigheder. Her hedder det: "I Danmark
har du en hgj grad af frined og ret til at leve, som du vil. Du er frit stillet med hensyn
til [...]. Vi har religionsfrined i Danmark.” Det understreges endvidere, at man i
Danmark er frit stillet med hensyn til seksualitet, valg af profession, valg af partner/
2gtefzelle, ytringer og religion, samt at "[a]lle er lige, kvinder, barn, transseksuelle
og uanset religion og etnisk tilhgrsforhold”.>®
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3.4 KONFLIKTFOREBYGGELSE OG -HANDTERING

Alle operatgrer er forpligtet til at opretholde et beredskab, der skal forebygge
konflikter samt handtere og felge op pa opstaede konflikter bade i forhold til
beboerne indbyrdes og mellem beboer og personale, herunder interne procedurer
for handtering af og opfelgning pa indberetninger.>® Kontrakten forpligter endvidere
operatarerne til at tilrettelaegge indsatser, der skaber "forudsaetninger for
forebyggelse af kriminalitet og tidlig opmaerksomhed og opfelgning pa mistanke
om radikalisering”.

Rade Kors har psykologer ansat til bl.a. at uddanne personale i konflikthandtering,
og de gvrige operatarer tilbyder ligeledes undervisning. Typiske
konflikthandteringsredskaber inkluderer individuelle samtaler og konfliktmaeagling
mellem parterne, aget personaleopmaerksomhed eller flytning af en af de
involverede parter til andet vaerelse eller center. | tilfaelde af vold, haervaerk eller
alvorlige trusler involveres det lokale politi.

Religionsrelaterede konflikter handteres typisk pa samme made som

alle andre former for konflikter, og de fleste operatarer har ikke specifikke
retningslinjer for religionsrelaterede konflikter. En operater beskriver i et brev til
Udlaendingestyrelsen sin tilgang saledes:

X Kommune har oplyst, at safremt man bliver gjort opmaarksom pa
problemstillinger af forskellig art, herunder religigse uoverensstemmelser,
bliver problemet forsggt lgst enten ved at tage de implicerede til et made,
hvor centerets holdning til alle former for mobning italesaettes, og hvor det
pointeres, at alle former for mobning er uacceptabelt. Ligeledes opfordres
der til at kontakte centerlederen, hvis dette matte gentage sig. En anden
made at imagdekomme et sadant problem kan ske ved at indkalde til
husmade og dér fastlaagge rammer og regler til lesning af problemstillingen
i det enkelte hus eller ved at tage problemstillingen op i centerets beboerrad
og der fastsaette regler/omgangsformer for hele centeret.®°

Rade Kors beskriver kort, som en del af sine retningslinjer for religionsudaevelse,
praksis vedrgrende handtering af religionsrelaterede konflikter. Her hedder det, at;

| tilfelde af at der opstar religiest betingede uenigheder mellem beboere pa
Rade Kors' centre, sgger vi at lgse disse ved maegling mellem parterne og
stotte til den forurettede part, afhaengig af behov og muligheder. Ved religiost
betingede konflikter indberetter vi haendelserne til Udlaendingestyrelsen via
indberetningssystemet og anmelder haendelsen til politiet.
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Vi har lyttet til [beboernes] historier og bekymringer. Alle er blevet opfordret til
straks at ga til personalet, safremt de foler sig truet. Jeg har indskaerpet, at vi
naturligvis har nul-tolerance overfor alle former for chikane. Der er ivaerksat ekstra
'rundering’ ved tryghedsskabende personale hver aften/nat, indledt praeventivt
samarbejde med lokalpolitiet og tilbudt lgbende samtaler med personale og/

eller undertegnede [leder af center]. Bortset fra en enkelt slaskamp (som er
politianmeldt) har vi ikke kendskab til nogen chikaner af vores konvertitter. [...] Vi gor
vores yderste via dialog og tiltag for at deemme op for eventuel uhensigtsmaessig
adfzerd - fra begge parter i sagen.®

3.5 INDBERETNINGSSYSTEMER

Operatgren har pligt til at indberette alle former for kriminalitet og alvorlige
haendelser pa indkvarteringsstederne til Udleendingestyrelsen, herunder
mistanke om radikalisering, chikane, seksuelle kraenkelser og vold og trusler.®?
Dette sker ved brug af et indberetningsskema, IN8, der vedrgrer chikane og
mistanke om radikalisering, og IN9, der vedrgrer vold, trusler, haervaerk, tyveri,
seksuelle kraenkelser, selvskade og anden kriminalitet. Skema IN 8 indeholder
en raekke afkrydsningsfelter, hvor operatgren skal markere den formodede
baggrund for chikanen, herunder bl.a. religion. Skema IN9 skelner ikke mellem
religionsrelaterede og ikke-religionsrelaterede haendelser. Driftsoperatgrerne
har forskellige procedurer for indberetning. Faelles for alle er dog, at det ikke er
den enkelte medarbejder, der indsender indberetningen, men at indberetningen
i forste omgang sendes til en overordnet — hvad enten det er en skoleleder,
souschef eller afdelingsleder — der vurderer, om indberetningen skal sendes til
Udleendingestyrelsen.

| Udleendingestyrelsens Vejledning til udfyldelse af indberetningsskema om
chikane og/eller mistanke om radikalisering defineres chikane som "enhver form
for regelmaessig ondskabsfuldt drilleri eller forfalgelse af personer, hvad enten
dette er begrundet i religigs eller politisk overbevisning, ken, etnicitet, seksuel
orientering, kansidentitet, socialt tilhgrsforhold eller lignende”. Radikalisering
beskrives som "den proces, som en person har gennemgaet eller gennemgair,
nar vedkommende bevaeger sig fra at vaere et almindeligt, privat menneske uden
synderlig politisk, ideologisk eller religigs bevidsthed endsige engagement,

til at denne bliver radikal og maske endda voldeligt radikal og begar terror”.

Det understreges endvidere, at "[e]n konservativ religias livsstil er ikke lig med
radikalisering”.%3

Alle medarbejdere pa asylcentrene modtager grundlaeggende information om
brug af indberetningsskemaet, med szerligt fokus pa mistanke om radikalisering.
Udlaendingestyrelsen fortzeller saledes, at man, i samarbejde med PET og Det
Nationale Center for Forebyggelse af Ekstremisme, har vaeret pa besgg pa samtlige
centre for at instruere medarbejdere i brugen af indberetningsskemaet, saerligt i
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forhold til mistanke om radikalisering. Der har endvidere vaeret afholdt en workshop
med det formal at fa identificeret medarbejderes undervisningsbehov i forhold til
udvikling af et egentligt undervisningsforlab. Enkelte operatarer har endvidere selv
udarbejdet materiale pa omradet. AsylSyd har f.eks. udarbejdet en kort skrivelse
med definitioner af 'ekstremisme’ og 'radikalisering’ samt en liste over mulige
bekymringstegn og indikationer pa radikalisering.®*

3.6 OPSUMMERING

Hvad angar de institutionelle rammer, er det forst og fremmest veerd at
bemaerke, at spargsmal vedrgrende religion og religionsudovelse pa centrene
fylder forholdsvist lidt blandt de fleste operatarer. Kun Rgde Kors har saerskilte
retningslinjer pa omradet, mens de gvrige operaterer inkluderer emnet i deres
generelle husorden. Retten til tros- og religionsfrined naevnes sporadisk

i introduktionskurser og undervisning, men er ikke genstand for szerskilt
opmaerksomhed, sadan som f.eks. ligestilling og ytringsfrihed er. Ligeledes er
der ikke szerlig opmaerksomhed pa religion i procedurer for konflikthandtering
og -forebyggelse. Derimod spiller religion en vaesentlig rolle i forhold til
indberetningssystemet, hvor der er szerligt fokus pa de problematiske aspekter af
beboeres religionsudgvelse, nemlig chikane og radikalisering.

Det er endvidere vaerd at bemaerke, at spergsmalet om religionsudgvelse i de fleste
operatgrers retningslinjer ikke behandles eller beskrives i et rettighedssprog, men

i stedet primaert fokuserer pa, hvilke begraensninger der er i forhold til beboeres
religionsudevelse. Kun Rade Kors henviser til retten til tros- og religionsfrined

i dets retningslinjer. Udover en (unadigt) negativ tone betyder det manglende
fokus pa retten til tros- og religionsfrined, at en raekke vaesentlige aspekter af
religionsudevelsen overses. De fleste retningslinjer hviler f.eks. pa en forstaelse af
religion som en privatsag og demonstrerer saledes en manglende forstaelse for
vigtigheden af de kollektive aspekter af religionsudavelsen; noget, der eksplicit
understreges i bade international og national lovgivning om tros- og religionsfrihed.
Desuden overses det, at da et asylcenter fungerer som asylansggernes hjem, er
centeret en grazone mellem det offentlige og det private rum. Endelig betyder

et fokus pa regulering af religionsudgvelse frem for pa tros- og religionsfrined

i bredere forstand, at ateisters og andre ikke-troendes behov for — og ret til — at
praktisere deres overbevisning pa lige fod med troende overses.
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KAPITEL 4

HOLDNINGER TIL RELIGIONSUDYVELSE
PA DANSKE ASYLCENTRE

Kapitel 3 giver en beskrivelse af lederes og medarbejderes generelle holdninger
til religionsudevelse pa danske asylcentre og deres vurdering af de eventuelle
udfordringer, der er forbundet hermed, herunder deres vurdering af konfliktniveau
og -typer, samt deres tilgang til konflikthandtering. Redeggrelsen er baseret pa

de svar, de har givet i vores spagrgeskema og interviews, og sammenholdt med de
synspunkter, som beboere og civilsamfundsrepraesentanter har givet udtryk for i
interviews.

4.1 HOLDNINGER TIL RELIGION OG RELIGIONSUDGQVELSE PA DANSKE
ASYLCENTRE

Medarbejderes og lederes holdninger til religion og religionsudevelse ma
formodes at have betydning for, hvordan de forvalter de institutionelle retningslinjer
for religionsudgvelse og for, hvordan de handterer religionsrelaterede konflikter

pa centrene. | vores spergeskema har vi derfor stillet en raekke spergsmal relateret
hertil. Svarene viser, at medarbejdere og lederes holdninger til religion og
religionsudevelse i vid udstraekning flugter med de retningslinjer, centrene har
opstillet pa omradet. Der er saledes grundlaaggende enighed om, at religion er
vigtig for mange asylansggere, og at alle asylans@gere bgr have mulighed for at
dyrke deres religion, men at religion er en privatsag, og at religionsdyrkelse ikke bar
ske pa offentlige arealer.

TABEL. LEDER- OG MEDARBEJDERHOLDNINGER TIL RELIGION OG
RELIGIONSUDQVELSE®®

Udsagn Ledere | Medarb.
Religion er en privatsag 100% |94 %
Asylcentre bor vaere religionsneutrale 89 % 79 %
Alle asylans@gere ber have mulighed for at dyrke deres 84 % 64 %
religion

Der bar ikke vaere religionsdyrkelse pa offentlige arealer i 84 % 72 %
asylcentre

Religion er vigtig for mange asylansagere 74 % 74 %
Religion er en kilde til statte og opmuntring blandt 47 % 34 %
asylansegere

Religion er en kilde til konflikt blandt asylansagere 32 % 59 %
Alle bar have mulighed for at dyrke deres religion pa 5% 8 %
offentlige arealer
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Et overvaeldende flertal af respondenterne svarer, at asylcentrene begr vaere
religionsneutrale; en holdning, der gar igen i mange af de interviews, vi har haft
med ledere og medarbejdere. Her giver mange udtryk for, at religionsneutralitet er
en ngdvendighed, hvis centrene skal sikre lige vilkar, respekt og ikke-diskrimination
blandt beboere. Men religionsneutralitet kan forstas pa forskellige mader. For
nogen betyder religionsneutralitet, at centrene ma vaere 'religionstomme’, og

at medarbejdere ikke skal blande sig i beboeres religiose praksis. Gives der
plads til religion, risikerer man konflikt og diskrimination. En leder fortaeller
f.eks., at hun ikke vil etablere et bederum, da et sadant rum vil blive overtaget af
majoriteten. En anden fortzeller, at man ikke proaktivt informerer om muligheder
for religionsdyrkelse udenfor centrene: "Det er ikke, fordi vi ikke vil hjzelpe,

men vivil heller ikke favorisere.”®® Andre forstar religionsneutralitet som et
spargsmal om at give lige meget plads til alle religioner. Her ses asylcenteret
altsa ikke som religionstomt, men som et sted, hvor der er plads til religigs
mangfoldighed, og hvor medarbejdere anerkender beboeres religigsitet og
behov for religionsudgvelse. "[A]t snakke og diskutere religigse, essentielle og
filosofiske emner” kan, skriver en medarbejder i sit spargeskemasvar, "skabe
indsigt og forstaelse for hinandens ritualer og holdninger [samt] mulighed for
kulturel udveksling i form af f.eks. musik, dans og kunst”. En anden medarbejder
understreger vigtigheden af at imgdekomme og udvise respekt for den enkeltes
religigse overbevisning:

Altid at ime@dekomme og lykanske til de forskellige hajtider og ime@dekomme
den enkeltes overbevisninger fremmer den gensidige respekt og personlige
menneskelige anerkendelse. Det giver en god relation til den enkelte beboer
og til beboergruppen som et hele, fordi man viser, alle respekteres lige,
uanset deres religiose overbevisning/mangel pa samme. Altid vaere aben
overfor det enkelte menneske, uden at desmme [og] dog uden at indga i en
laengere dialog i forhold til det religigse, da det, som Rade Kors er, er meget
vigtigt, at vi ikke tilslutter os bestemte grupperinger, men er lige for alle.

Det er ikke pa baggrund af vores spegrgeskema og interviews muligt at sige noget
definitivt om, hvilken forstaelse af religionsneutralitet der er den dominerende
blandt ledere og medarbejdere. Blandt kirkelige civilsamfundsrepraesentanter
giver mange udtryk for en stor diversitet blandt medarbejdere. En repraesentant fra
en kirkelig organisation siger: "Nogen steder er man meget opmaerksom, man har
redskaber og medarbejdere, som har indsigt. Andre steder lukker man gjnene for, at
religion overhovedet kan vaere et problem - vi [danskere] er meget sekulariserede,
vi er ikke vant til, at religion kan vaekke sa dybe folelser’®”

Blandt beboere synes der ligeledes at vaere ganske forskellige indtryk af
medarbejderes holdninger til religionsudevelse pa centrene. Interviews med
udvalgte beboere giver et indtryk af nogle af disse holdninger. Enkelte af de
beboere, vi har talt med, opfatter medarbejdere som religionsneutrale, i den
forstand at de ikke tager parti for bestemte grupper eller individer i en konflikt.
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Andre oplever ikke, at medarbejdere er religionsneutrale, men tvaertimod at visse
religioner (szerligt kristendom) prioriteres over andre. At man ikke kan holde f.eks.
eid-fest, men godt kan fejre jul pa centeret kan vaere svaert at forsta for nogen.
Medarbejdere forklarer i interviews sadanne praksisser ud fra et gnske om at
fremme integration og bidrage til kendskab til dansk kultur, men det er ikke altid,
at dette kommunikeres klart til beboere, og som sadan kan det give et indtryk af, at
kristendom er en 'bedre’ eller 'vigtigere’ religion pa centeret og i Danmark. Endelig
er der nogen, der giver udtryk for, at medarbejderne er religionsnegative. En imam,
der arbejder som tolk pa flere asylcentre, siger:

Nogen fgler, at hvis man viser sin religion, sa mister man mulighed for at fa asyl.
[...] Folk er bange for at bede og vise deres religion. [...] Nogle asylcentre siger, at
det skal man ikke [holde fredagsben] — og sa tror folk, at det ikke er et frit land, at
de ikke kan lide religion. Medarbejderne skal ogsa forsta, at det ikke er deres job at
sige, at man ikke ma bede.®®

Blandt de kristne konvertitter, vi har interviewet, giver flere ligeledes udtryk for, at
medarbejdere er skeptiske overfor, eller ligeglade med, religion.

4.2 VURDERINGER AF OMFANG OG TYPER AF UDFORDRINGER
RELATERET TIL RELIGIONSUDGVELSE

Overordnet vurderer centerledere og medarbejdere omfanget af
religionsrelaterede udfordringer og konflikter pa centrene til at vaere relativt lavt.
Naesten halvdelen af bade ledere og medarbejdere svarer i vores spargeskema, at
de slet ikke oplever religionsrelaterede konflikter. Blandt dem, der oplever sadanne
udfordringer, oplever flertallet det en gang om maneden eller sjaeldnere. To ledere
og 25 pct. af medarbejdere oplever konflikter en eller flere gange om ugen. De
fleste, bade blandt centerledere og medarbejdere, oplever, at konfliktniveauet er
stabilt eller dalende. En centerleder og 10 pct. af medarbejder angiver, at niveauet
er stigende.

Sammenlignet med andre konflikter spiller religionsrelaterede konflikter ifalge
flertallet af ledere og medarbejdere ikke en stor rolle. Saledes vurderer otte ud af
de ni centerledere, og 59 pct. af medarbejderne, at det er de faerreste konflikter
pa centeret, der har et religionselement.®® Kun én af centerlederne har oplevelsen
af, at det ca. er halvdelen af konflikterne, der har et religionselement. Blandt
medarbejdere er tallet dog noget hgjere; her angiver 29 pct., at det er "'halvdelen’
eller 'de fleste’ konflikter og problemer, der har et religionselement.

I interviews giver bade ledere og medarbejdere udtryk for, at konflikter i
virkeligheden'’ ofte handler om noget andet end religion.”® Som en leder udtrykker
det: "Vi oplever ikke mange konflikter, der handler om religion. For det meste
handler det om noget andet. Sidste ar var der en konvertit, der var involveret i et
slagsmal, men vi taenkte bare, at det var et helt almindeligt slagsmal. Man kan jo
godt veere kristen og have et hidsigt temperament.””
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EKSEMPLER PA HOLDNINGER TIL RELIGIONSRELATEREDE KONFLIKTER
BLANDT LEDERE OG MEDARBEIJDERE

Man skal huske, at de gar op ad hinanden hver dag — der opstar mange problemer.
De kan fa et religigst aspekt, selvom det maske ikke er det, det handler om i
virkeligheden. [...] Det er overhovedet ikke noget stort problem, vi kan sagtens lgse
de problemer, der er (Interview, medarbejder A, 21.06.2017).

Vi oplever stort set nul kurrer pa traden i forhold til religion (Interview,
asylcenterleder C, 26.06.2017).

Man skal ogsa passe pa med, hvordan man definerer religionskonflikt — hvis

det er kurderne og perserne, der skendes, handler det lige sa meget om
arhundredgammel konflikt mellem lande. Og hvis en person ikke vasker sig eller
larmer, sa bliver det ogsa hurtigt til, at det er, fordi han er en 'fucking konvertit’
(interview, asylcenterleder B, 22.06.2017).

Mange giver dog ogsa udtryk for, at de er opmaerksomme pa muligheden for
merketal. Som en leder siger: "Der kan sagtens veere ting, der foregar under
overfladen, uden personalets vidende. [...] Hvis folk ikke kommer og siger til, kan
det vaere svaert at hjaelpe. Vi far ikke noget at vide. Nar folk gerne vil flytte vaerelse,
sa begrunder de det aldrig med religion — sa handler det om, at den ene ryger eller
kommer sent i seng."”?

Ledere og medarbejdere synes ikke at opleve store konflikter eller uenighed i
forhold til at handhasve centrenes generelle retningslinjer for religionsudevelse. |
syv af centrene med retningslinjer oplever lederen, at beboerne 'i hgj grad’ forstar
og overholder deres regler og retningslinjer, mens seks af centrenes ledere oplever
det'inogen grad’. En angiver 'ved ikke'. Ingen af lederne mener, at beboerne slet
ikke overholder og forstar retningslinjerne. Lidt over halvdelen af medarbejderne
i undersggelsen (62 pct.) kender til deres arbejdsplads’ retningslinjer for
religionsudevelse pa centeret. Ud af dem svarer 43 pct., at beboerne i hgj grad er
i stand til at forsta og overholde retningslinjerne. 34 pct. svarer 'i nogen grad’, 14
pct. svarer i lav grad’ og 8 pct. 'ved ikke'. Der er ingen medarbejdere, der svarer, at
beboerne slet ikke overholder og forstar retningslinjerne.

Ca. 32 pct. af medarbejderne oplever, at der er religionsrelaterede gnsker og krav
fra beboerne, som de ikke kan eller vil opfylde pa asylcentrene — f.eks. etablering
af et bederum, tilbud om halalked eller mulighed for at haenge invitationer op til
religigse arrangementer. Dette synes dog ikke ofte at give anledning til egentlige
konflikter mellem beboere og medarbejdere. Saledes angiver ingen ledere og 3
pct. af medarbejdere, at medarbejdere er sarbare i forhold til konflikt. Ligeledes
er der ganske fa eksempler pa konflikter mellem beboere og medarbejdere |

de indberetninger, vi har faet aktindsigt i. De mest typiske former for konflikter
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opstar, ifelge ledere og medarbejdere, blandt beboere og kommer oftest til

udtryk gennem chikane, negativ social kontrol, trusler, vold og haervaerk — et
billede, der understattes af de indberetninger, vi har faet aktindsigt i. Konflikterne
opstar typisk i forbindelse med brug af faellesarealer, stgj, vaerelsesorden,

fejring af religigse hajtider og fester, brug af kekken og afholdelse af faellesben,
gudstjeneste og lignende. Mange, blandt bade ledere og medarbejdere, peger pa
konvertitter, ateister, LGBTI-personer og kvinder som saerligt sarbare i forhold til
religionsrelaterede konflikter, herunder religionsrelateret chikane og negativ social
kontrol.”? Dette uddybes i det felgende kapitel.

Vi har ikke selv systematisk undersggt beboeres vurderinger af omfanget af
religionsrelaterede konflikter pa centrene gennem f.eks. en spargeskema-
undersggelse, men Public Futures lavede i januar 2016, pa vegne af Rade Kors,
en brugerundersggelse blandt asylansagere pa alle landets asylcentre (bade
Rede Kors' egne og andre operatgrers). Undersaggelsen fokuserer ikke specifikt pa
religionsrelaterede problemstillinger, men spurgte bl.a. til beboernes generelle
vurdering af trygheden pa centrene. Pa spergsmalet om, i hvor hgj grad de folte
sig trygge pa centrene, angav 59 pct. af respondenterne den hgjeste karakter (5),
mens 16 pct. angav den naesthgjeste karakter (4), og 7 pct. angav bundkarakter
(7). Undersagelsen viste ingen klare forskelle mellem mand og kvinder, ej heller
mellem forskellige religiose grupper.* Denne vurdering af tryghedsniveauet
afspejles blandt enkelte af de beboere, vi har interviewet. De har ikke selv vaeret
involveret i konflikter, og nogen har end ikke hart om, at der skulle veere konflikter.
De fleste af dem, vi har talt med, er imidlertid af en helt anden opfattelse og
fortaeller om et hajt konfliktniveau, saerligt i forhold til religionsrelaterede konflikter.
Denne forskel i opfattelser skyldes muligvis, at gruppen af interviewpersoner

ikke udgear et repraesentativt udsnit af beboerne, men har en overvaegt af kristne
konvertitter og ateister i forhold til f.eks. muslimer. At det er et mindretal, der
oplever konflikter pa centrene, betyder naturligvis ikke, at disse ikke skal tages
alvorligt. | kapitel 5 ser vi neermere pa nogle af de forskellige former for konflikter,
der kan opsta i forbindelse med religionsudgvelse pa centrene.

4.3 VURDERINGER AF KONFLIKTHANDTERING OG -FOREBYGGELSE
Omtrent halvdelen af medarbejdere svarer i vores spgrgeskema, at de faler

sig rustet til at handtere de religionsrelaterede konflikter, der opstar. Som en
medarbejder siger i et interview: "Det er overhovedet ikke noget stort problem, vi
kan sagtens l@se de problemer, der er’’> Men naesten halvdelen af medarbejderne
foler sig ikke rustet til at handtere religionsrelaterede konflikter. Det er szerligt
blandt medarbejdere, der ikke har modtaget information og/eller undervisning
vedrgrende religionsrelaterede problematikker, at man ikke faler sig rustet til at
handtere denne type konflikter. 26 pct. af medarbejdere svarer, at de har modtaget
information og/eller undervisning, mens 60 pct. svarer, at de ikke har, og 14

pct., at de ikke ved, om de har’¢ Saledes angiver 74,5 pct. af de medarbejdere,

der har modtaget information og/eller undervisning, at de faler sig klaedt pa til

at handtere religionsrelaterede konflikter, mens det kun gaelder for 35 pct. af
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dem, der ikke har modtaget information og/eller undervisning.”” At demme efter
spergeskemasvar og interviews synes det saerligt at veere i forhold til vurdering af
eventuel radikalisering, at medarbejdere faler sig utilstraekkeligt klaedt pa. 51 pct.
af medarbejdere giver saledes udtryk for manglende kompetencer i forhold til at
vurdere tegn pa radikalisering.

Blandt de beboere, vi har talt med, giver enkelte udtryk for, at medarbejdere er
gode til at handtere konflikter og udfordringer pa en neutral made. Som en beboer
siger:

Staff is really good, because they don't take side. They follow the rules,

they don't care if people are Muslim or Christian. There was a big conflict -
between a converted Kurd and an Arab Muslim. The Christian said, 'l am a
Christian, you want to move me’ — he was the one who started the conflict, so
office decided that he should be moved. He said 'this is a Christian country
and you move me!’ And the head of the camp said, '| don't care if you are
Christian or Muslim or what you are, the rules are the rules’’®

Sterstedelen af de beboere, vi har talt med, giver dog udtryk for mangelfuld
konflikthandtering fra medarbejderes side. Mange civilsamfundsreprassentanter,
seerligt fra kirkelige organisationer og institutioner, deler denne opfattelse. Nogen
anerkender medarbejderes vilje til at lase konflikter, men mener ikke, at de har
den forngdne tid eller ressourcer. Der er fa medarbejdere ansat pa centrene, og
de faerreste har tid til tidskraevende konfliktmaegling. En beboer siger: "Nar vi
melder problemerne til office, sa kommer de og snakker med folk og siger, de skal
stoppe. Men det hjzelper ikke sa meget.””” Sproglige barrierer udger ifelge vores
informanter en anden vaesentlig udfordring. De faerreste beboere taler dansk eller
engelsk godt nok til at kunne forklare medarbejdere om de ofte komplicerede
konflikter, der opstar, og der er fa ressourcer til tolkebistand.

Nogen af de beboere, vi har talt med, mener imidlertid ikke, at den mangelfulde
konflikthandtering udelukkende skyldes praktiske udfordringer. De giver udtryk
for, at medarbejdere heller ikke altid har den fornadne vilje til at lase konflikterne.
En person siger: "Honestly, they never care about religion. They know about
religion, but they do nothing. It would be good if they did more.”®® Andre mener, at
det handler om manglende viden om religion. En person fortzeller, at det var en
udfordring for ham som konvertit at dele vaerelse med 'fundamentalister’, men at
det var svaert for medarbejderne at forsta, at dette kunne vaere et problem: "Jeg
har fortalt dem [medarbejderne], at jeg deler veerelse med fundamentalister,
men de fniser bare lidt af det. Det er meget maerkeligt for dem.”® Flere
civilsamfundsrepraesentanter og praester understgtter denne holdning.

En mulig konsekvens af den manglende tillid til medarbejderes konflikt-

handteringsressourcer — vilje og viden — er, at visse beboere undlader at anmelde
konflikter til medarbejderne.®? Hvor udbredt denne praksis er, kan vi pa baggrund
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af vores materiale ikke sige noget om. Blandt vores informanter forteeller alle, der
har oplevet konflikter, dog, at de langtfra altid melder disse til medarbejderne pa
centeret. Som en beboer lakonisk bemaerker; "Jeg siger det en gang imellem, men
der er sa meget — jeg siger det ikke altid."®

Nogle beboere foler heller ikke, at politiet kan hjzelpe. | vores interviews med
beboerne og repraesentanter fra organisationer og institutioner, der har taet kontakt
til beboere, har vi hert flere eksempler pa, at beboere er gaet til politiet, uden at de
har oplevet, at det har haft nogen konsekvenser. Nogen peger pa, at der er uklare
roller og ansvarsfordeling mellem politi og centermedarbejdere 8

4.4 OPSUMMERING

En raekke vigtige pointer kan udledes af ovenstaende indblik i de faktiske vilkar for
religionsudgvelse pa danske asylcentre. | forhold til lederes og medarbejderes
holdninger til religion og religionsudevelse skal her fremhazeves vigtigheden

af religionsneutralitet som et baerende princip. Langt de fleste ledere og
medarbejdere anser religionsneutralitet for at vaere afgarende for at sikre lige
vilkar, respekt og ikke-diskrimination blandt beboere, men spergeskemasvar og
interviews indikerer, at der er vidt forskellige forstaelser af, hvad dette indebaerer

i praksis. Hvor nogen synes at mene, at centrene bar vaere 'religionstomme’ rum,
understreger andre vigtigheden af at give lige plads til alle religigse retninger

0g udtryk pa centrene. Den ovenstaende analyse kan ikke sige noget om, hvilken
holdning der er mest udbredt blandt medarbejdere og ledere. Vi kan dog, af
samtaler med beboere, udlede, at medarbejdere og lederes tilgang til religion og
religionsudgvelse her ikke altid anskues som neutral. Nogen giver udtryk for, at
visse religioner (saerligt kristendom) i praksis prioriteres over andre; mens andre
mener, at ledere og medarbejdere er negative overfor religion.

Ledere og medarbejdere vurderer ikke omfanget af religionsrelaterede konflikter
og problemer til at veere stort; naesten halvdelen oplever slet ikke denne type
konflikter, og blandt de, der gar, oplever flertallet det en gang om maneden eller
sjeeldnere. Sammenlignet med andre typer af konflikter vurderer flertallet af ledere
0g medarbejdere, at det er de faerreste konflikter, der har et religionselement. Dette
underbygges af Udlaendingestyrelsens vurderinger. Omvendt er der ingen tvivl om,
at der er beboere, der oplever konflikter og problemer, ogsa af alvorlig karakter.
Konflikter opstar ofte i forbindelse med brug af faellesarealer, vaerelsesorden,
fejring af religiose hojtider og afholdelse af faellesban, gudstjenester og lignende.
Kristne konvertitter, ateister, kvinder og LGBTI-personer synes at vaere szerligt
udsatte i forbindelse med religionsrelaterede konflikter.

Som tidligere naevnt kan naervaerende analyse ikke vurdere omfanget

eller hyppigheden af sadanne problemer. Uanset omfang og hyppighed

af disse problemer er det dog af afgerende betydning, at de individer og
grupper, der oplever problemer, ikke faler, at ledelse og medarbejdere tager
hand om problemerne i tilstraekkelig grad. Denne vurdering deles af flere
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civilsamfundsrepraesentanter. Beboere og civilsamfundsrepraesentanter anferer en
reekke mulige grunde hertil, bade praktiske udfordringer (sasom sproglige barrierer,
manglende tid og ressourcer) og manglende vilje eller viden fra medarbejderes
side. Omtrent halvdelen af medarbejderne giver selv udtryk for, at de er darligt
rustet til at handtere religionsrelaterede konflikter. Dette gaelder seerligt i forhold til
at vurdere radikalisering. Den tilsyneladende mangelfulde handtering af konflikter
og problemer er problematisk, ikke bare i forhold til at fa last de enkelte episoder
tilfredsstillende, men ogsa fordi det kan fere til, at beboere ikke anmelder konflikter
og problemer. At deamme efter samtaler med beboere, der har oplevet konflikter
og problemer, er det langtfra alle, der anmeldes til medarbejderne. Der er derfor
grund til at formode et vist niveau af merketal.
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KAPITEL 5

EN TYPOLOGI OVER UDFORDRINGER
| FORBINDELSE MED RELIGIONS-
UD@VELSE PA DANSKE ASYLCENTRE

| det ovenstaende har vi beskrevet centrenes institutionelle rammer for
religionsudevelse og handtering af religionsrelaterede konflikter, ligesom vi

har beskrevet medarbejderes holdninger og tilgange til religionsudavelse og
udfordringer forbundet hermed og givet et indblik i, hvordan (nogen) beboere og
eksterne aktarer vurderer dette. | det felgende vil vi skitsere en typologi over de
udfordringer, der kan opsta i forbindelse med religionsudagvelse, og give konkrete
eksempler herpa. Med udgangspunkt i retten til tros- og religionsfrihed og de
aspekter, denne sikrer, ser vi pa folgende:

* Vilkar for at skifte eller forlade religion eller praktisere religion pa en anden made
end flertallet.

* Vilkar for individuel religionsudgvelse, herunder mulighed for ban, brug af
religios beklaadning og religigse symboler, adgang til religiost sanktioneret kost,
adgang til religigse tekster samt mission.

* Vilkar for kollektiv religionsudgvelse, herunder afholdelse af faellesben og
gudstjeneste, deltagelse i menighedsliv, fejring af hajtider, og muligheder for
sjeelesorg.

5.1 VILKAR FOR AT SKIFTE ELLER FORLADE SIN TRO ELLER RELIGION
ELLER PRAKTISERE SIN TRO ELLER RELIGION PA EN ANDEN MADE END
FLERTALLET

511 VILKAR FOR AT SKIFTE ELLER FORLADE SIN TRO ELLER RELIGION

Et vigtigt aspekt af beboeres religionsudevelse er muligheden for at skifte eller
forlade religion. Asylans@gere har ret til at konvertere, herunder modtage oplaering
i den nye religion, og at udeve sin nye religion uden nogen form for diskrimination
eller chikane pa grund heraf. Det samme gaelder asylansegere, der vaelger at
forlade deres religion eller ikke at praktisere deres religion. Det er myndighedernes
opgave at handhaeve dette.

Asylansegere, der gnsker at konvertere til kristendom, har gode muligheder

for kontakt til kirkelige institutioner og organisationer, og mange deltager i
dabsoplaering. Folkekirken har et netvaerk af asylpraester, der er szerligt ansvarlige
for at tilbyde gudstjenester, diakoni, sjeelesorg og dabsoplaering til asylansegere,
der er interesserede heri. Andre folkekirkelige organisationer og institutioner, der
er aktive pa omradet, er f.eks. Luthersk Mission, Indre Mission og Apostelkirken.
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Derudover tilbyder diverse frikirker, Jehovas Vidner og andre ogsa assistance i
forbindelse med dabsoplaering og konversion. For asylansagere, der gnsker at
forlade religion, er det primaert Ateistisk Selskab, der bistar med radgivning og
stotte.

Medarbejdere pa centrene blander sig sjeeldent i disse processer, og der er intet
i retningslinjer eller avrige regler, der forhindrer beboere i at skifte eller forlade
deres religion. Konflikter i forbindelse hermed opstar primaert, nar beboere
fors@ger at begraense andre i deres ret til at skifte eller forlade religion. Som
redegjort for i det ovenstaende harer bade konvertitter og ateister blandt de
grupper, der er seerligt sarbare overfor konflikt.

Blandt medarbejdere og ledere vurderes det ikke, at problemet er stort. Saerligt
spergsmalet om chikane af konvertitter har med jaevne mellemrum vaeret rejst

i medierne, hvilket har fart til, at Udlaendingestyrelsen flere gange har bedt
driftsoperatererne om at undersgge problemets omfang pa centrene. Ifalge
disse uformelle undersggelser har der pa de fleste centre vaeret enkelte episoder,
men omfanget vurderes ikke til at vaere stort. | et svar til Udlaendingestyrelsens
forespargsel skriver en driftsoperatar f.eks.:

Samlet set er tilbagemeldingen [fra regionsledere], at der er fem-syv
eksempler pa beboere, der har haft en sa uacceptable adfaerd, herunder
mulig religigst betinget chikane af andre beboere, at de efter aftale med US
er blevet flyttet til andre centre. Det kan i forbindelse hermed tilfgjes, at der
ikke blandt disse eksempler er tilfaelde, hvor religigs chikane star alene. Den
uacceptable adfzerd, der har medfert flytningerne, har ogsa vaeret betinget
af eksempelvis misbrug, utilfredshed med at vaere blevet flyttet til det
pagaxldende center og konflikter om deling af faellesomrader.®®

Som en leder siger: "Det er en problematik, der dukker op en gang om aret. Vi har
undersggt det ret grundigt — ikke systematisk, men vi har spurgt alle centerledere
og medarbejdere om det. Og vi fik indtryk af, at det betyder forsvindende lidt ude
pa centrene. Antallet af indberetninger kan tzelles pa en hand.”® Denne vurdering
underbygges af det relativt lave antal af indberetninger vedrgrende vold, chikane,
trusler og lignende mod konvertitter, ateister og andre. Blandt de medarbejdere og
ledere, vi har talt med, afviser ingen dog, at det er en reel problemstilling, og det
understreges, at de — fa — tilfaelde, de far kendskab til, behandles med stor alvor.

De beboere, der selv har oplevet chikane, har en noget anden opfattelse af
problemets omfang end medarbejdere og ledere. Blandt de seks konvertitter, vi har
talt med, fortzeller alle, at de har vaeret udsat for trusler, chikane, social kontrol eller
eksklusion. Enkelte beretter om vold. Dette billede understgttes af flere praester
med kontakt til konvertitter. En praest fra Folkekirken fortaeller om, hvordan en
konvertit kan opleve hverdagen:
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Der er omrader, man ikke kan bruge, ting, man ikke kan bruge, som f.eks.
kogeplader, der kun ma bruges til halal-mad, man ma ikke lave mad,

nar andre faster. Ting forsvinder fra skabe, der bliver sendt gjne, der er
konfrontationer, folk, der siger, man er vantro, folk, der banker pa dgrene om
natten, reciterer Koranen. Voldsepisoder er relativt sjzeldne.

De ateister, vi har talt med, oplever samme former for chikane. Ifalge en
medarbejder fra Dansk Flygtningehjaelp er det i nogen tilfaelde endda vaerre: "Der
er den her udbredte forstaelse af, at det er vaerre at vaere ateist end kristen.®’

EKSEMPLER PA CHIKANE AF KRISTNE KONVERTITTER OG ATEISTER

Vold

Vi stod og kebte varer pa centeret. Manden var ved at sla mig, men min mand
kom imellem os, 0g hans gje blev ramt. Hans pupil blev gdelagt, vi var ved laegen
(interview, tidligere asylansager A, kristen konvertit, Afghanistan, 25.10.2017).

Last month we had an exerience with a Christian who got opholdstilladelse. He
was beaten up by a group of Arabs. It was because he was Christian (interview,
asylansgger B, kristen konvertit, Iran, 2710.2017).

X (M), 24 ar, xxx, har i laengere tid ageret politibetjent pa Asylcenter Morsg i fornold
til '"acceptabel religios adfzerd og udseende’. Det kulminerede den 25. aprilien
konfrontation med Y (M), 24 ar, xxx, der far revet sin halsksede af og edelagt,

da denne betragtes som et 'kristent symbol'. X slar efterfelgende Y i ansigtet
(indberetning fra asylcenter, 26.04.2016 (aktindsigt)).

Trusler

[Kristen konvertit] fortzeller, at en maskeret mand bankede pa hans rude kl. 02.00
i gar nat, da han abnede vinduet, star der en maskeret mand, som truer ham

med bank, hvis han ikke konverterer til Islam inden for 1 maned (Indberetning fra
asylcenter, 26.03.2015 (indberetning, 26.03.2015 (aktindsigt)).

Jeg blev truet af ham og hans ven adskillige gange. Han trak en kniv og truede mig
(interview, asylansager C, kristen konvertit, Afghanistan, 0211.2017).

Der er nogle islamistiske grupper fra Tjetenien, som har lagt en video op fra
Ateistisk Selskab, hvor jeg er med. Sa min mor og s@stre fik mange problemer. Der
var mange, der fandt ud af, at jeg er ateist. Sa mine forzeldre kan ikke leje et hus
nu. Folk siger: 'Din sgn har forladt istam’ (interview, tidligere asylansager B, ateist,
Afghanistan, 12.12.2017).
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Jeg har ogsa faet beskeder pa Facebook, hvor der star: 'Du skal skifte religion, og
hvis du ikke ger det, slar vi dig ihjel’ [...] Det var fra en imam i min hjemby. Han skrev,
fordi han havde hart, at jeg havde skiftet religion (interview, asylansager E, kristen
konvertit, Afghanistan, 20.11.2017).

Haervaerk

De begyndte at sige, at vi var 'beskidte’ — najiz — de kaldte os for noget, der er
urent, for lort. Alle vores tallerkener blev smidt vaek. De ville ikke have, at vores
tallerkener rgrte deres. De bankede pa vores dor og spurgte, om vi havde bedt til
gud (interview, tidligere asylansager A, kristen konvertit, Afghanistan, 25.10.2017).

Verbal chikane

Vi har faelleskakken, vi er nadt til at lave mad og deles om kakkenet hver dag - og vi
horer altid bandeord og skaendsord, nar vi kommer. De siger, at det er "haram’, nar
jeg kommer og laver te.’l har bare skiftet for at fa opholdstilladelse, siger de, 'men
nu kan | ikke komme hjem. Alle har hart, at | har skiftet! De driller os (interview,
asylansgger E, kristen konvertit, Afghanistan, 2011.2017).

Eksklusion

Vi har faet en henvendelse fra X om, at hendes sgn Y flere gange er blevet drillet
med og holdt udenfor leg pa grund af hans religigse tilhgrsforhold, da han

ikke er muslim, og at han er vantro. Chikanen skal bl.a. veere foretaget af Z, og
der vili morgen 23/10 blive holdt samtale med hans foraeldre om episoderne
(indberetning fra asylcenter, 2210.2015 (aktindsigt)).

Der var en mand, der fortalte os, at de [andre beboere pa centeret] var i gang

med at skrive et papir [til ledelsen] om, at vi var darlige mennesker, at jeg var en
prostitueret. Til sidst sagde medarbejderne: 'Vi kender jer. Det er bedst, at | flytter’
(interview, tidligere asylansager A, kristen konvertit, Afghanistan, 25.10.2017).

I interviews fortaeller bade konvertitter og ateister, at de begraenser sig selv af frygt
for chikane. Ateister undlader at fortaelle folk om deres overbevisning. Konvertitter
skjuler deres religiose symboler, gemmer deres bibel, lader vaere med at tale om
deres religigsitet og skjuler deres besaqg til kirken. En konvertit, der ikke selv har
oplevet problemer, siger, at det netop er, fordi han skjuler sin overbevisning: "l think
the reason why we have no problems is that we step away.’®® Selv beboere, der ikke
personligt har oplevet chikane, begraenser deres adfaerd pa baggrund af rygter eller
forestillinger om chikane. En indberetning beskriver f.eks., hvordan en far og hans
son beder om at blive flyttet til et andet center, da de havde hert om beboere, der
blev chikaneret pa det center, de var blevet sendt til. Den ovenfor citerede konvertit
fortaeller ligeledes, at folk i hans bibelgruppe var bange: "There were no problems,
but there were some people in the group who were frightened. Especially the
Afghani people are very strong in their religion, they were frightened. Nothing
happened, but they were still afraid.”®®
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Det er sveert at danne sig et praecist billede af, hvem og hvor mange der udaver
chikane, og det har ikke vaeret naervaerende analyses formal at undersege dette.
Nogen konvertitter siger, at der er tale om en mindre gruppe af muslimske beboere.
Andre siger, at stort set alle muslimer er kritiske overfor konvertitter, omend det kun
er et fatal, der udtrykker denne kritik: "It is not just a small group that is involved. All
of them have problems with converts, but only some of them express it, some keep
it inside. Some of the guys are used to living in a society with just one religion, it is
difficult for them to get used to.”?°

Ateister siger, at de bliver chikaneret af bade kristne og muslimer. Blandt de
muslimske beboere, vi har talt med, udtrykker de faerreste kendskab til chikane af
konvertitter og ateister. Som en person siger: "l personally don’t have any problems
with anybody here, | don’t speak about religion with people — when they start
speaking about religion there will be problems. So | avoid it”®' To imamer med
kendskab til flere asylcentre anerkender dog problemstillingen. En siger: "Jeg

har ikke madt nogen, der diskriminerer. Men jeg har hert, at der har vaeret nogle
konflikter, nar man skifter religion. Nogle muslimer synes, at det er darligt, og at
man kommer i helvede”®? En anden siger: "Mange er imod det. Man taenker, at det
er falskt. Man kan ikke forestille sig, at en muslim kan have lyst til at blive kristen —
sa man tror, at det er for at fa asyl.”>® Begge imamer understreger vigtigheden af, at
muslimske autoriteter i Danmark melder ud, at dette er uacceptabelt, og forklarer
beboere, at enhver er fri til at vaelge sin religion, og at alle valg skal respekteres.

Bade medarbejdere og beboere papeger, at konvertitter og ateister ogsa kan vaere
den kraenkende part i en konflikt. En medarbejder fortzeller f.eks. om en konvertit,
der ikke ville lade sin muslimske vaerelseskammerat bede i fred. En centerleder
beskriver, hvordan han oplever en gruppe konvertitter som 'konfliktoptrappende’.
En beboer fortaeller, at han oplever, at konvertitter selv fremprovokerer konflikt,
fordi de har en formodning om, at dette vil fremme deres sag:

| have seen that in the camp, they start debates - it's good for them, they are
misusing the conflicts, to create a point for their interview [dvs. i forbindelse
med asylansggningsprocessen] - 'see, this guy doesn't like me’. [...] We
Muslims we believe that Jesus was a prophet, we also agree that the Bible is
the word of God. But when there is a conflict, the person who is not a Muslim
starts insulting our religion. 'F..k your god, they will say. Sometimes they start
provoking individuals, and when that person then does something, they will
say, 'this is just because | changed my religion’. [...] We see that people use
conflict a lot, people think that this can help their case.®*

Ledere og medarbejdere forsgger at lgse de individuelle konflikter, der

opstar, gennem maagling, samtaler, aget personalestotte til udsatte personer,
vaerelsesflytning og i enkelte tilfaelde flytning til andet center. Enkelte steder har
man forsggt med mere strukturerede tiltag; szerligt pa Rede Kors' center i Jelling,
hvor man i samarbejde med en praest og en imam — som beskrevet ovenfor — har
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afholdt kurser om tros- og religionsfrined. Andre steder har man inviteret politiet
pa besag i forbindelse med faellesmader for at fortaelle om dansk lovgivning
vedregrende chikane, trusler og vold. Men som diskuteret ovenfor fgler mange af de
involverede dog ikke, at medarbejdere er i stand til at deemme op for konflikterne.

51.2 VILKAR FOR AT PRAKTISERE SIN TRO ELLER RELIGION UDEN TVANG
Retten til at praktisere sin religion uden tvang er et andet vigtigt element af tros-
og religionsfriheden. Dette indbefatter enhvers ret til at udgve sin religion, som
han eller hun finder bedst, uagtet om dette strider mod flertallets overbevisning. |
det perspektiv kan negativ social kontrol ses som en form for tvang. Negativ social
kontrol defineres typisk som en situation, hvor et individ "gennem pres, tvang eller
vold begraenses i sin livsudfoldelse og ret til at traeffe selvstaendige valg angaende
eget livog fremtid. Det gaelder f.eks. den enkeltes selvbestemmelse over egen
krop, frined til at vaelge venner, fritidsaktiviteter, religion, paklaadning, uddannelse,
kaereste eller zegtefaelle.”?®

Vi har ikke kendskab til seerlige initiativer til forebyggelse af negativ social kontrol
pa centrene. Spergsmalet om ligestilling og kvinders ret til selvbestemmelse
behandles dog i diverse undervisningsforlab, ligesom det er vores indtryk, at
ledere og medarbejdere er opmaerksomme pa denne problematik. Flere naevner
problematikken i interviews. En leder siger f.eks.: "Nar jeg snakker om konflikter, er
det ikke sa meget i forhold til kristne, som det er i forhold til forskellige retninger
indenfor islam, i forhold til om piger skal ga med terklaede eller €j"°° En anden
leder udtrykker det saledes:

Jeg taenker rigtig mange gange i forhold til religion og terklaeder og sa videre, at
det ikke er religion, der er det vigtige eller problematiske, men det er den sociale
kontrol. Det er virkelig en udfordring. En familie f.eks., hvor moren er alene med
nogle dgtre — de far at vide, at de ikke burde ga med nederdel. Og det er ikke
nodvendigvis haegtet op pa religion, det handler snarere om, at 'det ger man, der
hvor vi kommer fra’.?’

Saerligt muslimske kvinder synes at veere udsat for sadanne begraensninger fra
andre beboere, f.eks. i forhold til hvordan de kan ga klzaedt, og hvem de kan omgas.
En ung muslimsk kvinde fortaeller, at hun oplever begraensninger og pres i forhold
til sin beklaedning fra beboere: "In the camp, there were [...] a lot of people who
threatened me when | took my hijab off. Staff cannot do anything. | was threatened
two times. They were wearing hoodies, it was dark. They said that | should be killed,
that | was a shame to Islam.”?® En medarbejder fra Dansk Flygtningehjzelp fortaeller
ligeledes om en afghansk kvinde, der blev chikaneret af andre afghanske beboere,
fordi hun og hendes datre ikke gik med terklaede.

Negativ social kontrol gar ikke kun ud over kvinder. Ogsa mandlige muslimer

oplever chikane og social kontrol fra trosfzeller, der ikke mener, at de praktiserer
deres religion pa den rette made, omend dette sjeeldent kommer til udtryk i form af
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begraensninger i forhold til beklaadning. | en indberetning hedder det f.eks., at flere
beboere er blevet opsagt af to beboere, "som har forhart dem om deres viden om
Koranen, og hvor tit de gar i moske. Derudover har de gennemgaet deres kaleskab
for at se, om nogen af deres madvarer var 'haram’. De reciterer Koranen for dem,
ogsa kL. 03.00 om natten.”?®

EKSEMPLER PA NEGATIV SOCIAL KONTROL

Han stiller krav til sine vaerelseskammerater om at efterleve sharia. Den sarbare
vaerelseskammerat er afhaengig af sin Rede Kors-statteperson, som er en kvinde.

X behandler hende respektlest og besvaerliggor hendes arbejde med den sarbare
beboer. Dette kvindesyn forventer han, vaerelseskammeraten deler og agerer efter.
X inddrager sine vaerelseskamemerater i religigse ritualer med forventning om aktiv
deltagelse. De deltager efter vores vurdering udelukkende af frygt for repressalier
(indberetning fra asylcenter, 22.01.2016 (aktindsigt)).

Et kaerestepar fra xxx, hvor kvinden i forholdet har bern med en anden mand i
hjemlandet [...} er blevet verbalt svinet til. Politiet har vaeret inde i sagen, som
i enkelte tilfeelde har udviklet sig til skubben/handgemaeng (indberetning fra
asylcenter, nd.11.2015 (aktindsigt)).

5.2 VILKAR FOR INDIVIDUEL RELIGIONSUD@VELSE

5.21 MULIGHED FOR BYN

Tros- og religionsfrined indebaerer en grundlaaggende ret til at dyrke sin religion
sammen med andre eller alene, offentligt eller privat. Den individuelle ban er en
central del af religionsdyrkelsen for mange mennesker.

Pa stort set alle centre er beboere henvist til deres vaerelser, hvis de vil bede.
Beboere bor sjeeldent alene, men deler vaerelse med andre. Som sadan har
relationer mellem vaerelsesfaeller stor betydning for de praktiske muligheder

for ban. Der kan pa vaerelserne opsta store uenigheder om, hvilke former for
religionsudevelse der skal vaere plads til. At demme efter interviews med beboere
0g medarbejdere synes dette at vaere en problematik, der potentielt involverer
alle trosgrupper. En medarbejder fra Dansk Flygtningehjzelp forteeller f.eks.:
"Meget religigse muslimer kan blive stadt over, at andre ikke tager hensyn, mens
de beder. Eller omvendt — det kan vaere, at en ateist ikke fagler, at hans veerelse
skal bruges til sadan noget.”"° En medarbejder fra et asylcenter fortaeller, at han
har oplevet to sager, hvor kristne konvertitter ikke ville have, at deres muslimske
vaerelseskammerater bad pa vaerelset. Omvendt fortaeller flere konvertitter, at de
har oplevet begraensninger fra deres ikke-kristne vaerelsesfaeller.

Flere medarbejdere rapporterer, ifalge bade spargeskema og interviews, at
mange beboere gnsker at have adgang til et bederum. En medarbejder fra Dansk
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Flygtningehjaelp bekraefter dette og naevner szerligt beboere pa udrejsecenteret
Kzershovedgard, hvor stemningen er presset, og behovet for at kunne traekke

sig tilbage derfor kan vaere szerligt stort. De beboere, vi talte med, naevnte ogsa
bederum som vaerende af stor vigtighed. Saerlig vigtigt synes det at vaere for
muslimske beboere; kristne beboere har ofte mulighed for at ga i den lokale

kirke eller for at lane et lokale i sognegarden, hvorfor behovet for eksempelvis et
andagtsrum ikke er sa udtalt!®" Det skal dog understreges, at nogle beboere ikke
ser de manglende bederum som et problem. Som en person siger: "Vi kan bede
pa vores vaerelse, vi behaver ikke et bederum, det er fint. Vi gik heller ikke i moske i
vores hjemland."®?

Stort set ingen centre har offentlige bederum for beboere, men henviser beboerne
til deres private veerelser. Ifalge vores spargeskemaundersggelse svarer 18 ud af 19
centerledere, at der ikke er bederum pa deres center. En svarer, at vedkommende
ikke ved, om der er et bederum. Afvisningen af etablering af bederum begrundes i
interviews bade med henvisning til princippet om religionsneutralitet og praktiske
hensyn. En leder siger, at det ikke er muligt at etablere bederum, der skal deles af
alle trosretninger, da et sadant rum uvaegerligt vil blive overtaget af majoriteten. En
anden siger: "Jeg kan ikke inddrage et lokale til kristne, buddhister, jgder, muslimer
- der skal jeg have senge staende.”™>

Der er en teoretisk mulighed for, at den skaerpede opmaerksomhed pa
radikalisering blandt beboere kan fere til selvbegraensninger blandt beboere

i forhold til ben og andre former for religigs praksis. Hvis beboere har en
fornemmelse af, at hyppig ben anses for at vaere et tegn pa radikalisering, vil

de maske afholde sig fra denne praksis. En imam med kendskab til en raekke
asylcentre giver udtryk for, at der blandt beboere kan vaere en frygt for at bede,
netop pa grund af at dette vil blive opfattet negativt af personalet. | interviews med
tidligere og nuvaerende beboere er der dog ikke nogen, der har givet udtryk for en
sadan selvbegraensning. Ser man pa indberetninger om mistanke om radikalisering
synes det ogsa at vaere sjeeldent, at ben i sig selv anses for et tegn pa radikalisering.
| en enkelt indberetning til Udleendingestyrelsen hedder det, at den pagz=eldende
person under mistanke "beder og laeser meget i Koranen”, men mistanken
indberettes ikke til politiet, og det understreges, at "indberetningen beror pa en
mistanke blandt personalet og ingen direkte ulovlige forhold” %4

5.2.2 BRUG AF RELIGI@S PAKLADNING OG RELIGISE SYMBOLER

Tros- og religionsfrineden inkluderer retten til at gere brug af religigse symboler
eller beklzedning. Centrenes retningslinjer og husorden naevner ikke noget herom,
0g medarbejdere blander sig generelt ikke i, hvilke symboler beboere har pa deres
vaerelser, eller hvilken beklaedning beboere har pa.

Der er dog enkelte eksempler pa, at medarbejdere indirekte eller direkte

begraenser beboeres beklaedning eller brug af symboler. | et tilfaelde fortzeller en
leder om en kristen konvertit, der satte kors i centerets blomsterbede og pyntede
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op med kristne symboler pa faellesarealer. Her blev beboeren bedt om at holde op
med denne praksis, ud fra en hensyntagen til centerets gvrige beboere. Enkelte
beboere fortzeller om mere problematiske begraensninger: En ung muslimsk
kvinde fortzeller f.eks. om en leerer, der gentagne gange stillede spergsmalstegn
ved hendes religigse beklaedning og opfordrede hende til at tage sit tarklaede af.
Hun rapporterede dette til personalet pa centeret, som efterfglgende irettesatte
leereren. En anden fortaeller om mere indirekte pres fra medarbejdere: "Min sgster
blev placeret [pa x asylcenter]. Jeg var pa beseg, og den ansvarlige pa stedet var
meget slem. Min saster bar tarklaede, og man kunne godt se pa ham, at han ikke
bred sig om det."1

Ogsa den ggede opmaerksomhed pa radikalisering kan bidrage til indirekte
begraensninger. Der er eksempler pa, at medarbejdere tager szerlige former

for beklaedning for at vaere udtryk for radikalisering. En medarbejder fra Dansk
Flygtningehjzelp fortzeller saledes om en sag, hvor en afghansk dreng fik
tilsendt en klaededragt til brug ved en religigs hejtid. Medarbejderne pa centeret
forstod ikke, hvad dragten skulle bruges til, og ansa den for at vaere et tegn pa
radikalisering!®® En medarbejder pa et center fortzeller ligeledes om en ung
mand, der var begyndt at ga med militaertej og en szerlig kasket, hvilket fik andre
medarbejdere til at mistaenke radikalisering. "Sa snakkede jeg med ham — det
viste sig, at det handlede om fejring af en national helt, der faktisk blev draebt af
Taliban."™®”

Blandt beboerne oplever saerligt kristne konvertitter, at andre beboere sgger at
begraense deres brug af religigse symboler og beklaedning. En beboer fortzeller:
"Jeg havde et kors pa, og sa kom der en og spurgte mig, 'hvorfor har du det pa?’
Kontoret sa, hvad der foregik, men de gjorde ikke noget.”"®® Muslimske kvinder, der
vaelger ikke at bruge terklaede, oplever, som naevnt ovenfor, at beboere forsager at
presse dem til at bruge terklzede.

5.2.3 ADGANG TIL KOST TILBEREDT EFTER RELIGIJSE FORSKRIFTER

For nogle religiose grupper kan der veere szrlige regler og forskrifter i forhold
til, hvilken mad man ma spise — de fleste muslimer foretraekker f.eks. at spise
halalslagtet kad. Beboere skal som udgangspunkt have mulighed for at efterleve
disse regler og forskrifter.

Pa 15 af de adspurgte centre er det muligt at fa og/eller lave mad, der falger
religigse regler og forskrifter. Pa tre centre er det ikke muligt, og pa ét center

er lederen ikke klar over om det er en mulighed. Det er kun pa modtage- og
udrejsecentre, at der er cafeteriaordning og saledes en kontraktmaessig forpligtelse
til at tilpasse maden til beboernes religigse sammensaetning. Lederen af et
udrejsecenter siger: "Vi undgar svineked, men det er ikke n@dvendigvis sadan, at
den altid er halal. Vi favoriserer ikke nogen religion. Sa ma en beboer gare op med
sig selv, om han vil spise den eller e)."°° P3 langt de fleste centre indkaber og laver
beboere selv deres mad. Afhaengigt af hvilke indkebsmuligheder der er i naerheden
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af centeret, har beboere saledes i ganske hgj grad selv mulighed for at bestemme,
hvilken mad de vil spise. Grundet centrenes placering vil det dog i mange tilfaelde
vaere sveert eller umuligt at opdrive f.eks. halalslagtet ked eller andre specialvarer.

Bade i interviews og indberetninger finder vi eksempler pa, at beboere pa forskellig
vis begraenser andre beboere i at tilberede og spise den mad, de gnsker. Her er
eksempler pa, at kristne konvertitter forhindres i at bruge kekkenet eller dele
heraf, med den begrundelse at deres mad ikke er halal. Saerligt under ramadanen,
hvor muslimske beboere faster, synes der at opsta problemer. Flere konvertitter
fortaeller, at muslimske beboere faler sig kraenket over, at andre laver mad under
ramadanen: "We had a huge problem with the Muslims during Ramadan, it was

a challenge, they didn’t want us to make food. We tried to stay away from them,
tried to separate from them. We didn't talk to staff about this.”"® En anden person
fortaeller om en kristen konvertit, der blev skaeldt ud for at spise cafeteriamad,

der var tiltaenkt fastende. Omvendt antyder nogen, at konvertitter kan optraede
hensynslast og insistere pa at spise deres mad foran folk, der faster.

5.3 VILKAR FOR KOLLEKTIV RELIGIONSUDQVELSE

5.31 AFHOLDELSE AF FALLESBYN, GUDSTIENESTE OG ANDRE RELIGIOSE
SAMLINGER

Retten til at dyrke sin religion kollektivt er en afgerende del af tros- og
religionsfrineden. Gudstjenester, faellesben eller andre former for regelmaessige
religigse samlinger hgrer med til religionsdyrkelsen i langt de fleste trossamfund.
For asylansegere besvaerliggeres dette af, at der pa de faerreste centre er mulighed
for at arrangere faelles ben, gudstjenester og lignende pa centerets faellesarealer.
Kun pa ét center er dette muligt, mens 16 centre afviser denne mulighed. Som det
hedder i et centers husorden: "Ved gnske om samling af flere personer til religigse
handlinger henvises til at finde naermeste kirke, moske eller tilsvarende religigse
samlingssted.” Andre henviser til beboeres egne vaerelser.

Nogle centre finder pragmatiske lgsninger for at imgdekomme beboeres gnsker.
Pa et center havde en gruppe beboere annekteret et lille skur, som de brugte til
bederum og moske. En lokal imam kom pa besgg hver fredag og holdt fredagsben
for 10-15 beboere. Ledelsen fik kendskab til dette, men valgte at lade beboerne
fortsaette med at bruge skuret: "Hvis vi bare sagde, det ma | ikke, sa ville vi have en
konflikt. Sa vi sagde, at det er fint, | ma gerne dyrke jeres religion, men | ma ikke
gore det demonstrativt, | skal ikke provokere andre.”™

Pa de centre, hvor der ikke findes pragmatiske l@sninger, besvaerliggeres beboeres
muligheder for kollektiv religionsudevelse. De faerreste har, som ovenfor beskrevet,
et privat vaerelse og kan som sadan ikke selv bestemme, hvad der skal forega pa
vaerelset, men ma fors@ge at na til enighed med deres vaerelsesfaelle.

Det kan ogsa vaere et problem at finde "naermeste religiose samlingssted” - saerligt
for ikke-protestanter. Selv pa centre, der ligger pa landet, vil der ofte vaere en kirke
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i neerheden. Ligeledes er der mange eksempler pa, at frivillige fra en kirke tilbyder
transport til de beboere, der vil besage kirken. Omvendt er der ofte langt til en
moske eller et tempel, og der kan vaere mangel pa offentlig transport. Ingen af
centrene tilbyder officielt transport til religigse institutioner udenfor centeret® En
muslimsk beboer siger: "There is nothing nearby. We have not talked to staff about
this. They say: 'We have Christians, other religions, it would be too complicated.
Many people think that it is a problem. And the Christians have good access,

they already have a big church"™ Katolikker, hinduer, buddhister og andre ikke-
protestanter oplever samme problemstilling. En beboer fortaeller: "There was

an Afghan Hindu here, he had to go to the temple in Copenhagen - he asked the
office if they could help him, they rejected him.”™ Beboere pa udrejsecentre kan
vaere saerligt udfordrede, da de ikke har det samme gkonomiske raderum som
asylansggere pa opholdscentre og derfor har saerligt darlige muligheder for at
betale for laengere transport.

5.3.2 FEJRING AF STORRE HGJTIDER OG HELLIGDAGE

Fejring af sterre hgjtider og helligdage er en anden central komponent i den
kollektive religionsdyrkelse. Her synes der at veere bedre vilkar end i forhold til den
regelmaessige religionsdyrkelse. Mange centres husorden og retningslinjer berarer
ikke specifikt spgrgsmalet om fejring af hejtider og helligdage, men 11 centerledere
angiver, at der er mulighed for at fejre sterre hgjtider og helligdage i centerets
feellesarealer. | syv centre er dette ikke en mulighed. Pa ét center er lederen

ikke klar over, om det er en mulighed for beboerne. Stort set alle centerledere

(18) angiver, at det er muligt for beboerne at afholde starre religiose hgjtider og
fester pa deres vaerelser. Kun pa ét center er dette ikke muligt. Muligheder for at
holde fri i forbindelse med religigse hgjtider og helligdage er mere begraensede.
Pa 6 af centrene er dette muligt, mens det pa 11 centre ikke er muligt. Som en
leder udtrykker det i et interview: "Vores holdning er forholdsvist klar — hvis man
overholder ramadanen, er det ens eget valg, 0g sa ma man ogsa ga i skole og pa
arbejde.""

| interviews giver medarbejdere udtryk for, at der indimellem findes pragmatiske
lesninger til at imgdekomme sadanne gnsker og krav. En medarbejder fortaeller
f.eks., at man gav beboere lov til at afholde en religigs fest, hvis blot man kaldte
det noget andet: "Vi har lavet fejring i forbindelse med ramadanen - vi har bare
ikke kaldt det en eid-fest. Sa man finder pragmatiske mader. Man skal ikke vaere sa
firkantet.”"® Omvendt er der ogsa eksempler pa medarbejderes uvilje til at finde
pragmatiske lgsninger og komme beboere i made. En repraesentant fra Dansk
Flygtningehjaelp fortzeller f.eks. om en gruppe drenge, der gerne ville have fri til
fejring af en religies hajtid, men spurgte for sent og derfor fik afslag: "Og det er jo
o.k., men det var maden, det blev handteret pa. Og centermedarbejderne havde
heller ikke selv vaeret opmaerksomme pa hajtiden. Det ville vaere en god ide, at de
kendte til de forskellige hgjtider, sa man kan undga den slags konflikter"”
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EKSEMPEL PA GOD KOMMUNIKATION AF RETNINGSLINJER

En medarbejder udarbejdede i forbindelse med ramadanen et dokument med
information om reglerne om hgijtiden til beboere pa alle operatarens centre. |
folderen forklares det overfor beboere, at der ikke er mulighed for at holde fri eller
bruge kakkenet efter kl. 21. Samtidig understreges det, at "hvis man som muslim
er underlagt nogle helt szerlige betingelser, kan man blive fritaget for at holde
ramadan”, ligesom der henvises til en raekke fatwaer, som fastlaegger kortere
fastetider for muslimer, der befinder sig i Nordeuropa. Folderen slutter af med
at onske glaedelig ramadan: "Uanset hvor meget og hvordan | hver iszer veelger
at faste, ber ingen fole sig bedre end andre. Anden i ramadanen og faste er bl.a.
talmodighed, taknemmelighed, ydmghed, medfalelse, tilgivelse, erindring og
kaerlighed til Gud.”

| forhold til de centre, hvor man ikke kan afholde religigse hajtider pa faellesarealer,
opstar de samme problematikker som naevnt ovenfor, i.e. at brug af vaerelser

kan veere problematisk, og at naermeste religigse samlingssted kan vaere langt
vaek. Samtidig er der blandt de frivillige organisationer og institutioner, der
arrangerer aktiviteter for beboere, en stor overvaegt af kristne frem for muslimske,
buddhistiske, hinduistiske eller andre. Der er saledes ofte mange flere muligheder
for at deltage i f.eks. juleaktiviteter end aktiviteter relateret til ramadan eller andre
ikke-kristne hgijtider.

Derudover er der en yderligere problematik i forhold til, at visse kristne hgjtider
markeres pa centrene, mens ikke-kristne hgjtider ikke markeres. Det synes at vaere
normal praksis pa mange centre, at man markerer julen med forskellige aktiviteter,
som f.eks. juleklip og juletraesfest. Dette begrundes af flere medarbejdere med
henvisning til eansket om at integrere beboere og introducere dem til dansk kultur.
Som en medarbejder siger: "Bade her og hvor jeg arbejdede tidligere, har vi haft
fejring af jul, juleklip og sa videre. Det er maske lidt dobbeltmoralsk, men det er jo
en kulturel fest, det handler om at fa kendskab til dansk kultur.""® P& centre, hvor
man ikke tillader fejring af andre religigse hojtider, kan dette skabe problemer.

En medarbejder skriver i spargeskemaet: "[Det er problematisk, hvis] man fra
centerets side arrangerer og stetter op omkring religionsrelaterede aktiviteter for
medlemmer af en religion, og man samtidig ignorerer medlemmer af en anden
religion. Dette er direkte konfliktskabende og kan have en gdelaeggende effekt pa
personalets forhold til beboerne.”

5.3.3 DELTAGELSE | MENIGHEDSLIV UDENFOR CENTERET, HERUNDER MULIGHED
FOR SJALESORG

Den kollektive dimension af tros- og religionsfrineden indebaerer ogsa adgang

til og deltagelse i menighedsliv og organiseret religion i en bredere forstand; for
asylansggere det menighedsliv, der foregar udenfor centrene.
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Det kraever adgang til information — asylansegere kender ikke ngdvendigvis den
danske kontekst og ved ikke, hvordan de skal lokalisere relevante trossamfund
og menigheder. Det er ifalge spergeskemaundersggelsen muligt for religiose
institutioner og organisationer at informere beboerne om deres aktiviteter pa 12
af centrene. Dette er ikke muligt pa 6 centre, og én af lederne er ikke klar over,
om det er tilladt. Pa 14 af centrene informerer personalet om muligheder for
religionsdyrkelse udenfor centeret. Pa 5 centre informerer de ikke beboerne.

I interviews giver nogle ledere og medarbejdere udtryk for, at de har endog
meget gode relationer til lokale religigse repraesentanter, primaert folkekirkelige,
mens andre er skeptiske. En centerleder fortzeller om en lokal praest, der efter
hans mening blandede sig lidt for meget i konflikthandteringen pa centeret."”
Andre udtrykker bekymring for, at repraesentanter fra trossamfund og religigse
organisationer og institutioner, bade kristne og ikke-kristne, vil missionere

blandt beboere (se nedenfor). Praester og repraesentanter fra religigse
civilsamfundsorganisationer bekraefter denne store variation i praksis fra sted til
sted, afhaengigt af den lokale ledelse og eksisterende relationer til lokale religiose
organisationer og institutioner. En medarbejder fra en kirkelig organisation siger:
"Det er meget individuelt — der var et sted, hvor en praest fik lov til at ga rundt pa
centeret, forteelle til faellessamling, haenge information op, og sa er der andre
steder, hvor praesten ikke engang ma komme ind."'°

Ogsa andre faktorer end centrenes praksis i forhold til eksterne religigse
repraesentanter har betydning for, hvor let det er for beboere at fa viden om

og deltage i menighedsliv udenfor centrene. Centrenes placering og position i
forhold til diverse religizse menigheder og trossamfund spiller naturligvis en rolle.
Som naevnt ovenfor har protestanter her en fordel, idet der ofte ligger en kirke i
nzerheden, selv pa centre, der ligger langt ude pa landet, mens andre, i en dansk
kontekst mindre, trossamfund typisk vil holde til i starre byer.

Endelig kan det have betydning, hvilke religigse institutioner og organisationer der
er aktive pa asylomradet. Det er primaert kristne organisationer, der kommer pa
centrene, bade folkekirkelige (herunder szerligt Luthersk Mission, Indre Mission og
Apostelkirken) og andre kristne trossamfund (herunder saerligt Jehovas Vidner og
diverse frikirker). En medarbejder skriver i vores spargeskema: "De kristne beboere
har et godt samarbejde med den lokale praest, der henter/bringer i forhold til
gudstjeneste og inviterer pa ture og sociale arrangementer. De gvrige religigse
grupper har — mig bekendt - ikke samme tilbud.” Blandt beboere giver nogle ikke-
kristne udtryk for, at de foler sig forfordelt pa grund af den skzeve fordeling. Som
en ateist udtrykker det: "Konvertitterne far hjzelp fra alle praesterne, fra kirken. Jeg
havde bare Ateistisk Selskab.”"?' Heller ikke mange muslimske organisationer har
deres gang pa centrene. En imam mener, at medarbejderne er mere usikre overfor
de muslimske end de kristne organisationer og institutioner, fordi man ikke kender
dem. Den lokale praest er ofte et kendt ansigt i lokalsamfundet, mens fa kender en
imam: "Man vil ikke rigtig lukke dem ind, man er lidt forsigtig. De kristne far mere
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lov til det. Man er usikker overfor muslimerne. Nar en imam ringer, siger de: Vi er
neutrale, man ma ikke blande sig.”'?? En anden imam mener, at det manglende
samarbejde skyldes uvidenhed fra de muslimske organisationers side: "Vi ved
ikke, hvilke kanaler vi skal bruge, hvordan vi skal komme ind.""?* Endelig spiller det
naturligvis ind, at der rent antalsmaessigt er langt faerre muslimske og andre ikke-
kristne trossamfund og institutioner end kristne i Danmark.

5.34 MULIGHEDER FOR AT UNDERVISE OG INFORMERE OM RELIGION,
HERUNDER MISSION

Tros- og religionsfrined indbefatter ogsa en ret til at undervise og informere om
religion, herunder mission. Det gaelder bade retten til at give og til at modtage
information og undervisning, til selv at missionere og til at veere 'genstand’ for
mission.

Beboere pa centrene har mulighed for at mgdes og undervise hinanden, f.eks.

er der flere eksempler pa, at konvertitter organiserer regelmaessige meder pa
centrene og taler om religion sammen. Pa de fleste (14) centre har beboere ogsa
mulighed for at fa besag af religiose forkyndere udefra. Pa tre af centrene er
dette ikke muligt, og pa to af centrene ved lederen ikke, om det er en mulighed.
Pa alle centre er det dog forbudt for religiose forkyndere at afholde fzellesben,
gudstjenester eller lignende i centerets faellesarealer. Derimod er det tilladt pa
13 af centrene, at religigse forkyndere kan afholde faelles ban, gudstjenester og
lignende pa beboeres private vaerelser. Pa fire af centrene er dette ikke tilladt,

0g pa to af centrene ved lederne ikke, om det er tilladt. De fleste centre synes at
have et forbud mod organiseret mission pa centrene. En leder siger: "Religigse
organisationer kan komme pa besag som gaester og frivillige, men de ma ikke [...]
missionere.”’?* Det gaelder ogsa i forhold til beboere. Oplever man, at en beboer
aktivt og eksplicit missionerer blandt andre beboere, bliver vedkommende bedt om
at stoppe.

Denne begraensning af retten til at missionere er til dels begrundet i behovet

for beskyttelse af beboerne. Et asylcenter er, som en medarbejder papeger,
beboernes hjem, og det ber saledes sikres, at beboere har mulighed for selv at
bestemme, hvornar — hvis overhovedet — de vil modtage mission. 'Aggressiv’ eller
'intimiderende’ mission synes szerligt at veere et problem i forhold til Jehovas
Vidner. En medarbejder fortaeller: "Jehovas Vidner var meget aktive i X. De kom
med beager og paent klaedt pa og bankede pa folks dere, sa der matte vi sige, at det
kunne vi ikke have."'?> Enkelte naevner ogsa mission fra muslimske forkyndere: "Pa
et tidspunkt var der en somalisk imam, han gik rundt pa feellesarealerne og laeste
op af Koranen. Der blev vi ngdt til at sige, at det duede ikke."'?® En medarbejder pa
et andet center fortaeller om en situation, hvor man matte afvise en imam, efter at
flere beboere havde klaget over, at han var "lidt fanatisk."?”

Flere beboere fortaeller endvidere om mission udenfor centeret, seerligt fra
Jehovas Vidner: "Pa stationen i X sidder der mange kristne organisationer og venter
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pa asylansegere. De kommer fra Jehovas Vidner, fra mange forskellige grupper.
They are fishing for souls.”'?® Szerligt problematisk i denne sammenhaeng er,

hvis repraesentanter fra danske trossamfund giver indtryk af, at konversion kan
styrke beboeres sag: "Der var en fra Jehovas Vidner, der sagde, 'Hvis du bliver
kristen, sa kan vi hjeelpe dig med advokat, med behandling af din sag, sa er det
100 pct. sikkert, at du kan blive i Danmark’. Da jeg sagde, at jeg var ateist, var der
ikke nogen hjzelp.”'?? En anden beboer siger: "People tell us that the church says
that you will get positive [decision on asylum application] if you convert. Some
churches organize trips, encourage people to come, buy them lots of things.”™*°

| overensstemmelse med hensynet til ro og orden pa centeret og de enkelte
beboere vil man kunne begraense eller forbyde proselytiserende mission (her
forstaet som mission, der har til hensigt aktivt at forsage at fa en anden person til at
konvertere), ™ idet der er en velbegrundet formodning om, at en sddan adfeerd kan
forarsage uro og konflikt pa asylcenteret.

Begraensninger af retten til mission begrundes endvidere i risikoen for
radikalisering. Denne begraensning vedrarer saerligt beboere pa centrene. Flere
af de indberetninger, vi har faet aktindsigt i, er saledes baseret pa, at beboere
har udtrykt tydelig sympati for IS, Taleban, Al-Qaeda og lignende ekstremistiske
grupperinger, og at de har se@gt at udbrede kendskabet til disse grupper eller har
forsagt at rekruttere folk hertil.

5.4 OPSUMMERING

Ovenstaende redeggrelse har, med udgangspunkt i retten til tros- og
religionsfrined, skitseret en typologi over nogle af de udfordringer, der kan opsta i
forbindelse med beboeres religionsudavelse pa danske asylcentre, sammenholdt
med centrale aspekter af retten til tros- og religionsfrined.

Chikane af kristne konvertitter finder sted. Blandt de konvertitter, vi har talt med,
har alle oplevet en form for chikane i lgbet af deres tid pa asylcenteret. Det har,
som tidligere naevnt, ikke vaeret muligt indenfor rammerne af naervaerende rapport
at vurdere, i hvilket omfang eller hvor hyppigt det finder sted, men analysen kan
ikke desto mindre konkludere, at chikane for de personer, der oplever det, er et
alvorligt problem, og at flere ikke fgler, at der bliver taget tilstraekkeligt hand om
det. Typiske eksempler pa chikane synes at vaere eksklusion, verbal chikane og
mobning, stgj, trusler og — i sjaeldne tilfaelde — haervaerk og vold. Nogle fortzeller
ogsa om trusler, der rettes mod deres familie i hjemlandet. Ogsa ateister oplever
sadanne former for chikane. Muslimske kvinder oplever chikane i form af negativ
social kontrol fra trosfaeller, szerligt i forhold til paklaedning og omgang med det
andet kan. Der er ogsa enkelte eksempler pa muslimske mznd, der oplever kontrol
af, om deres madvarer er 'halal’, eller om de kan recitere Koranen. Endelig synes
ogsa LGBTI-personer at vaere udsat for religigst baseret chikane. Snarere end et
problem, der specifikt vedrarer kristne konvertitter, ma chikane altsa anskues som
udtryk for et generelt problem med manglende tolerance overfor minoriteter og
anderledestaenkende blandt visse grupper af beboere pa centrene. Som naevnt |
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kapitel 3 giver mange beboere udtryk for, at medarbejdere ikke tager tilstraekkeligt
hand om denne problemstilling.

Andre centrale udfordringer i forhold til beboeres religionsudavelse pa centrene
vedrgrer de institutionelle retningslinjer og praksisser blandt medarbejdere og
ledere. Pa stort set alle centre er der enighed om, at religion er en privatsag,

og at religionsudavelse primaert skal forega pa beboernes vaerelser. Dette kan i
praksis fore til store vanskeligheder i forhold til den individuelle religionsudavelse.
Opfattelsen af religionsudevelse som en privatsag beror pa en misforstaelse af
tros- og religionsfriheden, der giver mulighed for at maniferstere sin religion eller
overbevisning i det offentlige rum. Ifalge menneskeretten er religionsudgvelse en
personlig sag, men altsa ikke ngdvendigvis en privatsag. Beboere pa asylcentrene
har sjeeldent et privat veerelse, men deler vaerelse med andre og har saledes ikke
nadvendigvis mulighed for privat at praktisere deres religion, som de gnsker det.
Beboere fortaeller saledes, at deres vaerelsesfaller har forsegt at begraense deres
religionsudgvelse — eller omvendt at presse dem til religionsudgvelse, endskant de
ikke gnskede det.

Ogsa mulighederne for kollektiv religionsudavelse, sasom faelles bgn, gudstjeneste
eller fejring af religigse hgjtider, er begraenset pa centrene. De feerreste centre
tillader kollektiv religionsudgvelse pa offentlige arealer, men henviser til beboernes
vaerelser eller 'naermeste trosfaellesskab’. Dette kan besvaerliggere saerligt nogle
beboeres kollektive religionsudavelse og lede til de facto-forskelsbehandling.

Det religigse landskab i Danmark betyder, at protestantiske asylansagere ofte vil
have let adgang til en kirke, selv i de (mange) tilfaelde, hvor centeret er placeret |

et landomrade fjernt fra sterre byer. For ikke-protestanter derimod vil der typisk
vaere endog meget langt til neermeste trosfeellesskab. En beboer fortzeller saledes
om en hinduistisk familie, der havde flere timers transport til det nsermeste
tempel. Mange muslimske beboere oplever en lignende problematik. Denne
skaevhed forstaerkes yderligere af, at langt starstedelen af de danske trosbaserede
civilsamfundsorganisationer og institutioner, der tilbyder aktiviteter til asylansagere,
er funderet i den protestantiske tradition, og ofte organiserer diverse aktiviteter

i forbindelse med fejring af kristne hgjtider. Antallet af muslimske, katolske og
andre ikke-protestantiske organisationer og institutioner, der tilbyder aktiviteter til
asylansegere, er — af forskellige grunde — langt lavere. Endelig kan det naevnes, at
kristne hajtider, szerligt jul, markeres pa mange asylcentre. Dette gares, ifalge flere
medarbejdere, ud fra et — ganske forstaeligt — gnske om at introducere beboere til
dansk kultur, men det bidrager ikke desto mindre til nogle beboeres indtryk af, at
visse religioner prioriteres over andre.
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KAPITEL 6

TROS- OG RELIGIONSFRIHED PA DANSKE
ASYLCENTRE: MENNESKERETLIGE
KONSEKVENSER, ANBEFALINGER OG
IDEKATALOG

| dette kapitel sammenholdes menneskeretten (som beskrevet i kapitel 2) med
fornoldene for religionsudevelsen pa danske opholdscentre (som beskrevet

i kapitel 3, 4 og 5) med det formal at give en menneskeretlig vurdering af
asylansg@geres tros- og religionsfrined pa danske asylcentre. Kapitlet afsluttes
med en raekke anbefalinger om, hvordan tros- og religionsfrineden kan styrkes pa
centrene. Anbefalingerne henvender sig i farste raekke til Udlaendingestyrelsen og
dernaest til ansvarlige for introduktionskurser og generel undervisning.

Vores undersggelse har vist, at asylansggernes tros- og religionsfrined generelt
anerkendes, omend ikke altid eksplicit. Centrene praktiserer altovervejende
religionsneutralitet. Dette begreb har flere forstaelsesmaessige dimensioner,
hvoraf nogle er problematiske i forhold til religionsudgvelsen (se nedenfor). Men
alle centre er enige om én dimension af religionsneutralitetsbegrebet, nemlig

at tros- og religionsfrineden er en rettighed, som gzelder for alle asylansagere
uanset religigst tilhersforhold, og at centrene derfor ikke ber favorisere én religion,
ét livssyn eller ét trossamfund frem for andre. Undersggelsen har ogsa vist, at
eksterne aktegrer, i form af f.eks. trossamfund i lokalomradet, ofte spiller en positiv
rolle for asylans@gernes religionsudevelse og tillige indgar i en positiv dialog med
asylcenteret. Det gzelder isaer folkekirken.

Selvom tros- og religionsfrined i vidt omfang er virkeliggjort pa danske asylcentre,
er der en raekke menneskeretlige udfordringer. Baseret pa de foregaende analyser
fokuserer vi i det felgende pa fire problemstillinger, der vurderes at vaere af saerlig
menneskeretlig betydning:

* En manglende ensartethed i operaterers kendskab til og handtering af
religionsudgvelse samt religionsrelaterede problemer og konflikter pa centrene

» En utilstraekkelig beskyttelse af asylansg@gere mod chikane og social kontrol

* Begraensning af religionsudavelse til privatsfaeren

» Risiko for begraensning af religionsudavelsen for visse religigse grupper

6.1 MANGLENDE ENSARTETHED | OPERATORERS KENDSKAB TIL OG
HANDTERING AF RELIGIONSUDQ@VELSE

Som anfert i kapitel 2 har alle asylansagere ifglge international og dansk ret tros-
og religionsfrihed.
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Religionsudavelsen bliver imidlertid uensartet administreret pa landets
opholdscentre. For det farste er der forskel i retningslinjer og husordner. Rede
Kors’ retningslinjer for religion pa asylcentrene tager saledes udgangspunkt i tros-
og religionsfrihed, mens andre operaterer ikke har en rettighedsbaseret tilgang til
religionsudevelsen og ikke har retningslinjer for religionsudgvelse. For det andet
er der forskelle i de mader, husordner mv. administreres pa. | den forbindelse skal
fremhaeves, at ledere og medarbejdere ikke altid har den ngdvendige viden om
religion og om retten til tros- og religionsfrined, hvilket kan fere til ungdvendige
begraensninger og gare det vanskeligt at finde pragmatiske l@sninger pa
religionsrelaterede udfordringer.

Det har negative konsekvenser for den enkelte asylansager, hvis dennes ret

til tros- og religionsfrined varierer, alt efter hvilket asylcenter vedkommende
placeres pa, og efter hvilket kendskab operatarerne har til tros- og religionsfrined.
Der er saledes brug for faelles retningslinjer, der tager udgangspunkt i tros- og
religionsfrined, og for en styrkelse af det lokale arbejde med at sikre tros- og
religionsfrineden inden for rammerne af de faelles retningslinjer.*?

6.2 UTILSTRAKKELIG BESKYTTELSE MOD CHIKANE OG SOCIAL
KONTROL

Det falger af menneskeretten, at staten — afhaengigt af de konkrete
omstaendigheder - kan vaere positivt forpligtet til at forhindre chikane pa baggrund
af religion.

Vores undersggelse giver ikke noget klart billede af omfanget eller centrenes
handtering af chikane og social kontrol. Mens kun et fatal af ledere og
medarbejdere vurderer omfanget af religionsrelaterede konflikter og problemer til
at vaere stort — en opfattelse, der deles af Udlaendingestyrelsen — viser instituttets
undersggelse, at nogle beboere oplever religionsrelaterede konflikter og
problemer. Nogle af konflikterne er af alvorlig karakter, som fremhaevet i kapitel 4.

Kristne konvertitter, ateister, kvinder og LGBTI-personer synes at vaere seerligt udsat
for chikane eller forsag pa negativ social kontrol. En del af dem, der fortzeller om
problemer, oplever, at ledelse og medarbejdere ikke tager hand om problemerne
i tilstraekkelig grad. Denne vurdering deles af flere civilsamfundsrepraesentanter.
Sproglige barrierer, manglende tid og ressourcer, manglende vilje eller viden fra
medarbejderes side til at handtere problemerne og konflikter naevnes af beboere
savel som civilsamfundsrepraesentanter som vaesentlige arsager til manglende
kvalificeret konflikthandtering fra centrenes side. Opfattelsen bekraeftes i

en vis grad af vores undersggelse af medarbejdernes oplevelser. Omtrent
halvdelen af medarbejderne mener saledes, at de er darligt rustet til at handtere
religionsrelaterede konflikter. Det geelder iszer, nar medarbejderne forventes at
spille en rolle i identificeringen af radikalisering.

For savidt angar centerledelsens og medarbejderes arbejde, er der ikke saerlig
opmaerksomhed pa religion i procedurer for konflikthandtering og -forebyggelse.

56



TROS- OG RELIGIONSFRIHED PA DANSKE ASYLCENTRE

Derimod spiller religion en rolle i forhold til indberetningssystemet, hvor der bl.a.
er fokus pa chikane og radikalisering.

Den tilsyneladende utilstraekkelige handtering af religionsrelaterede konflikter og
chikane og forsag pa negativ social kontrol er problematisk. Ikke blot kan det fare
til, at de enkelte episoder ikke bliver lgst tilfredsstillende. Det kan ogsa fore til, at
beboere ikke fortzeller medarbejdere om problemer med chikane og konflikter.
Samtaler med beboere har afdaekket, at det tilsyneladende langtfra er alle
konflikter og problemer, der indberettes til medarbejderne.

Retten til tros- og religionsfrined indgar sporadisk snarere end systematisk i
introduktionskurser og den generelle undervisning, som asylansggerne modtager.
Tros- og religionsfrined nyder dermed ikke samme opmaerksomhed som f.eks.
ligestilling mellem kennene og ytringsfrined. En starre opmaerksomhed pa tros-
og religionsfriheden i undervisningen vil kunne bidrage til en positiv tilgang blandt
asylansggere til religios tolerance og sameksistens pa centrene.

Det kan saledes konkluderes, at der er behov for initiativer til forbedring af
religionsrelateret konflikthandtering og -forebyggelse samt en gget indsats for
at yde en mere effektiv beskyttelse af beboere mod religionsrelateret chikane og
social kontrol.

6.3 BEGRANSNING AF RELIGIONSUDQ@VELSE TIL PRIVATSFAREN
Som anfert i kapitel 2 indeholder tros- og religionsfrineden bade individuelle og
kollektive dimensioner, idet religionsudaevelse ofte forudsaetter et faellesskab.

De faerreste asylcentre tillader kollektiv religionsudavelse pa faellesarealer, men
henviser i stedet til beboernes vaerelser eller 'nermeste trosfaellesskab’ udenfor
centeret. Baseret pa lederes og medarbejderes holdninger savel som en raekke
husordner lader denne henvisning til at vaere udtryk for en szerlig fortolkning af
princippet om religionsneutralitet. Langt de fleste ledere og medarbejdere anser
religionsneutralitet for at vaere afgarende for at sikre lige vilkar, respekt og ikke-
diskrimination blandt beboere. Spergeskemasvar og interviews indikerer imidlertid,
at der er vidt forskellige forstaelser af, hvad dette indebaerer i praksis. Hvor nogen
synes at mene, at centrene bgr vaere 'religionstormme’ rum, understreger andre
vigtigheden af at give lige plads til alle religigse retninger og udtryk pa centrene.
| praksis er der dog en altovervejende tendens til at forbyde religionsudgvelse

pa feellesarealer, altsa en praksis, der understotter ideen om det religionstomme
rum. Det betyder, at det ikke er muligt at have nogen form for religios samling pa
centeret — medmindre alle, der bor pa det samme vaerelse, er enige om det.

Pa stort set alle centre er der i ledelsen og blandt medarbejderne enighed om, at
religion ikke bare er en personlig sag - i den forstand, at det er et personligt valg
for den enkelte, om og pa hvilken made religion skal praktiseres, men ogsa en
privatsag og som sadan noget, der primaert skal praktiseres i privatsfaeren snarere
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end i det offentlige rum. | praksis betyder det, at religionsudgvelse pa de fleste
centre primazert skal forega pa beboernes vaerelser. Dette kan i praksis fare til store
vanskeligheder bade i forhold til den individuelle og kollektive religionsudavelse.
For det farste har beboerne pa asylcentrene yderst sjeeldent deres eget veerelse,
hvorfor de ikke n@dvendigvis har mulighed for at praktisere deres religion "privat”,
hverken alene eller ssmmen med andre. Der kan f.eks. vaere kristne eller muslimer,
der gnsker at samles til henholdsvis kristen eller muslimsk andagt eller bgn, men
deres vaerelsesfaeller gnsker ikke, at vaerelset bruges til dette formal, og kan have
en oplevelse af, at de bliver presset til en form for ugnsket religionsudevelse.

Ogsa muligheder for starre former for kollektiv religionsudavelse, sasom
gudstjeneste eller fejring af religiose hajtider, er yderst begraenset pa centrene.

Det centrale spgrgsmal er, om den begraensning af religionsudavelsen, der
praktiseres pa centrene, udgear et legitimt indgreb i tros- og religionsfrineden.
Dette spargsmal blev taget op af FN's Specialrapporter for tros- og religionsfrihed,
Heiner Bielefeldt, i forbindelse med en mission til Danmark i 2016. Her vurderede
Bielefeldt den danske praksis omkring faellesbgn pa asylcentre pa felgende made:
"While a certain level of regulation is required to ensure cohabitation in such
centres, the complete ban of prayer in collective areas seems an unduly restrictive
measure that might amount to a violation of freedom of religion if no alternative
space is offered for collective prayer.”*® Specialrapportarens vurdering er ikke
bindende for Danmark, men udtrykker en velbegrundet international bekymring for,
om operatarernes praksis er for restriktiv.

Hvorvidt et indgreb i tros- og religionsfriheden er i overensstemmelse med
menneskeretten, beror pa en vurdering af, om indgrebet er objektivt begrundet

og er ngdvendigt og proportionalt. Blandt objektive hensyn, der kan danne
grundlag for at indskraenke religionsudavelsen, er behovet for ro og orden pa
centeret. | overensstemmelse med dette hensyn vil man kunne begraense eller
forbyde mission, idet der er en velbegrundet formodning om, at proselyterende
missionerende adfaerd kan forarsage uro og konflikt pa asylcenteret. Desuden
understatter det forhold, at centeret er asylansa@gernes hjem, antagelsen om, at
mission kan virke urimeligt intimiderende pa andre beboere bade i faellesarealerne
0g pa beboernes veerelser.

Praktiske forhindringer, f.eks. en generel henvisning til pladsmangel, kan derimod
naeppe legitimere et generelt og ikke-tidsbestemt forbud mod religionsudevelse.
Ligeledes er det formentlig heller ikke legitimt at lade en forestilling om
religionsneutralitet i betydningen "asylcenteret som et religionstomt rum”
begraense religionsudevelsen generelt, tidsubestemt og uafhaengigt af de faktiske
og konkrete forhold.

Endelig skal det naevnes, at et fokus pa religionsudaevelse frem for tros- og
religionsfrined betyder, at ateisters og andre ikke-troendes behov for — og ret
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til — at praktisere deres overbevisning pa lige fod med troende kan blive overset.
Omvendt risikerer en religionsneutral tilgang at prioritere det ikke-religigse eller
religionskritiske over det religigse.

De dele af dansk lovgivning, som begraenser religionsudaevelse i det offentlige

rum, kan desuden udgere en helt seeregen udfordring pa asylcentrene. Her er det

i seerlig grad vigtigt, at sondringen mellem privat og offentligt rum i lovgivningen
ikke automatisk overfares til asylcentrenes sondring mellem private vaerelser og
feellesarealer, og at asylcentrene er asylans@gernes hjem. Fzellesarealerne er
uundgaelige omrader i asylanse@gernes dagligdag og kan derfor ikke sammenlignes
med offentlige rum som f.eks. en gade eller butik. Eksempelvis ville handhaevelsen
af tildeekningsforbuddet®™* pa asylcenterets faellesarealer kunne betyde, at en
person, som gnsker at tildaekke sig pa baggrund af sin religigse overbevisning,
forhindres i at benytte toilet- og kekkenfaciliteter!®®

Opsummerende kan det fra et menneskeretligt perspektiv konkluderes, at
opfattelsen af, at "religion er en privatsag”, der deles af sterstedelen af centrenes
ledere og medarbejdere, kan risikere pa uhensigtsmaessig vis at begraense
praktisering af tros- og religionsfrineden pa de danske asylcentre. Religion er

en personlig sag, som myndighederne ikke skal blande sig i; det geelder f.eks. i
asylansggerens valg af religigst tilhersforhold. Religionsudevelse kan derimod
ikke karakteriseres som en udelukkende privat sag. Tros- og religionsfriheden
respekterer, at religigse traditioner ofte har kollektive dimensioner og kan

medfare, at religionen udtrykkes i det offentlige rum, dvs. udenfor privatsfzeren.

| forhold til asylansagere er opfattelsen af religion som en privatsag yderligere
problematisk, fordi religionsudevelsen ikke uden videre kan henvises til "hjemmets
fire vaegge”, idet centeret er asylansggerens hjem og graensen mellem, hvad der er
privatsfaeren, og hvad der er den offentlige og faelles sfaere, er udvisket.

6.4 RISIKO FOR BEGRANSNING AF RELIGIONSUDGVELSEN FOR VISSE
RELIGIOSE GRUPPER

Som nzevnt er det praksis, at centrene henviser religionsudovelse til beboernes
vaerelser eller til religionsfaellesskaber udenfor centrene. Sidstnaevnte mulighed
kan udnyttes i forskellig grad af asylansagerne afhaengig af deres tros- eller livssyn.
Det religigse landskab i Danmark betyder saledes, at kristne asylansggere ofte

vil have let adgang til en kirke, selv i de mange tilfaelde, hvor centeret er placeret

i et landomrade fjernt fra starre byer. For ikke-kristne — samt for kristne, der ikke
tilhgrer den luthersk-evangeliske trosretning, og som gnsker et menighedsliv
indenfor deres egen trosretning — vil der derimod ofte vaere langt til nsermeste
trosfaellesskab. Mange muslimske asylansagere oplever en lignende problematik.
Endnu vaerre star det til med asylansggere, der tilhgrer en religion, trosretning eller
livssyn, der fylder meget lidt i det danske samfund. En hinduistisk asylansager kan
f.eks. have en langvarig og dyr transport til det neermeste tempel.

Denne skaevhed forstaerkes yderligere af, at langt sterstedelen af de danske
trosbaserede civilsamfundsorganisationer og institutioner, der tilbyder aktiviteter til
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asylansegere, er funderet i den kristne og protestantiske tradition. Disse organiserer
ofte aktiviteter for asylansegere i forbindelse med fejring af kristne hgjtider. Antallet
af muslimske og kristne menigheder og institutioner udenfor folkekirken, der
tilbyder lignende aktiviteter til asylansagere, er langt faerre. Asylansagere med

iszer en ikke-kristen baggrund har altsa ikke kun vanskeligheder med at udeve de
kollektive dimensioner af tros- og religionsfrineden indenfor centerets mure, men
kan ogsa have det i betragteligt omfang udenfor centeret.

Pa landets udrejsecentre er et saerligt problem. Her er transport til trossamfund
udenfor centeret typisk dyr og besvaerlig, og beboere er generelt underlagt flere
restriktioner i deres dagligdag, end tilfaeldet er pa opholdscentrene. Endelig skal
papeges, at de afviste asylansagere er i en szerligt sarbar og stressende situation,
hvorfor religion erfaringsmaessigt i individuelle tilfaelde kan have stigende
betydning.

Staten har ikke en positiv forpligtelse til at understotte asylansegeres
religionsudevelse i form af transporttilbud til menighedsaktiviteter, der finder
sted langt fra centrene. Men myndighederne kan i rimeligt omfang sgge at
udjaevne faktiske uligheder, der er forarsaget af de lokale forhold. F.eks. kan
myndighederne vaelge at lade religigst tilhersforhold indga i en konkret vurdering
af en asylansggers anmodning om omplacering til et andet center pa grund af
uforholdsmaessig lang transporttid til et relevant menighedsliv.

Kristne heajtider fejres pa mange asylcentre, typisk i form af en juletraesfest
arrangeret af centeret. Dette gares, ifglge flere medarbejdere, ud fra et anske om
at introducere beboere til dansk kultur, men det forstaerker ikke desto mindre nogle
beboeres oplevelse af, at visse religioner forfordeles frem for andre.

6.5 ANBEFALINGER OG IDEKATALOG

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, med henblik pa at fremme
asylansggeres tros- og religionsfrined, herunder at fremme beskyttelsen af
asylansggere mod chikane og social kontrol, at Udlaendingestyrelsen udarbejder
faelles retningslinjer om asylansggernes tros- og religionsfrihed til brug for
operatarer

Instituttet foreslar, at disse retningslinjer indeholder felgende:

* Retningslinjerne ber udformes med udgangspunkt i et rettighedsbaseret princip
om religionsneutralitet. Det betyder, at der skabes plads til en mangfoldighed af
livssyn og religioner, og at ingen religigse individer eller grupper favoriseres over
andre.

* Retningslinjerne begr give operatarerne tilstraekkelig vejledning i at vurdere

konkrete problemstillinger, der relaterer sig til beboernes religionsudgvelse,
sa eventuelle begraensninger i religionsudevelsen er menneskeretligt legitime
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og hviler pa saglige og velbegrundede vurderinger af nedvendighed og
proportionalitet.

» Retningslinjerne bor sikre, at en saerlig opfattelse af religion som en privatsag
ikke begraenser tros- og religionsfrineden unadigt. Retningslinjerne bar
understrege, at religion er en personlig sag, men at tros- og religionsfrineden
som udgangspunkt netop giver frined til at manifestere sin religion eller
overbevisning kollektivt og til dels i det offentlige rum, og at graensen mellem
de private og offentlige omrader er langt mindre klar pa et asylcenter end i
samfundet generelt.

» Retningslinjerne ber endvidere indeholde vejledning i at foretage vurderinger,
der sikrer, at der ikke sker direkte eller indirekte diskrimination af asylansggere pa
grund af deres religion eller tro.

* Retningslinjerne bar vejlede operatarer i at styrke indsatsen for konflikthandtering
og -forebyggelse i forbindelse med religionsrelaterede konflikter og religiost
relateret negativ social kontrol. Her kan det vaere ngdvendigt at inkludere
@get brug af tolkning i tilfaelde, hvor sprogbarrierer kan vanskeliggere
problemlgsningen i komplekse sager.

* Retningslinjerne ber opfordre operatarer til at udpege en ressourceperson pa
hver enkelt center blandt medarbejderne. Ressourcepersonen kan inddrages til
varetagelse af tros- og religionsrelaterede spargsmal med henblik pa at finde
pragmatiske lasninger.

* Retningslinjerne begr vejlede operatorer og centerledelser i den szerlige
opmaerksomhed, der bgr vaere pa den religiost relaterede chikane og negative
sociale kontrol, som kan udaves overfor saerligt sarbare grupper, deriblandt
konvertitter, kvinder, LGBTI-personer, ateister og bern.

* Retningslinjerne beor rumme mulighed for, at operatererne kan udarbejde
egne retningslinjer for at fremme asylansggernes tros- og religionsfrihed i den
konkrete og lokale kontekst.

* Retningslinjerne bor vejlede operatgrer i lokalt at styrke kontakten og
samarbejdet med eksterne aktarer, herunder menigheder og andre religigse
organisationer og institutioner. Formalet med denne kontakt ber vaere, at
operatgrerne og centerledelserne gennem samarbejde med det lokale
civilsamfund kan @ge muligheden for, at asylansagere i rimeligt omfang kan
udeve den kollektive del af religionsudavelsen udenfor centeret. Operataererne
bar i den forbindelse gares opmaerksomme pa at inddrage ikke-folkekirkelige
organisationer og institutioner, da folkekirken allerede i hgj grad er involveret
i arbejdet med asylans@geres tros- og religionsfrined. Der bar derfor ydes
en szerlig indsats for, at asylansggere kan etablere kontakt med trossamfund
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mv. udenfor folkekirken, og centrene ber i rimeligt omfang finde pragmatiske
lasninger, hvis lokale forhold betyder, at asylans@gerne har begraenset adgang til
religionsudgvelse udenfor centeret.

* Retningslinjerne bar vejlede operatarer i at tillade - i rimeligt omfang -
afholdelse af starre ikke-kristne religigse fejringer pa lige fod med fejringer i
forbindelse med den kristne jul.

» Udlaendingestyrelsen bear revidere retningslinjerne efter tre ar efter forudgaende
dialog med operatagrerne om retningslinjernes funktionalitet i praksis.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, med henblik pa at fremme
asylansggeres tros- og religionsfrined, herunder at fremme beskyttelsen af
asylansggere mod chikane og social kontrol, at Udlaendingestyrelsen udvikler
informationsmateriale om tros- og religionsfrihed til brug for operaterernes
centerledere og medarbejdere

* Materialet kan indeholde generel information om religionens mulige rolle og
betydning for flygtninge, herunder flygtninge, som har vaeret udsat for religigst
betinget forfalgelse i oprindelseslandet; information om retten til tros- og
religionsfrined i Danmark; specifik information om hgjtider og praksisser indenfor
forskellige religioner®

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, for at fremme asylansggeres
forstaelse af tros- og religionsfrined og hermed bidrage til religios tolerance og
sameksistens, at Udlaandingestyrelsen udarbejder informationsmateriale om
tros- og religionsfrihed til opholdscentrenes beboere

» Dette materiale kan udover information om tros- og religionsfrihed ogsa
indeholde information om det religigse tilharsforholds betydning i forhold til
asylansggningsprocedurer og -afgarelser. Materialet kan desuden indeholde
retningslinjer for anmeldelse af episoder til medarbejdere og politi.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, med henblik pa at fremme
asylansggeres tros- og religionsfrined, herunder at fremme beskyttelsen af
asylansggere mod chikane og social kontrol, at Udlaendingestyrelsen sikrer et
lebende overblik over omfanget af religionsrelaterede konflikter pa asylcentre

» Overblikket kan bl.a. bygge pa regelmaessige opsummeringer af
indrapporteringer med angivelse af bl.a. typer af episoder og forsgg pa
praeventiv og efterfglgende problemlasning. | den forbindelse anbefales det, at
Udlaendingestyrelsen sikrer en saerlig bevagenhed pa chikane og social kontrol
rettet mod szerligt sarbare grupper som konvertitter, kvinder, LGBTI-personer og
born. Endelig beor Udlaendingestyrelsen vaere opmaarksom pa, at der ikke sker
direkte eller indirekte diskrimination af asylans@gere pa grund af deres tro eller
religion.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler, for at fremme asylansggeres
forstaelse af tros- og religionsfrined og hermed bidrage til religios tolerance og
sameksistens, at undervisningsansvarlige i gget omfang er opmaerksomme pa at
inddrage relevante aspekter af tros- og religionsfriheden i undervisningen™’

» Undervisningen begr indeholde information om retten til tros- og religionsfrined
i Danmark, herunder retten til konversion og til ikke at have en religion, og om
religionens rolle og betydning i Danmark.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, for at fremme bgrns kendskab

til tros- og religionsfrined, at Udleendingestyrelsen udarbejder saerligt
undervisningsmateriale til bern
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Naervaerende rapport er inden tryk blevet forelagt centrale interessenter, herun-
der Udlaendingestyrelsen, driftsoperaterer samt relevante civilsamfundsorgani-
sationer med tilbud om at afgive kommentarer og gere opmaerksom pa faktu-
elle forhold. Disse er, i det omfang Institut for Menneskerettigheder har vurderet
det relevant, blevet inkorporeret i rapporten.

Lignende debatter har fundet sted i andre europaeiske lande, f.eks. i Sverige,
hvor spegrgsmalet om chikane af kristne konvertitter blev diskuteret under to
riksdagsdebatter i 2016; se "Utvisning av kristna konvertiter”, Riksdagsmotion,
2016/17, 5. 1157, og "Kristna pa asylboenden”, Riksdagsmotion, 2016/17, s. 3398.
Ogsai Tyskland er emnet blevet diskuteret, og enkelte delstater har introduceret
en raekke initiativer for at deamme op for problemet.

Brev fra Folketingets Ombudsmand til Udlaendingestyrelsen, afgarelse om akt-
indsigt, 23.05.2012; svar fra Udlaendingestyrelsen, afgerelse om aktindsigt, n.d.;
beslutning fra Folketingets Ombudsmand, afgerelse om aktindsigt, 24.04.2013.
Se f.eks. "Abent samrad om chikane af kristne asylansggere i asylcentre i Dan-
mark”. https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/uui/kalender/15332/samraad.
htm.

Se f.eks. Kristeligt Dagblad, der i 2016 foretog en rundsperge blandt praester
med det formal at fa deres vurdering af omfanget af chikane. | undersagelsen
svarede 14 praester — altsa et meget lille antal — at sammenlagt 103 ud af 228
konvertitter havde folt sig chikaneret pa grund af deres tro. Kristeligt Dagblad,
"Praester: Asylcentre lukker gjnene for chikane af kristne konvertitter”, 4. juli
2016, og Kristeligt Dagblad, "Mange konvertitter faler sig chikaneret pa asylcen-
tre”, 4. juli 2016.

F.eks. har den kristne organisation Open Doors lavet undersagelser i Tyskland og
Sverige blandt asylansggere, der har vaeret udsat for, hvad organisationen kalder
"religiost motiveret forfglgelse”, bredt defineret som "any hostility experienced
as a result of one’s identification with Christ”. Open Doors, Religiously motivated
persecution against Christian refugees in Sweden, 2017, s. 11. | Sverige gennem-
fortes saledes en spergeskemaundersggelse blandt 123 personer, mens 753
personer deltog i undersggelsen i Tyskland. Da undersggelserne udelukkende
inkluderer personer, der har oplevet forfalgelse, siger de ikke noget om, hvor
udbredt religigst motiveret forfalgelse er, men de giver information om, hvilke
former for forfolgelse deltagerne i undersggelsen har vaeret ude for, samt ikke
mindst hvor mange af disse episoder deltagerne har anmeldt til myndigheder-
ne. Open Doors, Religiously motivated persecution against Christian refugees in
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Sweden, 2017, og Religiously motivated attacks on Christian refugees in Germa-
ny, 2016.

Heiner Bielefeldt (2017), Report of the Special Rapporteur on freedom of reli-
gion and belief on his mission to Denmark, A/HRC/34/50/add. 1, s. 13.

For analyser af religionens rolle og betydning for asylansggere se f.eks. E. Fid-
dian-Oasmiyeh og Y.M. Qasmiyeh (2010), "Muslim Asylum-Seekers and Refu-
gees: Negotiating Identity, Politics and Religion in the UK”, Journal of Refugee
Studies, vol. 23 (3); Z. Whyte (2011), "Asyl, Inshallah. Tro og mistro i det danske
asylsystem”, i M. Holm Pedersen & M. Rytter, Islam og muslimer i Danmark.
Religion, identitet og sikkerhed efter 11. september 2001, Museum Tusculanum;
samt M. Juul Petersen og S. Jensen (red.) (2019), Faith in the System? Religion
in the Asylum System, Institut for Menneskerettigheder.

LGBT Asylum er en NGO, der bistar denne gruppe af asylansggere og er i dialog
med Rade Kors om den konkrete handtering af denne gruppes saerlige vanske-
ligheder. Se her https://www.lgbtasylum.dk/.

Nogle ledere star i spidsen for flere centre, hvorfor deres besvarelser ma anses
for at geelde mere end et center. Det betyder dog ikke, at disse lederes besvarel-
ser tzeller flere gange i datagrundlaget, da vi ikke har fyldestgerende oplysnin-
ger om, hvilke ledere der star i spidsen for flere centre.

Gruppen af informanter har nogle abenlyse mangler. Saledes har vi som oven-
for naevnt f.eks. ikke talt med nogen LGBTI-personer, endskant interviews med
ledere, medarbejdere og asylansagere indikerer, at ogsa denne gruppe af asyl-
ansggere oplever religionsrelaterede problemer i forhold til diskrimination og
chikane fra andre beboere. Imidlertid var det ikke muligt at finde nogen perso-
ner, der havde mulighed for — eller lyst til — at deltage i et interview. Vi har heller
ikke haft mulighed for at tale med nogen beboere, der har vaeret involveret |
religionsrelaterede konflikter som den kraenkende part. Blandt medarbejdere
har vi heller ikke haft mulighed for at interviewe sundheds- eller vagtpersonale.
Endelig er det en mangel, at vi ikke har talt med repraesentanter fra Jehovas Vid-
ner, da denne organisation synes at vaere seerligt aktiv i forhold til mission blandt
asylansggere.

| dag Folkekirkens Migrantsamarbejde.

Enkelte interviews er blevet optaget digitalt, men sterstedelen er dokumenteret
ved noter under interviewet. Kun Institut for Menneskerettigheder har adgang til
optagelser og noter, og de bliver behandlet fortroligt.

Brev fra Udleendingestyrelsen, afgerelse om aktindsigt, 10.08.2017.

Ved undersggelsens begyndelse var der 26 asylcentre i Danmark. Hanstholm
Asylcenter under Thisted Kommune lukkede imidlertid i marts 2018. Center Fre-
derikshavn og Barnecenter Rovvig (Vesthimmerlands Kommune) samt Center
Foldbjerg og Gunderuplund (Jammerbugt Kommune) blev lukket i sommeren
2018. Kriminalforsorgen driver endvidere to lukkede institutioner for frihedsbe-
ravede asylansegere (Ellebaek og Vridslaselille), som ikke er inkluderet i naer-
veerende undersggelse.

Udlaendingestyrelsen (2017), Pixi-operaterkontrakt. Indkvartering og underhold
af asylansggere pa opholdscentre, Udlaendinge- og Integrationsministeriet, s. 2.
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17 Udlaendingestyrelsen (2017), Tal pa udlaendingeomradet pr. 3110.2017, Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet.

18 Det har heller ikke vaeret muligt at fa oplysninger om, hvor stor en del af asylan-
s@gerne der er flygtet pa grund af religigst betinget forfalgelse.

19 Information fra interviews med flere praester. Se endvidere Sgren Dalsgaard
(2018), "A Practitioner’s View on Religion in the Asylum-seeking Process”, i Ma-
rie Juul Petersen og Steffen Jensen, Faith in the System, Aalborg Universitets-
forlag (under bedegmmelse).

20 Tal vedrgrende medlemmer af folkekirken er indhentet fra Danmark Statis-
tik. (tilgeengelig pa: https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/kultur-og-kirke/
folkekirken/medlemmer-af-folkekirken), mens de gvrige tal stammer fra Center
for Samtidsreligions arbog, Religion i Danmark (2012).

21 Det blevi1962 besluttet at pabegynde forberedelserne til en FN-deklaration
om eliminering af alle former for religigs intolerance, samtidig med at man
pabegyndte forberedelserne til en deklaration om racisme. Sidstnasvnte proces
resulterede i en juridisk bindende konvention bare tre ar senere (racediskrimina-
tionskonventionen), mens arbejdet med en deklaration om religias intolerance
strandede i uenigheder og konflikt. | 1981 kom Deklarationen om religigs into-
lerance og diskrimination. Deklarationen specificerer en lang raeekke aspekter
af tros- og religionsfrineden, herunder retten til at have en religion, til frihed fra
tvang, til at manifestere og dyrke sin religion, indrette steder for religionsdyrkel-
se, baere religigse symboler, afholde helligdage, undervise og missionere, sgrge
for sine barns religigse opdragelse, kommunikere om religion samt etablere
religiose velgerenhedsorganisationer: Res. 36/55 af 25. november 1981.

22 Dette aspekt af tros- og religionsfriheden er endvidere garanteret i en raekke an-
dre konventioner, herunder Barnekonventionen (Artikel 14, stk. 2), Konventionen
for skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (Artikel 13, stk. 3) og Konven-
tionen for migrantarbejdere (Artikel 12, stk. 4).

23 UN Doc E/AC.32/SR11, punkt 8 af 25. januar 1950, se endvidere James C. Ha-
thaway, The rights of refugees under international law, Cambridge: Cambridge
University Press, 2005, s. 570ff.

24 J.C. Hathaway, The rights of refugees under international law, Cambridge:
Cambridge University Press, 2005, s. 574. Se ogsa UN High Commissioner for
Refugees (UNHCR), Commentary of the Refugee Convention 1951 (Articles 2-11,
13-37), October 1997.

25 J.C. Hathaway, The rights of refugees under international law, Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2005, s. 579f.

26 FN's Menneskerettighedskomite (1993), CCPR General Comment No. 22: Ar-
ticle 18 (Freedom of Thought, Conscience or Religion), CCPR/C/21/Revl1/Add 4.

27 Menneskerettighedskommissionens Resolution 2005/40 og Menneskerettig-
hedsradets Resolution 6/37 tilfajer hertil retten til etablering af religigse velge-
renhedsorganisationer og indsamling af donationer.

28 UN General Assembly (2011), Resolution 65/211. Elimination of all forms of
intolerance and of discrimination based on religion or belief, para. 8 (tilgaengelig
pa: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/211).
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29 Interim report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief,
A/62/280. paragraf 38 (tilgaengelig pa: http://repository.un.org/bitstream/
handle/11176/266295/A_62_280-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=y).

30 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Asma Jah-
angir. Addendum. Mission to the United Kingdom of Freat Britain and Northern
Ireland. Human Rights Council, Seventh Session, 7th February 2008, Agenda
item 3, A/HRC///10/add 3. Conlusion, section 80. (tilgaengelig pa: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/105/17/PDF/G0810517.
pdf?OpenElement).

31 Report of the Special Rapporteur on freedom of religion and belief on his mis-
sion to Denmark, V. Challenges arising in the context of immigration and asylum,
p.12. Human Rights Council, Thirty-fourth session. 27 February-24 March 2017.
Agenda item 3.A/HRC/34/50/Add. (tilgaengelig pa: http://www.ohchr.org/EN/
Issues/FreedomReligion/Pages/Visits.aspx).

32 Se navnlig P. Lorenzen m.fl., Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
med kommentarer, Bind |, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2011, s. 782,
samt Ollinger, 2006, par. 39.

33 Se navnlig P. Lorenzen m.fl., Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
med kommentarer, Bind I, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2011, s. 979,
med henvisninger til praksis.

34 P. Lorenzen m.fl., Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kom-
mentarer, Bind [, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2011, s. 780.

35 Se P. Lorenzen m.fl., Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med
kommentarer, Bind I, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2011, s. 784f, med
henvisning til seerlige forhold under ansaettelse samt forhold i faengsler.

36 Kjolbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention — for praktikere, Jurist-
og @konomforbundets Forlag, 2010, s. 736f.

37 Se f.eks. Sahin v. Turkey, ECtHR, App. No. 44774/98 (2005), par. 107.

38 Ibid., par. 109.

39 Kokkinakis v. Greece, ECtHR, App. No. 14307/88 (1993), par. 33.

40 Se f.eks. Lautsi and Others v. Italy, ECtHR, App. No. 30814/06 (2011), par. 68; se
ogsa Asatruarfelagid v. Island, ECtHR, App. No. 22897/08 (2012), par. 34, om
forenelighed af statskirker med artikel 9 (og 14).

41 S.A.S.v. France, ECtHR, App. No. 43835/11 (2014), par. 122.

42 H. Zahle (red.), Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 2006, s. 414.

43 J. Elo Rytter, Individets grundlaaggende rettigheder, Karnov Group 2016, s. 244.

44 ].P. Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer, Jurist- og @konomforbun-
dets Forlag, 2015, s. 416. Se ogsa § 71.

45 Se f.eks. UfR 2008.342 H samt Asatruarfelagid 2012, par. 34, og J. Elo Rytter,
Individets grundlaeggende rettigheder, Karnov Group 2016, s. 260 0g 428. Se
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46 H. Bielefeldt, N. Ghanea, M. Wiener (2016), Freedom of Religion or Belief: An
International Law Commentary, Oxford: Oxford University Press, s. 402.
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47 Se saledes ogsa Report of the Special Rapporteur on freedom of religion and
belief on his mission to Denmark, V. Challenges arising in the context of im-
migration and asylum, p. 12. Human Rights Council, Thirty-fourth session. 27
February-24 March 2017. Agenda item 3.A/HRC/34/50/Add. (tilgeengelig pa:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/ Visits.aspx).
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64 AsylSyd, Radikalisering og ekstremisme. lkke offentligt dokument udleveret af
AsylSyd.

65 Tabellen kan ikke tolkes saledes, at de resterende procent er uenige i udsag-
net, da en vaesentlig andel har svaret 'hverken enig eller uenig’ i flere udsagn.
| forhold til udsagnet 'Religion er en kilde til stgtte og opmuntring blandt asyl-
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70 Flere praester fortzeller, at de i samtaler med centermedarbejdere oplever stor
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"Tag f.eks. en konflikt omkring brug af kekkenfaciliteter. | Rede Kors’ beskrivelse
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71 Interview, asylcenterleder C, 26.06.2017.

72 Interview, asylcenterleder B, 22.06.2017.

73 Sammenligner man spgrgeskemasvar med de indberetninger, der er sendt til
Udlaendingestyrelsen, er det interessant, at indberetningerne primazert vedrarer
kristne konvertitter, der er udsat for chikane, og muslimer, der er udsat for social
kontrol, mens ingen indberetninger vedrgrer ateister eller LBGTI-personer,
ligesom disse grupper ikke blev naevnt i interviews. En medarbejder fra Udlaen-
dingestyrelsen papeger, at indberetninger om chikane af LGBTI-personer ikke
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(interview, medarbejdere fra Udlaendingestyrelsen, 22.06.2017). Religigst rela-
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85 Brev til Udlaendingestyrelsen fra driftsoperater, afgerelse om aktindsigt,
n.d.01.2015.
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130 Interview, asylansgger |, muslim, Afghanistan, 2711.2017.
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study vedrarende norske forhold: N. Stene (2016), "Christian Missionaries and
Asylum Seekers: A Case Study from Norway”. Nordic Journal of Human Rights,
34(3),s. 203-221.

132 | den forbindelse skal det naevnes, at uledsagede mindrearige er i en saerlig
sarbar position i forhold til udavelsen af tros- og religionsfrineden, der normalt
foregar indenfor rammerne af barnets familie. Det er saledes szerdeles vanske-
ligt for myndighederne at assistere barnet i at udave denne rettighed, og barnet
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rum, er blevet fremhaevet af bl.a. Institut for Menneskerettigheder i haringssvar
af 6. marts 2018 (tilgaengelig pa: https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.
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arbeider med flyktninger og asylsakere kan fungere som inspirationskilde.

137 Afhaengig af om der er tale om introduktionskurser, generel undervisning af
barn og voksne eller kurser for personer, der har faet asyl i Danmark, varetages
undervisningen af forskellige akterer, herunder Udlaendingestyrelsen, Dansk
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